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N° 107 - 2021 - PERTU COMPRAS

Lima, 17 de mayo de 2021

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por la empresa XERVICOM S.A.C., recibido el 6 de
mayo de 2021; el Informe N° 000123-2021-PERU COMPRAS-DAM, del 10 de mayo de 2021,
emitido por la Direccién de Acuerdos Marco; y, el Informe N° 000189-2021-PERU COMPRAS-
OAJ, de fecha 13 de mayo 2021, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica de la Central de
Compras Publicas-PERUCOMPRAS, y;

CONSIDERANDO:

Que, por medio de los Formatos para la Exclusion de Proveedores 810-2021, 811-2021,
812-2021 y 813-2021, emitidos el 17 de marzo de 2021, cuyas notificaciones se realizaron al
siguiente dia, a través del correo electronico: administrador.acuerdos@perucompras.gob.pe, la
Direccion de Acuerdos Marco, en adelante “la DAM”, sefial6 que: i) Producto de la verificacion
efectuada del 25 al 26 de febrero de 2021, por la Coordinacion de Gestion de Acuerdos Marco,
se verificO que el representante legal del proveedor XERVICOM S.A.C., a la fecha se
encuentra sancionado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, lo que configura un
incumplimiento de los términos y condiciones a los que se adhirié y sometié al formalizar el
Acuerdo Marco; ii) De conformidad con la Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS
"Lineamientos para la exclusién e inclusion de los proveedores adjudicatarios de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco" - Versién 2.0, el tiempo de exclusién es por el
plazo que el representante legal este inhabilitado de todos los Acuerdos Marco; vy, iii)
Finalmente de conformidad con la Clausula Cuarta del Acuerdo formalizado, la exclusion
opera en forma automatica;

Que, mediante escrito s/n, recepcionado el 6 de mayo 2021, a través de la mesa de
"} partes virtual de PERU COMPRAS, la empresa XERVICOM S.A.C., en adelante “la apelante”,
interpuso recurso de apelacion contra los referidos Formatos de Exclusion;
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Que, con Informe N° 000123-2021-PERU COMPRAS-DAM, del 10 de mayo de 2021,
la DAM eleva a la Jefatura de la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS, el
presente recurso de apelacion;

Que, se verifica que el recurso presentado resulta admisible, al haber cumplido con los
/ requisitos previstos en los articulos 124 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante “TUO de la LPAG”, por lo que, corresponde continuar con el analisis de su
procedencia;

Que, el numeral 120.1 del articulo 120 del TUO de la LPAG, que regula la facultad de
\ contradiccion administrativa, establece que frente a un acto que supone que afecta o
¢/ desconoce un derecho o un interés legitimo, procede su contradicciéon en la via administrativa
en la forma prevista en esta Ley, a fin de que sea modificado;

Que, por su parte, el numeral 217.1 del articulo 217 del citado TUO, dispone que la
facultad de contradiccién, procede en la via administrativa mediante los recursos
administrativos, iniciando con ello, el correspondiente procedimiento recursivo;
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Que, seguidamente, el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO LPAG sefiala que el
plazo para interponer el recurso administrativo es de quince (15) dias habiles perentorios,
contados a partir de su notificacion;

Que, es necesario mencionar que, en el numeral 142.1 del articulo 142 del TUO de la
LPAG, se indica que los plazos se entienden como maximos y obligan por igual a la
administracién y a los administrados; asimismo, de acuerdo a los articulos 147 y 151 de la
referida norma, el plazo legal de 15 dias habiles es perentorio e improrrogable y su
vencimiento tiene como efecto el decaimiento del derecho;

Que, bajo dicho marco normativo, corresponde indicar que, los Formatos para la
Exclusion de Proveedores 810-2021, 811-2021, 812-2021 y 813-2021, fueron debidamente
notificados al apelante el 18 de marzo de 2021, de acuerdo al correo registrado en la
Plataforma de Catalogos de Acuerdos Marco. Asimismo, conforme a lo establecido en el
Anexo N° 02 del Procedimiento Estandar para la Seleccion de Proveedores para la
Implementacién de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco- Tipo VI, en concordancia
con el numeral 3.11 de las Reglas Estandar del Método Especial de contratacion a través de
los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco-Tipo |-Modificacion lil, corresponde al
Proveedor mantener actualizado la direccion de correo electrénico registrada en la
Plataforma, con la configuraciéon necesaria que garantice la recepcién de comunicaciones y
notificaciones remitidas por el Administrador, toda vez que, la comunicacion del Administrador
al Proveedor mediante dicho medio se constituye como un mecanismo de notificacion valido
por parte de PERU COMPRAS, siendo responsabilidad del Proveedor la revisién diaria de su
correo electronico a fin de tomar conocimiento de las notificaciones efectuadas por PERU
COMPRAS. En tal sentido, el plazo maximo que tenia para impugnar vencia el 12 de abril de
2021;

Que, al respecto, se debe tener en cuenta que “la no impugnacion administrativa dentro
del plazo sefalado por ley, tiene el efecto de generar la cualidad de cosa decidida, tornando
inimpugnable la decision (...)", a tenor de lo dispuesto por el articulo 222 del TUO de la
LPAG, segun el cual “Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos
administrativos se perdera el derecho de articularlos quedando firme el acto”,

Que, lo hasta aqui sefalado, consagra el principio general de igualdad, por el cual,
todos los administrados merecen el mismo tratamiento dentro del marco del ordenamiento
juridico, al permitir y admitir a tramite el analisis de fondo, respecto de las pretensiones
formuladas dentro del plazo legal y desestimar las que se apartaron de dicho plazo; asimismo,
se considera el principio de preclusion, por cuanto al vencer un plazo se pierde y extingue la
facultad otorgada al administrado, toda vez que existe un orden consecutivo del
procedimiento para cada etapa del mismo;

Que, bajo dicho contexto, los Formatos para la Exclusion de Proveedores 810-2021,
811-2021, 812-2021 y 813-2021, al no haber sido recurridos dentro del plazo establecido,
adquirieron el caracter de firme, por lo que, corresponde se emita la resolucion respectiva
declarando la improcedencia del recurso de apelacién interpuesto, sin emitir pronunciamiento
sobre el fondo del asunto propuesto;

Con el visto bueno de la Gerencia General, y la Oficina de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1018; el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; la Directiva N° 021-2017- PERU COMPRAS, Version 2.0,
aprobada por Resolucion Jefatural N° 086-2017- PERU COMPRAS modificada y actualizada
en su Version 2.0 por la Resolucion Jefatural N° 009-2020- PERU COMPRAS; y, en uso de
las atribuciones conferidas en el articulo 8 y el literal y) del articulo 9 del Reglamento de

1 Sentencia del Tribunal Constitucional del 24 de marzo de 2004, recaida en el Expediente N° 0858-2003-AA/TC, segundo
fundamento juridico.
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Organizacion y Funciones de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, aprobado
por Decreto Supremo N° 052-2019-EF;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por
la empresa XERVICOM S.A.C., contra los Formatos para la Exclusion de Proveedores 810-
2021, 811-2021, 812-2021 y 813-2021, emitidos por la Direccion de Acuerdos Marco, por los
fundamentos expuestos en los considerandos de la presente Resolucién.

Articulo Segundo. - Declarar que la presente Resolucion agota la via administrativa.

Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Atenciéon al Usuario y Gestion
Documentaria, la notificacion de la presente Resolucion a la empresa XERVICOM S.A.C.

MR Articulo Cuarto.- Poner en conocimiento de la Direccién de Acuerdos Marco el
ﬂ-'\ contenido de la presente Resolucion.
r-:a;, Articulo Quinto.- Disponer que la Oficina de Tecnologias de la Informacion realice la

publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional y en la intranet institucional.

Registrese y comuniquese.

FERNA
Jefe de la Centra ompras Publitas — PERU COMPRAS



