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Resolucion Directoral N° 00035-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

Lima 03 de mayo de 2021

VISTOS: Los Informes Nos. 059, 060 y 061-2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST de la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Programa Subsectorial de Irrigaciones -PSl, y;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior EDUARDO GONZALO MUGA MELGAREJO, en adelante el sefior
Muga, fue contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, mediante el
Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 016-2019-CAS-MINAGRI-PSI, como Jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, en virtud a la Resolucién Directoral N° 134-2019-
MINAGRI-PSI, durante el periodo del 24 de julio de 2019 al 13 de noviembre de 2019;

Que, la falta imputada al sefior Muga, se encuentra tipificada en el literal d) del
articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, advirtiendo que su participacion
se configura toda vez que habria omitido cumplir el procedimiento establecido en los
numerales 6.4.1, 6.4.2 y 6.4.3 de la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas
para acceder al beneficio de defensa y asesoria a los servidores y ex servidores civiles”
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE vy
modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 103-2017-SERVIR/GPGSC, en
adelante “la Directiva”, al no haber emitido el Informe Legal dentro del plazo establecido
(03 dias luego de recibir la informacién de la condicion laboral del servidor que solicita
la defensa legal), asi como el proyecto de Resolucién Directoral a cargo del Titular de la
Entidad, generando que el procedimiento de aprobacion de las solicitudes de defensa
legal presentadas por el los ex funcionarios Sefiores Valencia y Ortiz, no se realicen
conforme al procedimiento vigente y dentro de los plazos establecidos en la Directiva;

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento:

Respecto al Informe N° 059-2021- MIDAGRI-PSI-UADM-ST

Que, con fecha 07 de octubre de 2019, el sefior Pedro Miguel Valencia Julca,
presenta una solicitud de defensa legal, en amparo a lo dispuesto en el numeral i) del
articulo 35 de la Ley N° 30057 y el articulo 154 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
a efectos que se le brinde la defensa legal, toda vez que fue comprendido en la
investigacion fiscal relacionada al “Servicio de Limpieza y Descolmatacion del rio Chira
Puente Simén Rodriguez, Vichayal” ante la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Piura, Carpeta Fiscal N°
2606065500-2018-101-0 documento que, de acuerdo a la Hoja de Ruta, derivado a la
Oficina de Asesoria Juridica el 07 de octubre de 2019;

Que, mediante Memorando Multiple N° 194-20219-MINAGRI-PSI-OAJ del 10 de
octubre de 2019, el Sr. Muga solicita informacion a la Oficina de Administracion sobre la
condicion laboral del sefior Valencia y a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
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Seguimiento solicita la habilitacién presupuestal a efectos de conferir la defensa legal
solicitada;

Que, mediante el Memorando N° 2499-2019-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 14 de
octubre de 2019, la Jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas, remite a la Oficina
de Asesoria Juridica el Informe N° 381-2019-MINAGRI-PSI-OAF/RRHH, a través de la
cual la Especialista en Recursos Humanos, informa respecto a la condicién laboral del
sefior Valencia;

Que, el 29 de noviembre de 2019, el sefior Valencia reitera su solicitud de defensa
legal presentada con fecha 07 de octubre de 2019;

Que, a través del Memorando N° 1146-2019-MINAGRI-PSI-OAJ, de fecha 02 de
diciembre de 2019 el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, comunica a la Jefa de la
Oficina de Administracion y Finanzas que el sefior Valencia ha reiterado su solicitud de
defensa legal; asimismo, solicita que en virtud al numeral 6.4.2. del numeral 6.4 de la
Directiva, en el plazo maximo de dos dias habiles se remita los antecedentes del sefior
Valencia, asi como resoluciones de designacién, a fin de atender el pedido presentado;

Que, mediante Memorando N° 3150-2019-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 06 de
diciembre de 2019, la Jefa de la Oficina de Administracién y Finanzas, remiti6 al Jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica el Informe N° 485-2019-MINAGRI-PSI-OAF/RRHH, a
través del cual se informa respecto a la condicién laboral del sefior Valencia;

Que, con fecha 30 de diciembre de 2019, el sefior Valencia sefiala que, al haber
vencido en exceso su solicitud de pedido de defensa legal, comunica acogerse al
silencio administrativo positivo, documento que fue derivado a la Oficina de Asesoria
Juridica el mismo dia;

Que, a través del Informe Legal N° 002-2020-MINAGRI-PSI-OAJ, de fecha 06 de
enero de 2020, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, opina de debe declararse
procedente la solicitud de defensa legal del sefior Valencia, en virtud a la aplicacién de
la Directiva, asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 008-2020-MINAGRI-PSI, de
fecha 17 de enero de 2020, se resuelve declarar la procedencia de la solicitud de
defensa legal del sefior Pedro Miguel Valencia Julca, asi como remitir los actuados a la
Secretaria Técnica a fin de que proceda al deslinde de responsabilidad por la demora
en el tramite de la solicitud de defensa legal;

Que, con Informe N° 059-2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST, de fecha 23 de abril de
2021, la Secretaria Técnica recomienda el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, contra el sefior Muga;
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Respecto al Informe N° 060-2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST

Que, con fecha 07 de octubre de 2019, el sefior Pedro Miguel Valencia Julca,
presenta una solicitud de defensa legal, en amparo a lo dispuesto en el numeral i) del
articulo 35 de la Ley N° 30057 y el articulo 154 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
a efectos que se le brinde la defensa legal, toda vez que ha sido comprendido en la
investigacion fiscal relacionada al “Servicio de descolmatacion y encauzamiento de la
Quebrada Fernandez en el sector Barrancos, del puente vehicular, en la localidad de
Mancora, provincia de Talara, departamento de Piura” ante la Fiscalia Provincial
Corporativa seguida ante la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Sullana, Carpeta Fiscal N° 3906015500-2017-159-0 documento que,
de acuerdo a la Hoja de Ruta, derivado a la Oficina de Asesoria Juridica el 07 de octubre
de 2019;

Que, mediante Memorando Multiple N° 195-20219-MINAGRI-PSI-OAJ del 10 de
octubre de 2019, el Sr. Muga solicita informacién a la Oficina de Administracion sobre la
condicién laboral del sefor Valencia y a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Seguimiento solicita la habilitacién presupuestal a efectos de conferir la defensa legal
solicitada;

Que, mediante el Memorando N° 2498-2019-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 14 de
octubre de 2019, la Jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas, remite a la Oficina
de Asesoria Juridica el Informe N° 383-2019-MINAGRI-PSI-OAF/RRHH, a través de la
cual la Especialista en Recursos Humanos, informa respecto a la condicién laboral del
sefior Valencia;

Que, a través del Memorando N° 589-2019-MINAGRI-PSI-OPPS, de fecha 15 de
octubre de 2019, el Jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento,
sefiala que no se cuentan con recursos para atender el requerimiento solicitado, para
tal efecto, refiere que se ha gestionado ante el pliego del MINAGRI la transferencia de
mayores recursos;

Que, mediante Memorando N° 1039-2019-MINAGRI-PSI-OAJ, de fecha 18 de
octubre de 2019, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica traslada a la Oficina de
Administracién y Finanzas, el Memorando de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto
y Seguimiento citado en el considerando precedente y solicita la verificacién del monto
solicitado como defensa legal;

Que, con el Informe N° 399-2019-MINAGRI-PSI-OAF/RRHH, de fecha 21 de
octubre de 2019, la Especialista en Recursos Humanos comunica que, conforme a lo
sefalado por el Jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento, no se
cuenta con recursos para poder atender el requerimiento solicitado por el sefior
Valencia, por lo cual se ha gestionado ante el pliego del MINAGRI la transferencia de
mayores recursos para poder cubrir lo solicitado, por lo que se informara el resultado de
dicha gestién para la atenciéon correspondiente cuando se haga efectiva;
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Que, el 29 de noviembre de 2019, el sefior Valencia reitera su solicitud de defensa
legal presentada con Carta de fecha 07 de octubre de 2019;

Que, confecha 02 de diciembre de 2019, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
mediante Memorando N° 1145-2019-MINAGRI-PSI-OAJ, comunica a la Jefa de la
Oficina de Administracién y Finanzas que el sefior Valencia ha reiterado su solicitud de
defensa legal; asimismo, solicita que en virtud al numeral 6.4.2. del numeral 6.4 de la
Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC, que en el plazo maximo de dos dias habiles se
remita los antecedentes del sefior Valencia, asi como resoluciones de designacion, a fin
de atender lo solicitado;

Que, mediante Memorando N° 3149-2019-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 09 de
diciembre de 2019, la Jefa de la Oficina de Administracién y Finanzas, remiti6 al Jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica el Informe N° 487-2019-MINAGRI-PSI-OAF/RRHH, a
través del cual se informa respecto a la condicion laboral del sefior Valencia;

Que, con fecha 30 de diciembre de 2019, el sefior Valencia sefiala que, al haber
vencido en exceso su solicitud de pedido de defensa legal, comunica acogerse al
silencio administrativo positivo, documento que fue derivado a la Oficina de Asesoria
Juridica el mismo dia;

Que, a través del Informe Legal N° 003-2020-MINAGRI-PSI-OAJ, de fecha 06 de
enero de 2020, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, opina de debe declararse
procedente la solicitud de defensa legal del sefior Valencia, en virtud a la aplicacion de
la Directiva; asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 0011-2020-MINAGRI-PSI, se
resuelve declarar la procedencia de la solicitud de defensa legal del sefior Pedro Miguel
Valencia Julca, asi como remitir los actuados a la Secretaria Técnica a fin de que
proceda al deslinde de responsabilidad por la demora en el tramite de la solicitud de
defensa legal;

Que, con Informe N° 060-2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST, de fecha 23 de abril de
2021, la Secretaria Técnica recomienda el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, contra el sefior Muga;

Respecto al Informe N° 061-2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST

Que, con fecha 11 de octubre de 2019, el sefior Rafael Hernan Ortiz Castilla,
presenta una solicitud de defensa legal, al amparo de lo dispuesto en el numeral i) del
articulo 35 de la Ley N° 30057 y el articulo 154 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
toda vez que fue comprendido como demandado en el proceso judicial sobre
Indemnizacion interpuesto por la Contraloria General de la Republica, tramitado ante el
Sexto Juzgado de Paz Letrado de la Corte Superior de Justicia de Lima, Expediente
00404-2019-0-1801-JP-CI-06, documento que, de acuerdo a la Hoja de Ruta, derivado
a la Oficina de Asesoria Juridica el 11 de octubre de 2019;
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Que, mediante Memorando Multiple N° 200-20219-MINAGRI-PSI-OAJ del 14 de
octubre de 2019, El Sr. Muga solicita informacion a la Oficina de Administracién sobre
la condicion laboral del sefior Ortiz y a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Seguimiento solicita la habilitacién presupuestal a efectos de conferir la defensa legal
solicitada;

Que, a través del Memorando N° 2540-2019-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 16 de
octubre de 2019, la Jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas, remite al Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica el Informe N° 387-2019-MINAGRI-PSI-OAF/RRHH, a
través de la cual la Especialista en Recursos Humanos, informa respecto a la condicién
laboral del sefior Ortiz;

Que, mediante Memorando N° 1040-2019-MINAGRI-PSI-OAJ, de fecha 18 de
octubre de 2019, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica le comunica a la Jefa de la
Oficina de Administracion y Finanzas, que en la solicitud de defensa legal presentada
por el sefior Ortiz se advirti6 que no se cumple con lo regulado por el literal a) del
numeral 6.3 de la Directiva; toda vez que, no se encuentra en los anexos presentados
copia de la comunicacién o notificaciéon recibida, calidad de emplazamiento y mencion
expresa de que los hechos imputados estan estrictamente vinculados a omisiones,
tampoco se cuenta con el admisorio de la demanda, lo cual resulta necesario a fin de
dar respuesta a lo solicitado;

Que, con Carta N° 1539-2019-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 25 de octubre de
2019, la Jefa de la Oficina de Administraciéon y Finanzas, remitié al sefior Ortiz el
Memorando N° 1040-2019-MINAGRI-PSI-OAJ, a través de la cual se realiza
observaciones a su solicitud, precisandole que cuenta con el plazo de dos (02) dias
habiles para subsanar;

Que, a través de la Carta N° 002-2019-RHOC, de fecha 28 de octubre de 2019, el
sefior Ortiz subsana las observaciones realizadas, documento que fue derivado a
Recursos Humanos el dia 29 de octubre de 2019;

Que, mediante Informe N° 421-2019-MINAGRI-PSI-OAF/RRHH, de fecha 30 de
octubre de 2019, el area de Recursos Humanos comunica a la Oficina de Administracion
y Finanzas que el sefior Ortiz cumplié con subsanar las observaciones advertidas,
dentro del plazo otorgado;

Que, con Memorando N° 2717-2019-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 4 de noviembre
de 2019, la Jefa de la Oficina de Administracién y Finanzas, remite a la Oficina de
Asesorfa Juridica el Informe N° 421-2019-MINAGRI-PSI-OAF/RRHH en el cual se
adjunta la subsanacion realizada por el sefior Ortiz;

Que, a través del Memorando N° 659-2019-MINAGRI-PSI-OPPS, de fecha 05 de
noviembre de 2019, el Jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento,
comunica que, con Oficio N° 058-2019-MINAGRI-PSI-OPPS, se ha solicitado los
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recursos para la defensa del sefior Ortiz, razén por la cual estan a la espera del
presupuesto, lo cual sera informado a la prontitud debida;

Que, el 11 de noviembre de 2019, la Jefa de la Oficina de Administracion y
Finanzas, traslada al sefior Ortiz el Memorando de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Seguimiento indicando que se espera la asignacion de recursos para la
atencion de su solicitud;

Que, mediante Carta N° 002-2019-RHOC, de fecha 03 de diciembre de 2019, el
sefior Ortiz, reitera su solicitud de defensa legal, documento que fue remitido a la Oficina
de Asesoria Juridica el mismo dia, asimismo, mediante escrito del 30 de diciembre
sefiala que ha vencido en exceso el plazo de atencion de su solicitud de pedido de
defensa legal, por lo que comunica acogerse al silencio administrativo positivo,
documento que, de igual forma, fue derivado a la Oficina de Asesoria Juridica el mismo
dia;

Que, a través del Informe Legal N° 001-2020-MINAGRI-PSI-OAJ, de fecha 03 de
enero de 2020, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, opina de debe declararse
procedente la solicitud de defensa legal del sefior Ortiz, en virtud a la aplicacién de la
Directiva, asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 0012-2020-MINAGRI-PSI, se
resuelve declarar la procedencia de la solicitud de defensa legal del sefior Rafael Hernan
Ortiz Castilla, asi como remitir los actuados a la Secretaria Técnica a fin de que proceda
al deslinde de responsabilidad por la demora en el tramite de la solicitud de defensa
legal;

Que, con Informe N° 060-2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST, de fecha 23 de abril de
2021, la Secretaria Técnica recomienda el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, contra el sefior Muga;

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

o Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 85.- Faltas de Caréacter Disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionados con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

(...

d) La negligencia en el desempefio de las funciones

o Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas para acceder al beneficio de
defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles” aprobada por
Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE modificada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 103-2017-SERVIR/GPGSC.
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6.4. Procedimiento de tramitacion de la solicitud ante la entidad
6.4.1. Presentacién de solicitud

El servidor o ex servidor presentara su solicitud en forma gratuita a la unidad de
recepcion documental, adjuntando los documentos sefialados en el numeral
precedente, dirigidos al Titular de la entidad, debidamente llenados y firmados.

La omision o defecto de los requisitos exigidos en el numeral 6.3 del articulo 6 de
la presente Directiva, debe ser subsanada por el solicitante dentro del plazo
maximo de dos (2) dias habiles desde que le sea requerido. Este plazo adicional
suspende todos los plazos sefalados en la presente Directiva.

En caso el solicitante no subsane los requisitos de admisibilidad, se considera
automaticamente como no presentada la solicitud, y los recaudos se ponen a
disposicion del servidor o ex servidor para que los recabe en la oficina de tramite
documentario o la que haga sus veces de la respectiva entidad; sin perjuicio que
pueda nuevamente formular su solicitud.

Recibida la solicitud, la solicitud es derivada en el dia a la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces a efecto que, en un plazo de un (1) dia, remita
a la Oficina de Asesoria Juridica la documentacion relacionada con los puestos
(especificando periodos) y funciones desempefiadas por el solicitante.

6.4.2. Informe de la Oficina de Asesoria Juridica

Recibido el expediente, la Oficina de Asesoria Juridica en un plazo maximo de
tres (03) dias habiles, emite opinién sobre el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad y la procedencia de la solicitud. Asimismo, prepara el proyecto de
resolucion respectivo y eleva todo el expediente al titular de la entidad para su
aprobacion.

El informe que emita la Oficina de Asesoria Juridica o quien haga sus veces debe
pronunciarse también respecto a la cautela de los intereses de la entidad con la
finalidad de evaluar la intervencion de Procuradores Ad Hoc en el proceso
correspondiente, como se determina en el numeral 6.8 del articulo 6 de la presente
Directiva.

6.4.3. Procedencia de la solicitud

De considerarse que procede la solicitud, se formaliza mediante resolucion del
Titular de la entidad, indicando expresamente la procedencia o no de la
autorizacion del otorgamiento del beneficio de defensa y asesoria y disponiendo
gue los 6rganos competentes adopten las acciones para la ejecucion de los gastos
respectivos.
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La resolucioén respecto a la procedencia o no de la solicitud presentada no debe
exceder del plazo de siete (07) dias habiles de recibida la solicitud por la entidad.
Vencido dicho plazo, sin pronunciamiento expreso de la entidad, el servidor o ex
servidor considerara aprobada su solicitud, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que pudiera corresponder al servidor civil que incurrié en demora o
inaccion.

En el supuesto previsto en el segundo péarrafo del numeral 6.1, el beneficio sera
otorgado sujeto a la condicién que el beneficiario presente la notificacion o
comunicacion de la citacibn o emplazamiento, con la cual acredite que se ha
iniciado un procedimiento o0 proceso en su contra.

En el caso que el Titular de la entidad sea el que solicite la defensa y asesoria, se
aplica de manera supletoria el numeral 3) del articulo 97° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, asi
como el procedimiento previsto en los articulos 98° y 99° de la misma norma.

o Manual de Organizaciéon y Funciones del PSI, aprobado con Resolucion Directoral
N° 134-2014-MINAGRI-PSI

Funciones del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

“10. Elaborar, Revisar y/o evaluar los proyectos de resolucién u otras normas que
deba emitir la Direccion Ejecutiva.

11. Emitir informes legales, asi como elaborar y proponer dispositivos sobre
materias vinculadas al Programa o a las que le encomiende la Direccion Ejecutiva”

De la acumulacion de Expedientes

Que, el articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 27444, establece que la autoridad responsable
por propia iniciativa puede disponer la acumulacion de los procedimientos en tramite
que guarden conexion;

Que, cabe precisar que la Autoridad de Servicio Civil, ha emitido diferente

Informes Técnicos al respecto, siendo uno de ellos el Informe Técnico N° 1477-2018-
SERVIR/GPGSC, en el cual sefiala que:
“La acumulacion de procedimientos tiene como finalidad simplificar, y otorgar celeridad
y eficacia a los procedimientos administrativos, tramitando en un solo expediente casos
que guarden conexion entre si, a efecto de que la administracion publica emita un solo
pronunciamiento, evitando repetir actuaciones, como notificaciones o actuaciones de
prueba, asi como resoluciones contradictorias.
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Existen dos tipos de acumulaciones: a) la objetiva, cuando se acumulan varias
pretensiones de un mismo administrado, y b) la subjetiva, por la cual se acumulan
pretensiones de distintos administrados™:

Que, para que pueda darse la acumulacion de pedidos o solicitudes debe existir
conexion en los asuntos, compatibilidad entre las pretensiones, mismo tipo de
procedimiento, y no existan planteamientos subsidiarios o alternativos;

Que, en el presente caso, los Expedientes correspondientes a los Informes Nos.
059, 060 y 061-2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST fueron remitidos a la Direccién Ejecutiva
por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI, de los cuales se advierte que se recomienda el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario al sefior Muga al imputarse la falta tipificada
en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, referida a la
negligencia en sus funciones, al haber incumplido lo establecido en los numerales 10 y
11 del Manual de Operacién y Funciones del PSI; por lo que éste Organo Instructor
considera que, en aplicacion de los principios de eficacia, simplicidad y celeridad, resulta
necesario acumular los mencionados expedientes, a efecto de su resolucion conjunta;

Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD

Que, respecto al expediente correspondiente al Informe N° 059-2021-MIDAGRI-
PSI-UADM-ST, se advierte que el sefior Pedro Miguel Valencia Julca, con fecha 07 de
octubre de 2019, solicitdé a la Entidad, defensa legal al haber sido comprendido en la
investigacion fiscal relacionada al “Servicio de Limpieza y Descolmatacioén del rio Chira
Puente Simén Rodriguez, Vichayal” , llevado a cabo ante la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Piura - Carpeta
Fiscal N° 2606065500-2018-101-0;

Que, respecto al Expediente correspondiente al Informe N° 060-2021-MIDAGRI-
PSI-UADM-ST, se advierte que el sefior Pedro Miguel Valencia Julca, con fecha 07 de
octubre de 2019, solicité a la Entidad, defensa legal al haber sido comprendido en la
investigacion fiscal relacionada al “Servicio de descolmatacién y encauzamiento de la
Quebrada Fernandez en el sector Barrancos, del puente vehicular, en la localidad de
Mancora, provincia de Talara, departamento de Piura”, llevado a cabo ante la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Sullana, - Carpeta Fiscal N° 3906015500-2017-159-0;

Que, asimismo, en relacién al Expediente correspondiente al Informe N° 061-
2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST, se advierte que el sefior Hernan Ortiz Castilla, con fecha
11 de octubre de 2019, solicité a la Entidad, defensa legal al haber sido comprendido
como demandado en el proceso judicial de Indemnizacion interpuesto por la Contraloria
General de la Republica, ante el Sexto Juzgado de Paz Letrado de la Corte Superior de
Justicia de Lima, Expediente 00404-2019-0-1801-JP-CI-06;
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Que, la Directiva en el cuarto parrafo del numeral 6.4.1, establece que: “recibida
la solicitud, es derivada en el dia a la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus
veces a efecto que, en el plazo de un (1) dia, remita a la Oficina de Asesoria Juridica la
documentacion relacionada con los puestos (especificando periodos) y funciones
desempeiiadas por el solicitante”;

Que, asimismo, el numeral 6.4.2 de la Directiva establece que, recibido el
expediente, la Oficina de Asesoria Juridica en un plazo maximo de tres (03) dias habiles,
emite opinién sobre el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y la procedencia
de la solicitud. Asimismo, prepara el proyecto de resolucion respectivo y eleva todo el
expediente al titular de la entidad para su aprobacion;

Que, en el numeral 6.4.3 de la Directiva sefiala que, de considerarse que procede
la solicitud, se formaliza mediante resolucién del Titular de la entidad, indicando
expresamente la procedencia o no de la autorizacion del otorgamiento del beneficio de
defensa y asesoria y disponiendo que los 6rganos competentes adopten las acciones
para la ejecucion de los gastos respectivos; la resolucién respecto a la procedencia o
no de la solicitud presentada no debe exceder del plazo de siete (07) dias habiles de
recibida la solicitud por la entidad. Vencido dicho plazo, sin pronunciamiento expreso de
la entidad, el servidor o ex servidor considerara aprobada su solicitud, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa que pudiera corresponder al servidor civil que incurrié en
demora o inaccion;

Que, respecto al expediente correspondiente al Informe N° 059-2021-MIDAGRI-
PSI-UADM-ST, la solicitud presentada por el sefior Valencia el 07 de octubre de 2019,
fue derivada el mismo dia a la Oficina de Asesoria Juridica, la cual, el 10 de octubre de
2019, luego de tres (03) dias habiles, a través del Memorando Multiple N° 194-2021-
MINAGRI-PSI-OAJ, solicité informacion sobre la condicion laboral del sefior Valencia y
certificacion de crédito presupuestal para su defensa legal; siendo que la Oficina de
Administracién y Finanzas, atendi6 lo solicitado en dos (02) dias habiles, es decir el dia
14 de octubre de 2019, a través del Memorando N° 2499-2019-MINAGRI-PSI-OAF;
asimismo, se advierte que el 16 de octubre de 2019 vencio el plazo para atender la
solicitud, lo que origind que el 29 de noviembre de 2019, el sefior Valencia reitere su
pedido;

Que, sin embargo, conforme al procedimiento establecido en la Directiva, la
solicitud de informe legal debi6 derivarse a la Oficina de Administracién y Finanzas?,
quien hace las veces de Oficina de Recursos Humanos, el mismo 07 de octubre de
2019, a efectos que Recursos Humanos, prepare la documentacion relacionada con la
condicion laboral del sefior Valencia, para que en el plazo de un (01) dia hébil sea

L Conforme a las funciones establecida en el Manual de Organizacion y Funciones del PSI, aprobado con Resolucion
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, el Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, es quien hace las veces de
Oficina de Recursos Humanos.
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remitido a la Oficina de Asesoria Juridica, quien en un plazo maximo de tres (03) dias
héabiles, es decir el 14 de octubre de 2019, debié emitir opinién sobre el cumplimiento
de los requisitos de admisibilidad y la procedencia de la solicitud, o caso contrario
realizar las observaciones respectivas;

Que, respecto al Expediente correspondiente al Informe Informe N° 060-2021-
MIDAGRI-PSI-UADM-ST, la solicitud presentada por el sefior Valencia el 07 de octubre
de 2019, fue derivada el mismo dia a la Oficina de Asesoria Juridica, la cual, luego de
tres (03) dias habiles, es decir el 10 de octubre de 2019, a través del Memorando
Multiple N° 195-2021-MINAGRI-PSI-OAJ, solicité informacién sobre la condicién laboral
del sefior Valencia y certificacion de crédito presupuestal para su defensa legal; siendo
que la Oficina de Administracion y Finanzas, atendio lo solicitado en dos (02) dias
héabiles, es decir el dia 14 de octubre de 2019, a través del Memorando N° 2498-2019-
MINAGRI-PSI-OAF; asimismo, se advierte que la Oficina de Planeamiento, Presupuesto
y Seguimiento el 15 de octubre de 2019, mediante Memorando N° 589-2019-MINAGRI-
PSI-OPPS comunicé al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica que no se contaba con
presupuesto para atender lo solicitado por el sefior Valencia, asi también la Oficina de
Asesoria Juridica el 18 de octubre de 2019, fuera del plazo establecido, emitid el
Memorando N° 1039-2019-MINAGRI-PSI-OAJ, dirigido a la Oficina de Administracion y
Finanzas en el cual sefiala que no se cuenta con presupuesto para atender los solicitado
por el sefior Valencia, siendo que la Especialista en Recursos Humanos el 21 de octubre
de 2019, emite el Informe N° 399-2019-MINAGRI-PSIO-OAF/RRHH, comunicando a la
Jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas que estan a la espera del presupuesto
asignado por el pliego del sector;

Que, sin embargo, conforme al procedimiento establecido en la Directiva, las
solicitudes de defensa legal presentadas, debieron derivarse a la Oficina de
Administraciéon y Finanzas?, quien hace las veces de Oficina de Recursos Humanos, el
mismo 07 de octubre de 2019, a efectos que Recursos Humanos, prepare la
documentacion relacionada con los puestos del Sefior Valencia, para que en el plazo de
un (01) dia habil sea remitido a la Oficina de Asesoria Juridica, quien en un plazo
maximo de tres (03) dias habiles, es decir el 14 de octubre de 2019, debié emitir opinion
sobre el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y la procedencia de dichas
solicitudes, o caso contrario realizar las observaciones respectivas;

Que, en ese sentido, se advierte que el tramite de aprobacion de las solicitudes
de defensa legal solicitadas por los ex servidores, no se realizaron conforme al
procedimiento ni en el plazo establecido en la Directiva, es decir en siete (7) dias habiles,
siendo aprobadas de manera extemporanea con Resolucién Directoral N°008-2020-
MINAGRI-PSI y Resolucién Directoral N°011-2020-MINAGRI-PSI, ambas de fecha 17

2 Conforme a las funciones establecida en el Manual de Organizacion y Funciones del PSI, aprobado con Resolucion
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, el Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, es quien hace las veces de
Oficina de Recursos Humanos.
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de enero de 2020, cuando el plazo para dichas solicitudes, vencié el 16 de octubre de
2019;

Que, al respecto es preciso indicar que, en el procedimiento de aprobacién de
dichas solicitudes, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, sefior Muga, remitié los
Memorando Multiple Nos. 194 y 195-2019-MINAGRI-PSI-OAJ, a la Jefa de la Oficina de
Administracién y Finanzas y al Jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Seguimiento, solicitando informacién del sefior Valencia; sin embargo, en su calidad de
area Especializada en asesorar y emitir opinidn respecto a los asuntos Juridicos de
competencia de la alta direccién, debié reconducir los documentos precisando el
procedimiento y el plazo establecido, para atender las solicitudes, conforme a lo
establecido en la Directiva;

Que, respecto al expediente correspondiente al Informe N° 059-2021-MIDAGRI-
PSI-UADM-ST N° 936, luego que la Oficina de Administracion y Finanzas remite el
Memorando N° 2499-2019-MINAGRI-PSI-OAF el 14 de octubre de 2019, a la Oficina de
Asesoria Juridica, no se advierte alguna gestion para la aprobacién de la solicitud
presentada por el sefior Valencia, dejando que transcurra el plazo para la atencién de
dicho documento y en relacién al expediente correspondiente al Informe N° 060-2021-
MIDAGRI-PSI-UADM-ST si bien existié alguna interaccion relacionada al expediente,
tampoco se cumplié el procedimiento establecido en la Directiva;

Que, respecto al expediente relacionado al Informe N° 061-2021-MIDAGRI-PSI-
UADM-ST, la solicitud presentada por el sefior Ortiz el 11 de octubre de 2019, fue
derivada el mismo dia a la Oficina de Asesoria Juridica, la cual, al dia habil siguiente,
es decir el 14 de octubre de 2019, a través del Memorando Mdultiple N° 200-2021-
MINAGRI-PSI-OAJ, solicité informacién sobre la condicién laboral del sefior Ortiz y
certificacion de crédito presupuestal para su defensa legal, precisando que cuenta con
tres (03) dias habiles para atender dicha solicitud; siendo que la Oficina de
Administracion y Finanzas, atendié lo solicitado en dos (02) dias habiles, es decir el dia
16 de octubre de 2019, a través del Memorando N° 2540-2019-MINAGRI-PSI-OAF;
asimismo, se advierte que la Oficina de Asesoria Juridica el 18 de octubre de 2019,
emiti6 el Memorando N° 1040-2019-MINAGRI-PSI-OAJ, dirigido a la Oficina de
Administracion y Finanzas en el cual sefiala que la solicitud presentada por el sefor
Ortiz presentaba observaciones, debiendo ser notificadas para su respectiva
subsanacion, observaciones que fueron notificadas por la Oficina de Administracion y
Finanzas, el dia 25 de octubre de 2019, mediante Carta N° 1539-2019-MINAGRI-PSI-
OAF, cabe precisar que, todas estas actuaciones se habrian realizado fuera del plazo
establecido en la Directiva;
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Que, conforme al procedimiento establecido en la Directiva, la solicitud de defensa
legal debié derivarse a la Oficina de Administracién y Finanzas?®, quien hace las veces
de Oficina de Recursos Humanos, el mismo 11 de octubre de 2019, a efectos que la
Especialista en Recursos Humanos, prepare la documentacion relacionada con los
puestos del sefior Ortiz, para que en el plazo de un (01) dia habil sea remitido a la Oficina
de Asesoria Juridica, quien en un plazo méaximo de tres (03) dias habiles, es decir el 16
de octubre de 2019, debidé emitir opinion sobre el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad y la procedencia de la solicitud, o caso contrario realizar las observaciones
respectivas;

Que, cabe precisar que conforme lo establece el segundo parrafo del numeral
6.1.1 de la Directiva, la omision o defecto de los requisitos exigidos en el numeral 6.3
del articulo 6 de dicha Directiva, debe ser subsanada por el solicitante dentro del plazo
maximo de dos (2) dias habiles desde que le sea requerido, suspendiendo dicho plazo
adicional todos los sefialados en la Directiva;

Que, sin embargo, la Oficina de Asesoria Juridica advierte observaciones a
través del Memorando N° 1040-2019-MINAGRI-PSI-OAJ, el dia 18 de octubre de 2019,
siendo notificadas al sefior Ortiz el 25 de octubre de 2019 (fuera del plazo establecido),
quien presento la subsanacion el dia 28 de octubre de 2019, siendo atendida por la
Oficina de Asesoria Juridica, el dia 03 de enero de 2020, a través del Informe Legal N°
001-2020-MINAGRI-PSI, luego de que la solicitud fue reiterada por el sefior Ortiz el dia
03 de diciembre de 2019 y luego de la presentacion del escrito del sefior Ortiz de fecha
30 de diciembre de 2019, donde solicita acogerse al silencio administrativo positivo y se
declare procedente su solicitud, la cual finalmente fue aprobada el dia 17 de enero de
2020, mediante Resolucién Directoral N° 012-2020-MINAGRI-PSI;

Que, en ese sentido, se advierte que el sefior Muga, en su condicion de Jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica, para el trdmite de aprobacion de las solicitudes de
defensa legal del sefior Valencia y la solicitud de defensa legal del sefior Ortiz, no
cumplié el procedimiento establecido la Directiva, generando que dichos procedimientos
no se realicen conforme a los plazos establecidos, es decir siete (07) dias habiles, tal
como se muestra en el siguiente cuadro:

3 Conforme a las funciones establecida en el Manual de Organizacion y Funciones del PSI, aprobado con Resolucion
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, el Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, es quien hace las veces de
Oficina de Recursos Humanos.
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PLAZO PARA ,
EMISION DE LA .| REsoLUCION
N° DE INGRESO DE RESOLUCION | |[FORME LEGAL T | DIRECTORAL N
EXPEDIENTE | LASOLICITUD | DIRECTORAL Do 008-2020-MINAGRI-
QUE ATIENDE LA PS|
SOLICITUD
16/10/2019 6/01/2020
936 7/10/2019 (07 DIAS (63 DIAS 70 Dlizglonél?_Es)
HABILES) HABILES)
16/10/2019 6/01/2020
937 711012019 (07 DIAS (63 DIAS (70 DInS HABLES)
HABILES) HABILES)
22/10/2019 3/01/2020
938 11/10/2019 (07 DIAS (58 DIAS (67 Dﬁ;’gfg’éﬁjg)
HABILES) HABILES)

Que, por lo expuesto precedentemente, se advierte que la participacion del sefior
Muga, quien se desempefié como Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, se configuro
por haber omitido cumplir el procedimiento establecido en los numerales 6.4.1, 6.4.2 y
6.4.3 de la Directiva, al no haber emitido el Informe Legal dentro del plazo establecido
(03 dias luego de recibir la informacién de la condicion laboral del servidor que solicita
la defensa legal), asi como el proyecto de Resolucién Directoral a cargo del Titular de la
Entidad, generando que el procedimiento de aprobacion de las solicitudes de defensa
legal presentadas por el sefior Valencia y el sefior Ortiz, no se realicen conforme al
procedimiento vigente y dentro de los plazos establecidos en la Directiva;

Que, con su accionar, el sefior Muga, no habria cumplido diligentemente con las
funciones establecidas en los numeral 10 y 11 del Manual de Organizacion y Funciones
del PSI, referido al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, los cuales sefialan lo
siguiente: “10. Elaborar, Revisar y/o evaluar los proyectos de resolucion u otras normas
que deba emitir la Direccion Ejecutiva” y 11. Emitir informes legales, asi como elaborar
y proponer dispositivos sobre materias vinculadas al Programa o a las que le
encomiende la Direccién Ejecutiva”, toda vez que, al no reconducir el documento
presentado por el ex funcionario sefior Valencia, y al haber induciendo a error a las
deméas areas que participaron el procedimiento al emitir un documento haciendo
referencia a procedimientos y plazos no vigentes establecidos en la Directiva, para el
expediente correspondiente al Informe N° 061-2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST, no emitié
el Informe Legal y el proyecto de resolucion conforme al procedimiento y plazos
establecidos en la Directiva;

Que, de la revision de las resoluciones del Tribunal del Servicio Civil, sefiala que,
“si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado, para los efectos del
caso se puede concebir como la forma en la que el trabajador, realiza la prestacion
laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido
cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacién. Esto conlleva



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

ﬁ"LICA DEL
o €hy,

Resolucion Directoral N° 00035-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

I6gicamente a que el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que sean
minimamente necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven de su
cargo, las mismas que contribuiran a su vez a la consecucion de los objetivos
institucionales planteados”;

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N°2192-
2004-AA/TC considera que tanto la falta de caracter disciplinaria: (...) la negligencia en
el desempefio de las funciones: “son clausulas de remision que requieren, de parte de
la administracion, el desarrollo de reglamentos normativos que permiten delimitar el
ambito de actuacioén de la potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacion e
imprecision de las mismas’.

Que, en este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “En los casos
en los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la
negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y
precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha
establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de
previo conocimiento de su personal’;

Que, conforme a los hechos expuestos, se advierte que el sefior Muga, en su
condicion de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, habria incurrido en la falta tipificada
en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la
negligencia en el desempefo de sus funciones”.

La posible sancién ala presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de
septiembre de 2014, fecha en la cual entré en vigencia el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil, por lo que en aplicacién de lo
dispuesto en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente
procedimiento administrativo disciplinario se regira por las normas procedimentales y
sustantivas previstas en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacion del articulo 87 de la Ley N° 30057,
se debe considerar que la sancion aplicable sea proporcional a la falta cometida, por lo
que esta Secretaria Técnica para su determinacion procede a evaluar la existencia de
las siguientes condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: Se advierte que el sefior Muga habria incumplido lo
establecido en los numerales 6.4.1, 6.4.2 y 6.4.3 de la Directiva.
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Situacién que generd que los ex servidores Sefior Ortiz y el Sefior Valencia, con
fecha 30 de diciembre de 2019, presenten un escrito solicitando acogerse al
silencio administrativo positivo, toda vez que las solicitudes de defensa legal, no
fueron atendidas dentro del plazo establecido, siendo aprobadas posteriormente,
a través de las Resoluciones Directorales N° 008-011 y 012-20-MINAGRI-PSI, el
17 de enero de 2020.

b)  Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia
que concurra este criterio.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber
de conocerlas y apreciarlas debidamente: El sefior Muga, en su condicion de
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, encargado de emitir opinién en los asuntos
juridicos de la Alta Direccién y las Unidades Organicas, debia tener conocimiento
de las normas referidas al tema, asi como sus modificatorias.

d) Lascircunstancias en que se comete lainfraccion: No se evidencia la presente
condicion.

e) Laconcurrenciade varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta: No se
aprecia que concurra este criterio.

g) La reincidencia en la comisién de la falta: No se evidencia la presente
condicion.

h) Lacontinuidad en lacomision de lafalta: No se evidencia la presente condicion.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion;

Que, bajo las consideraciones expuestas, se propone la aplicacién de la sancion
de Suspension sin goce de remuneraciones de uno (01) a trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario, al sefior Muga;

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 30057 y el articulo
111 de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
notificacion, asimismo, la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles debera
requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de los
descargos; debiendo ambos ser dirigidos a la Direccion Ejecutiva, y presentados por
mesa de partes;
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Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo
Disciplinario, les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96 del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107 del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,

SE RESUELVE:

Articulo 1. Disponer la acumulacién de los Expedientes correspondientes a los
Informes Nos. 059, 060 y 061-2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST elaborados por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Programa Subsectorial de Irrigaciones -PSI N°, correspondientes al
deslinde de responsabilidad por la presunta omisién del cumplimiento del procedimiento
establecido en los numerales 6.4.1, 6.4.2 y 6.4.3 de la Directiva N° 004-2015-
SERVIR/GPGSC “Reglas para acceder al beneficio de defensa y asesoria a los
servidores y ex servidores civiles” aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
284-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 103-
2017-SERVIR/GPGSC.

Articulo 2. Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior EDUARDO
GONZALO MUGA MELGAREJO, por presuntamente haber incurrido en la falta
tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, referido
a la negligencia en el desempefio de sus funciones, conforme a los hechos expuestos
en la presente resolucion.

Articulo 3. Naotificar la presente resolucion al sefior EDUARDO GONZALO MUGA
MELGAREJO, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la imputaciéon
de la falta; diligencia que deberd ser gestionada por la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo 4. Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los 6rganos de la
entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese

«RDELGADO»

RENATO ADRIAN DELGADO FLORES
DIRECTOR EJECUTIVO (e)
PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES



