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RESOLUCION N®  002-2011/SBN-DNR

San Isidro, 21 de diciembre de 20711

Visto, el Expediente N” 272-2011/SBN-SDAPE en el cual la. Municipalidad Distrital de
San Bartolo solicita la nulidad de oficio de la Resolucion N° 288-2011/SBN-DGPE-
SDAPE, de fecha 23 de setiembre de 2011, emitida por la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal -SDAPE de |la Superintendencia Macional de
Bienes Estatales-SBN;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolugion N° 288-2011/SBN-DGPE-SDAPE, de fecha 23 de
setiembre de 2011, |la Subdireccion de Administracian del Patrimonia Estatal, resalvio
fermalizar la reversion de dominio a favor del Estade, del terreno eriazo de 980,000,00
m*, denominade “Parcela de| Estads’. constituido por los lotes N°s 107, 111,118, 119,
123, 127 y 131 de las Pampas de San Bartolo, ubicado en el distrito de San Bartolo,
provincia y departamento de Lima, inscrita a favor de fa Municipalidad Distrital de San
Bartolo en [a Partida N° P03208437 del Registro de Predios de Lima;

Que, mediante Notificacién N° 343-2011/SBN-SG-UTD, de fecha 05 de octubre de 2011,
se comunica & |a Municipalidad Distrital de San Barlolo la Resolucién N° 288-201 1/SBN-
DGPE-SDAPE, reciblendo la citada Comuna la notificacion con fecha 11 de octubre de
2011;

Que, mediante escrito de fecha 02 de noviembre de 2011 (S, N° 18487-2011) recibido
en esta SBN en la misma fecha, la Municipalidad Distrital de San Bartolo manifiesta no
reconocer validez alguna, ni de forma ni de fondo, a la Aesolucion N° 288-2011/SBN-
DGPE-SDAPE, debide que la SBN la ha expedido sin tener la compelencia gue se
atribuye en la Resolucion, pretendiendo aplicar irreqularmente disposiciones establecidas
en el Dacreto Suprema N° 17119, conlraviniendo preceptos constitugionales, vulnerando
la autonomia constitucional del Gobierno Local al Intentar privarle de su propiedad.
mediante un aclo confiscatorio;

Que, el escrito de la Municipalldad Distrital de San Bartolo ha sido furmulado invocando
que la SBN declare de oficio la nulidad de |a resolucién recurrida, sustentandose en
cuestiones de puro derecho, por lo que se entiende que lo que quiso formular la citada
Comuna era una apelacion, a través de |a cual busca la nulidad de la Resolucién N 288-

9/ 2011/SBN-DGPE. SDAPE:

Que, el articulo 213° de la Ley N° 27444, Ley General del Procadimiento Administrativo,
dispone que el errar en la calificacion del recurso por parte del recurrenle no sera
obstaculo para su framitacian slempre que del escrito se deduzea su verdadero caracler:
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Que, la Municipalidad Distrital de San Bartolo Ha formulada &l Recursa de Apelacion
dentro del plazo de 15 dias perentarios previsto por el articulo 207° de la Ley N° 27444,
por lo que correspondia a la Direccién de Gestion de Administracisn del Patrimanio
Estatal resolver como segunda instancia de canformidad con lo establecido en el literal k)
del articulo 41% del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado
mediante Decrelo Suprema N° 016-2010-VIVIENDA;

Que, no obstante lo indicado en el considerando precedente mediante Resolucidn N9
084-2011/SBN, de fecha 14 de diciembre de 2011, la Superiniendenta Nacional de
Bienes Estatales acepta la abstencién formulaga por el Director (e) de Gestion del
Patrimonio Estatal, de eonformidad can Io dispuesto en el numeral 2 del Artieulo 88° de |a
Ley N° 27444, disponienda que sea la Diraccion de Narmas y Registro la que conozea y
58 pronuncie respecto de la nulidad de la Resalucian N° 288-2011/3BN-DGPE-SDAPE:

Que, el Decreto Ley N° 17119 constituye fa formia habilitarte para gl retorno al
patrimonio del Estado, de los predivs adjudicados a los Concejos Distritales que no
hubiesen sido a su vez transferidos por éstos a favor de terceros;

Que, habiendo comprobado la Subdireccién de Administracién del Patrimonio Estatal a
traves de la inspeccion efectuada con fecha 26 de agoslo de 2011 que &l predio de
980,000.00 m? denominado "Parcela del Estado’. constituido por los lotes N° 107, 111,
115, 118, 123, 127 y 131 de las Pampas de San Bartolo, ubicado en el distrito de San
Bartolo, provingia y departamento de Lima, no ha sido transferido a terceros conforme la
excepcion prevista por el Decreto Ley N° 17119, correspondia sélo formalizar la
reversion al Estado de una situacion prevista y dispuesta por &l acotado Decreto Ley:

Que, no obstante lo indicado en los numierales precedentes, el inciso 14 del articulo 139°
de la Constitucion contiene el derecho de defensa como una garantia para los
justiciables a fin de proteger sus derechos al interior de un proceso judicial. Esta garantia
evidentemente se extiende a los procedimientos administrativos, puesto que estos
Gltimos son instancias en las Que participa el Estado ejerciendo una funcién que permite
decidir sobre los derechos y deberes del administrado. Asi Jas cosas; las garantlas del
debido proceso tisnen, ademds de |a dimension judicial, una de caracter administrativo;

Que, el Tribunal Constitucional en cuanto al derecho defensa en la Sentencla STC
06648-2006-HC/TC sefalo que "el derecho de defensa constifuye un  derecho
fundamental de naturaleza procesal que conforma, a su vez, el ambito del debido
proceso. y sin el cual no podria reconocerse la garantia de este liltimo. Por ello, en tanto
derecho fundamental, se proyecta como principio de interdiccion para afrontar cualquier
Indefension, y coma principio de contradiccién de Ios actos procesales que pudieran
reparcitic en la situacion juridica de algunas de las pares, sea en un proceso o
procedimiento, 0 en el caso de un tercerd con Interés 195 o

Que, teniende en cuenta lo indicado en el eonsiderando precedente, la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal previamenite a Ja expedicion de la Resolucian N°
2B88-2011/SBN-DGPE-SDAPE, dehid de natificar & la Municipalidad Distrital de San
Bartolo sobre el pracedimiento de formalizacion de reversion, a fin de gue efectie el
descargo correspondiente, aplicando per analagia lo dispuesto en el articulo 70° de
Reglamenta de la Ley N° 29151, Ley General dsl Sistema Naglonal de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA:
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Que, sin perjuicio de lo senalado del Informe Técnico Legal N* 0506-2011/SBN-DGPE-
SDAPE, se advierte que |la Subdireccién de Administracion del Patrimorio Estaial sdlo
considero necesario emitir el acto resolutivo que complemente 16 dispuesto por el
Decreto Ley N° 17118, a fin de revertir al predio sub materia al dominio del Estada, no
previendo el requisito de la notificacién previa a la Municipalidad Distrital de San Bartolo,
en salvaguarda del principic del debido procedimienta;

Que, siendo ello asi al haberse expedido la Resolucion N° 288-2011/SBN-DGPE-SDAPE
sin cumplir con la notificacion a la Municipalidad apelante para el dasoargo respective, se
ha incurrido en las causales de nulidad ¢ontempladas en los numerales 1 y 2 del articulo
10° debidamente concardadoe con el numeral 5 del articulo 4¢ de la Ley N® 27444, por 1o
que corresponde declarar su pulidad, amparandose el recurso de apelacion en el
exlremo de la afectacion del derecho constitucional de defensa, ecareciendo de sentido
pronunciarse sobre los demas exlremus de |la Impugnacion formulada por la cilada
Comuna;

Que, de acuerdd a o dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 112 de |a Ley N 27444,
‘la resolucién gue declara la nulidad, ademas dispondra lo convenlente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido™

Que, de Ios actuades, se puede conelulr, gque la Subdireccion de Adminisiracion dal
Patrimonio Estatal considerd innecesario en &l procedimiento: de formalizacion de
Reversidn en aplicacidn del Decreto Ley N° 17119, la notificacién previa al sujeto pasiva
de la reversion, toda vez que como lo indica el Informe Téenico Legal N° DO50B-
2011/SBN-DGPE-SDAPE, |a citada Subdireccion s6lo estimd “necesario emitir el acto
resolutivo gue complemente lo dispuesto por el Decreto Ley N® 17119, evidenciandose
con ello que la acluacion del &rea operativa se habria sustentado en una inadecuada
interpretacion de las normas vigentes sobre el procedimiento a seguir para formalizar la
reversion de terrenos;

Que, conforme a lo previsio en el literal k) del articulo 11° del Reglamento’ de
rganizacian y Funciones de la SBN aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2010-
IMIENDA, corresponde a la Superintendente Nacional de Bienes Estatales &l “designar
cesar a los empleados de confianza, de corfarmidad qon la legisiacion vigente”,

o
=12 Que, asimismo, el literal d) del articulo 13° del acotado Decreto Supremo dispone que es
funcion de la Secretaria General ‘aprobar la contratacion. suspension, sancion y cese del
personal de la institucion que no ejerza carqe de confianza, de acuerdo a las
dispasiciones legales vigentes dande cuenta al Superintendente”;

Que, slendo ello asi, compete a la Alta Direccion pronunciarse respecto de la sangion




aue carrespanderia aplicar, de ser el caso, a los profesianales de la Subdireceion de
Administracion del Patrimonio Estatal gue intervinieron en la emisién de la acotada
Resolucién;

De conformidad con la Ley N 29151, Ley N° 27444, Decretc Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Estimar en parte el recurso de apelacion Interpussto por la
Municipalidad Distrital de- San Bartolo en consecuencia nula la Resolucion N¥ 288-
2011/SBN-DGPE-SDAFE, de fecha 23 de setiembre de 2011, dandose por agotada la
via administrativa. '

Registrese y comuniguese.

Dirgctor {g) de-Nomas y Regisiro
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