SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE
NORMAS Y REGISTRO

RESOLUCION N°001-2017/SBN-DNR

San Isidro, 24 de noviembre de 2017

VISTO:

El escrito recibido con fecha 22 de septiembre de 2017 (Solicitud de Ingreso
N°32376-2017), presentado por Jorge Eduardo Colan Carrllo, en su condicion de
Presidente de la COMUNIDAD CAMPESINA LOMERA HUARAL (en adelante “la
Administrada”), el Informe N° 0100-2017/SBN-DNR-SDRC y el Informe Especial
N°006-2017/SBN-DNR ;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales {(en adelante “la
SBN"), en mérnto a la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y al Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado por el Decreto Supremo N°
007-2008-VIVIENDA, es el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales
responsable de normmar los actos de adquisicion, disposicion, administracion y
supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el
aprovechamiento economico de los bienes del Estado en armonia con el interés social;

2. (Que, mediante escrito recibido el 22 de setiembre de 2017, Ya Administrada”
presentd queja formal por la actuacion administrativa de! Subdirector de Registro y
Catastro, Miguel Sheron Sanchez y de la ex servidora Ana Rocio Gaspar Marcelo, “por
certificar que no hay terrenos inscritos de propiedad de la Comunidad Campesina
Lomera de Huaral debidamente registrados”, fundamentando su queja, entre otros, en
los hechos siguientes;

- “‘Que, mediante OFICIO N° 2655-2016/SBN-DNR-SDRC de fecha
15/ JUNIO/16 Je entregan a Jaqueline Joan FPerea Ramirez el
CERTIFICADO DE BUSQUEDA CATASTRAL N° 00496-2016 de fecha
14/JUNIO/16, oficio firmado por el Ing. Miguel Sheron Sénchez y en
donde en el tercer parrafo se lee: “._.no habiéndose identificado predios
del Estado o registros SINABIP en Ja zona maleria de consulta, para
cuyo efecto se adjunta el Certificado de Busqueda Catastral N° 00496-
2016 Certificado que en su parte final dice: “De acuerde con lo
dispuesto en ef articulo 23 de la Ley 29151, los predios que no se
encuentran inscnfos en el Registro de Predios y que no_constifuyan

propiedad de particulares, ni de las Comunidades Campesinas y Nativas




son de dominio del Estado, cuya inmatriculacion compele a la
Supernintendencia Nacional de Bienes Eslfatales-SBN’.

- “Que, ef haber entregado este Cerlificado de Busqueda Catastral de la
SBN en forma irresponsable porgue no cuentan con inscripciones
actualizadas ya que en las observaciones informan; “El cuadro de datos
técnicos del plano adjuntado tiene informacién ilegible, motivo por el
cual, ef area en consulta ha sido reconstruida referencialmente, a efectos
de contrastario con la Base Grafica de Propiedades del Estado” ha traido
como consecuencia que la Comunidad Campesina de Lomera de Huaral,
enfrente en la actualidad 04 procesos judiciales (02 en el Ministerio
Publico y 02 en el Poder Judicial) y; en donde la “prueba madre” es el
Oficio n° 2655-2016/SBN-DNR-SDRC que contiene el Cerlificado de
Buasqueda Catastral N° 00496-2016".

- “Que, LA ACCION QUE HAN REALIZADO LOS FUNCIONARIOS
BAJO SU DIRECCION NO SE AJUSTAN A LA VERDAD Y POR ENDE
NO PUEDEN ESTAR EJERCIENDO UNA FUNCION PUBLICA TAN
DELICADA que, lejos de traer paz a la sociedad, hace que esta esté en
conflicto por documentos publicos que NO SE AJUSTAN A LA
LEGALIDAD Y EL. DERECHO, creando una inseguridad juridica entre los
usuarnos”.

3. Que, asimismo, “La Administrada” solicita que se actualice el Registro de
Predios SINABIP, adjuntando el Certificado Catastral de fecha 03-11-2016 expedido
por los Registros Publicos de Huaral, e indica que la extensién registrada a favor de la
Comunidad Campesina Lomera de Huaral es de 4,7073 hectareas, por lo cual sefialan
que estarian demostrando que no es cierto que no hayan predios inscritos en el
referido terrenc que les ocupa.

4. Que, con Informe N° 0100-2017/SBN-DNR-SDRC, de fecha 09-10-2017,
el Subdirector de Registro y Catastro, Miguel Sheron Sanchez, concluye respecto de
sus descargos, lo siguiente:

‘4.1 (...) el SINABIP al ser un registro administrativo, solo almacena
informacién de los bienes estatales y no de particulares, ni de
Comunidades Campesina y Nativas”.

‘4.2. Asimismo, la SBN en su condicién de ente rector del SNBE, a
través de la Subdireccién de Registro y Catastro brinda informacion
a las entidades y a los particulares que lo soliciten de los bienes
estatales de dominio puablico y privado que se encuentren
registrados en el SINABIP",

“4.3. En ménto a los marcos nomativos desarrollados ampliamente
en los parrafos precedentes y a la informacion existente en fa base
de datos del SINABIP y en la base grafica calastral de propiedades
del Estado que administra esta Superintendencia, esta Subdireccion
emitié el Certificado de Busqueda Catastral N° 00496-2016 a favor
de la peficionante, indicandose en el mismo que sobre el &rea
matena de consulta no se ha identificado ningin predio del Estado
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registrado en ef SINABIP, ello debido a que al digitalizar las
coordenadas UTM presentadas en el plano perimétrico adjunto a su
solicitud del area materia de busqueda de 70 839,000 m2 y al
contrastario con la base grafica catastral de propiedades del Estado,
se advirtid en su oportunidad que en ef dmbito consultado no se
identifico predios de propiedad del Estado alguno.

‘4.4 Finalmente, cabe informar que el certificado de Busqueda
Catasiral materia del presente informe, ha sido emifido por esta
Subdireccion y suscrito por la ingeniera Ana Rocio Gaspar Marcelo
ex personal CAS, cuya profesional a la fecha ya no labora en la
entidad”.

5. Que, el articulo 167° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, entre otras normas dispene lo siguiente:

“167.1 En cualquier momento, los administrados pueden formular queja

conira los defectos de framitacion y, en especial, los que supongan
paralizacion, infraccion de los plazos establecidos legaimente,
incumplimiento de los deberes funcionales u omisién de tramites que
deben ser subsanados antes de Ia resolucién definitiva del asunto en la
insfancia respecfiva’”.

“167.2 La queja se presenta ante el supenor jerarquico de la autoridad
que framila el procedimienlo, citéndose el deber infringido y la norma
que lo exige {...)".

6. Que, como se desprende del numeral precedente, para la procedencia de
la queja se deben configurar los presupuestos siguientes: 1) encontrarse dentro de un
procedimiento administrativo. y 2) el incumplimiento de los deberes funcionales, los
cuales deben ser exigidos en la norma respectiva.

7. Que, lo indicado en el parrafo precedente se corrobora con lo establecido
en el numeral 5.2 de la Directiva N° 004-2014/SBN denominada: “Procedimiento para
el seguimiento y atencidbn de las quejas administrativas formuladas por ios
administrados ante la SBN”, el cual sefiala expresamente que “para efectos de la
presente Directiva, la queja administrativa constituye un remedio procesal por el cual el
administrado hace de conocimiento de la administracién los defectos de tramitacion
que incurren Ios funcionarios o servidores de la SBN en los procedimientos
administrativos sometidos a su consideracion, en especial los que supongan
paralizacion, infraccién de los plazos establecidos legalimente, incumplimiento de los
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deberes funcionales u omision de framites con la finalidad de obtener su correccion
antes de fa cuiminacién del procedimiento”.

En ese sentido, de io afirmado por “La Administrada” y de los descargos

realizados por el Subdirector de Registro y Catastro, asi como de los documentos que
obran en el presente caso, se determina lo siguiente:

8.1

82

8.3

8.4

8.5

El procedimiento de Busqueda Catastral fue iniciado por dofia Jaqueline
Perea Ramirez con fecha 07-06-2016 (Solicitud de Ingreso N° 15031-2016),
es decir, por persona distinta a “La Administrada”, el cual culminé con la
emision det Certificado de Bisqueda Catastral N° 00496-2016 con fecha 14-
06-2016, documento que fue remitido adjunto al Oficio N° 2655-2016/SBN-
DNR-SDRC de fecha 15-06-2017, de lo cual se advierte que dicho
Certificado fue emitido dentro del plazo previsto en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA de la SBN, aprobade mediante
Decrete Supremo N° 021-2012-VIVIENDA, modificado mediante Decreto
Supremo N° 283-2017-VIVIENDA y asimismo, el procedimiento se
encuentra concluido.

Del contenide del Cerificado de Bldsqueda Catastral N° 00496-2016 se
advierte que el referido documento concluye lo siguiente: “A la fecha, en el
area materia de consulta no se ha identificado ningin predio estatal
registrado en el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales
(SINABIP)’. En ese sentido, se aprecia que la indicacion puesta en el
Certificado de Blsqueda Catastral no certifica que no haya terrenos inscritos
de propiedad de la Comunidad Campesina Lomera de Huaral, como lo ha
refendo “La Administrada” en su escrito de Queja, sino que lo que precisa el
documento es que no se han identificado predios estatales en el SINABIP.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por el literal €) del numeral
14.1 del articulo 14° de la Ley N° 29151, es funcion y atribucién exclusiva de
la SBN, administrar el Sistema de Informaciéon Nacional de Bienes Estatales
- SINABIP como un registro unico obligatorio con la informacion que, de
manera obligatoria, deben remitir todas las entidades publicas, respecto de
los hienes estatales.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 19° del Reglamento
de la Ley N° 29151, el SINABIP es un registro administrativo de caracter
unico y obligatorio de los bienes estatales en sus diferentes niveles de
gobiemno, €l cual ofrece informacion al Sistema Nacional de Bienes Estatales
para una adecuada gestién mobiliaria e inmobiliaria de los bienes estatales,
es decir, que el SINABIP es un registro distinto al Registro de Predios de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

En tal sentido, la informacidn que se registra en el SINABIP, y por tanto,
aquella que se consigna en los Certificados de Bisqueda Catastral emitidos
por esta Superintendencia, estdn referidos dnicamente a la informaciéon
sobre los predios de propiedad estatal, es decir, a los predios del
Estado, mas no esta referida a la propiedad de particulares o de las
Comunidades Campesinas o Nativas, toda vez que esta Superintendencia
no tiene competencia para registrar o administrar la informacion sobre los
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predios de propiedad de particulares o0 de las Comunidades Campesinas o
Nativas.

8.6 Respecto a las funciones y deberes de los servidores de [a Subdireccion
de Registro y Catastro, de conformidad con lo establecido por el articulo 38°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado por
Decreto Supremoc N° 016-2010-VIVIENDA, corresponde a dicha
Subdireccion, administrar, ejecutar y controlar todas las acciones relativas al
SINABIP, asi como conducir el Catastro Nacional de las propiedades
inmobiliarias del Estado. De esta forma, las competencias de la
Subdireccion de Registro y Catastro también estin delimitadas
anicamente respecto a los bienes del Estado, es decir, que no estan
dirigidas a las propiedades de los particulares o de las Comunidades
Campesinas o Nativas.

8.7 En relacidén a dofia Ana Rocio Gaspar Marcelo, conforme a lo indicado por
el Subdirector de Registro y Catastro, dicha persona ya no labora en esta
Superintendencia.

9. Que, de lo expuesto se evidencia que el procedimiento administrativo de
Busqueda Catastral se encuentra concluido, el cual se ha emitido conforme a las
normas del Sistema Nacional de Bienes Estatales, al Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la SBN, y al Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la SBN

10. Que, en relacién a la solicitud de “La Administrada™ a fin que se actualice ei
SINABIP, con el Certificado de Busqueda Catastral de fecha 03-11-2016 expedido por
los Registros Publicos de Huaral, el cual a su vez hace referencia a la Partida
Electronica N° 20000007 del Registro de Predios de Huaral, se advierte que se
pretende el registro de informacion de un predic no estatal, es decir, que no se
encuentra dentro del Ambito de competencia del SINABIP.

Sin perjuicio de lo indicado, debe sedalarse que la referida informacion
proporcionada respecto a la propiedad predial de la Comunidad Campesina Lomera de
Huaral inscrita en la SUNARP corresponde ser tomada en consideracion en los
diagnoésticos que en su oportunidad efectien las éreas operativas de la SBN, a efectos
de ser excluida del ambito estatal, respetandose la propiedad de las Comunidades
Campesinas, de acuerdo al articulo 23° de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales.

11. Por las consideraciones antes expuestas, corresponde declarar
IMPROQCEDENTE la queja formulada por “La Administrada”.
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De conformidad con lo establecido en la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; y en uso de la funcién prevista en el inciso j) del articulo 34°
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar improcedente la queja formulada por el sefor Jorge Eduardo
Colan Carrillo, Presidente de la Comunidad Campesina Lomera Huaral contra el sefior
Miguel Sheron Sanchez, Subdirector de Registro y Catastro de esta Superintendencia,
y contra la ex servidora Ana Rocio Gaspar Marcelo, de acuerdo a las razones

expuestas en la parte considerativa de |la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Nofificar la presente resolucion al sefor Jorge Eduardo Colan Carrillo,
Presidente de la Comunidad Campesina Lomera Huaral, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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' Director de Marmas y Registro
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