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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 051-2021-GRA/CR
Ayacucho, 10 de mayo de 2021

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria Virtual de fecha 07 de
mayo de 2021, tratd el tema relacionado al Informe de Fiscalizacién N° 013-2021-GRA/CR-CP-CDHIS: Informe
de Fiscalizacion selectiva al Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencion Integral a los Nifios
desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar -
Ayacucho; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 016-2021-GRA/CR-CP-CDHIS; la sefiorita Presidenta de la Comision
Permanente de Desarrollo Humano e Inclusion Social, presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion
N°¢ 013-2021-GRA/CR-CP-CDHIS: Informe de Fiscalizacion selectiva al Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio de Atencién Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de
Tambo, distrito de Tambo - La Mar — Ayacucho con CUI N° 2217412 y consecuentemente exhortar al Organo
Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el méas breve plazo las medidas
correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe: Objeto de la
Fiscalizacion: Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articuio 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley
Orgénica de Gobiemos Regionales, es atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y conducta publica
de los funcionarios del Gobiemo Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto
de interés publico regional’; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y
competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del
Gobiemo Regional, por lo que bajo esta premisa en la condicion de miembros de la Comision Permanente de
Desarrollo Humano e Inclusién Social del Consejo Regional, periodo legislativo 2021, procedieron en el marco de
la Fiscalizacion selectiva respecto a la Ejecucién Fisica y Financiera del Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio de Atencion Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en Ia localidad de
Tambo, distrito de Tambo - la Mar — Ayacucho. Objetivo Especifico: Determinar el grado de cumplimiento
respecto a la ejecucion fisica y financiera del Proyecto ejecutada por la Sub Regidn La Mar, asi como identificar
las debilidades que impiden el cumplimiento en los niveles de eficiencia y eficacia en la ejecucion del proyecto.
Cuya finalidad es poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de
Ayacucho; asi como a los responsables de la ejecucion a cargo de la Oficina Sub Regional de La Mar y demas
organos estructurados, a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas
correctivas que el caso amerita. Naturaleza y Fines: La Aldea Infantil “Sefior de Nazareth”, se encuentra
ubicada en el distrito de Tambo, provincia de La Mar y Departamento de Ayacucho. La Aldea cuenta con mas de
20 afios de antigiiledad que alberga a nifios y adolescentes desde los 02 a 15 afios de edad. La mision
institucional de la aldea es brindad atencién basica al nifio y al adolescente albergado que llega declarado en
condicidn social, material y espiritual diversa como: abandono sin justificacion por parte de los padres, abandono
y discapacidad de los padres, violencia familiar, padres privados de libertad, abandono por extrema pobreza,
mortalidad de los padres, etc., donde la Aldea como institucion de labor social busca incorporar a la sociedad a
esta poblacion vulnerable; Asimismo, la Aldea cuenta de manera periddica con el apoyo voluntario de
instituciones extranjeras de origen Belga, Francia y Holanda. Dada a las condiciones en la que viven los nifios,
solicitaron al Gobiemo Regional y otras instituciones el mejoramiento del servicio; Asi como la reubicacion de la
infraestructura de la Aldea “Sefior de Nazareth”, ante los riesgos en la que habitan los nifios de la Aldea, la
Municipalidad Distrital de Tambo representado por su Alcalde dispuso la elaboracidn del estudio a nivel de Perfil
del Proyecto: Ampliacidén y Mejoramiento del Servicio de Atencién Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea
Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - la Mar — Ayacucho. Cuyo fin es mejorar
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la calidad de vida y mayor oportunidad de insercion a la sociedad de la poblacion aldeana sefior de Nazareth,
siendo el objetivo del proyecto: Adecuado servicio de habitabilidad y desarrollo fisico - intelectual en la Aldea
infantil Sefior de Nazareth de la localidad de Tambo. Las acciones de fiscalizacion por su objeto v
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por
ofro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la
fiscalizacion de actividades en la administracion pablica consiste en la ejecucién de acciones dirigidas a controlar
el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacién se busca
determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello,
las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las
Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
Reglamento Intemo del Consejo Regional y Ley expresa. La fiscalizacion se llevo a cabo de manera selectiva
previo al Plan de Trabajo de Fiscalizacion practicada al Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de
Atencion Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo,
distrito de Tambo - La Mar — Ayacucho. Antecedentes: La Comision de Desarrollo Humano e Inclusion Social
del Consejo Regional Ayacucho, procedié con la fiscalizacién al Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio de Atencion Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de
Tambo, distrito de Tambo - La Mar — Ayacucho, teniendo como alcance de evaluacion al gjercicio fiscal 2020 de
acuerdo al Plan de Trabajo de Fiscalizacion. Referencias: El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno
del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de
2012, concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica de Gobiemnos Regionales N° 27867;
establece que los Consejeros Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos de los érganos de direccion y
administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general. Numeral ¢) del articulo 146°
del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho establece, fiscalizar la programacion y cumplimiento
de las actividades y proyectos que se ejecutan en materia de desarrollo humano e inclusion social en las
Gerencias Regionales y las dependencias sectoriales. Con los documentos que se precisa en el Informe de
Fiscalizacion y las limitaciones de las informaciones solicitadas para la evaluacion del proyecto, la comision ha
contado con las limitaciones del caso, toda vez que sdlo cumplieron con reportar de manera parcial, e
informaciones no concordantes, facilitada por Director de la Sub Region La Mar y el Asistente en ingenieria. Con
el andlisis de las observaciones identificadas durante la fiscalizacion, se llegé a las siguientes CONCLUSIONES:
Teniendo en cuenta las observaciones advertidas y por las consideraciones expuestas, se concluye en lo
siguiente: 1.- De la evaluacion selectiva al Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencion Integral
a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo -
La Mar - Ayacucho, ha mostrado que los reportes de informaciones correspondientes al ejercicio fiscal 2020, no
guarda concordancia con el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) que de acuerdo al avance financiero,
refleja ejecutado al 100%; Sin embargo, el reporte del Informe Final de Ejecucion Fisica y Financiera 2020
formulado por la Oficina Sub Regional de La Mar, muestra la suma de S/ 988,790.84, con una diferencia de S/
10,497.16, informacién no confiable. Al no ser concordante con el reporte subidas a la plataforma del SSI - MEF;
por lo que las informaciones no responde a la verdad ni a la realidad de |a obra. 2.- Con relacion a la evaluacion
selectiva en el manejo de las informaciones a cargo de la Sub Region La Mar, se evidencid la carencia de
informaciones y desorden administrativo, puesto que de las informaciones solicitadas por la comision de manera
documentada, no cumplieron con reportar los Expedientes Técnicos Matriz y del ejercicio 2020. Observandose la
carencia y desorden de las informaciones por parte de los responsables profesionales técnicos y administrativos
a cargo de la ejecucion del proyecto en la Oficina Sub Regional La Mar. 3.- De la fiscalizacion selectiva en el
Almacén del Proyecto, se identifico deficiencias administrativas y la carencia de documentos fuentes de
Almacén, los bienes y materiales no cuentan con las Tarjeta de Control Visible, de otro lado se observo la
existencia de 597 bolsas de cemento marca Patron (premiun Tipo 1), sin poder identificar la fecha de ingreso a
falta de la Orden de Compra y guia de remision, por otro lado las bolsas de cemento carecen de registro de
fecha de fabricacion y de vencimiento, siendo de responsabilidad de la Administracion, Oficina de
Abastecimiento y del responsable del Almacén, proteger y controlar las existencias en custodia. Con relacion a
los registro de movimiento de almacén por la salida de bienes, se observd hojas sueltas carentes de pre
enumeracion y sin la debida firma por la salida de los bienes, demostrando el inadecuado control de bienes. 4.-
De las habilitaciones de fondos asignadas a la Oficina Sub Regional La Mar, exclusivamente correspondiente a
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la Resolucion Ejecutiva Regional N° 546-2020-GRA/GR de fecha 11.12.2020, mediante el cual habilité el importe
de S/ 325,024.00 de los cuales no se ejecutaron de acuerdo a las especificas de gastos programados y
enmarcados a la Directiva General N° 001-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-OC, aprobado mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 0043-2014-GRA/PRES-GG, respecto a las Normas y procedimientos para el uso
y rendicion de fondos por encargo, en la que se debid ejecutar conforme a las partidas autorizadas y los
responsables administrativos de la Oficina Sub Regional de La Mar, oficinas de Tesoreria y Contabilidad, no
cumplieron con verificar y efectuar el seguimiento por las rendiciones, habiendo sido rendido sin las
observaciones del caso, dejando de lado los sobregiros a nivel de especificas de gastos, segiin resumen:
RESUMEN DE LAS HABILITACIONES POR ENCARGO Y EJECUCION DE GASTOS, PERIODO 2020

HE(#SON RENDICION DE
GASTOS SEG'N
ESPECIFICAS DESCRIPCION HABILITACION | RENDICION DE OFICINA DE SALDO
DE GASTOS ES GAg(;Z:OR CONTABILIDAD FINANCIERO S/
REGION SEDE CENTRAL
R.E.R. N° 546-
2020-GRA/GR
26.22.43 PERSONAL 23,952.00 47,877.00 19,965.00 33,827.00
26.22.44 BIENES 116,516.00 110,703.30 54,132.70 62,383.30
26.22.45 SERVICIOS 94,866.00 90,410.50 103,746.00 - 8,880.00
26.32.22 | MOBILIARIO 45,800.00 45,800.00 47,877.00 -2,077.00
EQUIPOS COMPUT. 0
26.32.31 Y PERIFERICOS 0
ASEO LIMPIEZA Y
26.32.92 COCINA 14,050.00 14,050.00 99,303.30 - 85,253.30
325,024.00 308,840.00 325,024.00
TOTAL 2020 No concuerda con
901,579.00 | las rendiciones
presentadas 901,579.00

Carecen de sustento mediante informe por las modificaciones

5. Escaso Interés de presentar el Expediente Técnico Anual 2020, de la oficina subregional La Mar y deficiencias
de planificacion en la ejecucion Fisica Financiera” por parte de los funcionarios de la Oficina Sub Regional de La
Mar del responsable y supervisor de obra actual, especificamente no contar con el Expediente Técnico 2020
propiamente dicho; Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas, Planos, Metrado y Presupuesto,
Presupuesto Analitico, Analisis de Costos Unitarios, Cronogramas de Adquisicion de Materiales y Calendario de
Gastos de ejecucion de Proyecto; solo hicieron llegar a la Comisién Cuadro Metrados, Presupuestos de Saldo de
Metas, Partidas Nuevas, Mayores metrados Adicional y metrado Deductivo; contraviniendo lo dispuesto en la Ley
N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y la Resolucién de Contraloria N° 195-88-
CG. 6.- Se identifico deficiencias en la presentacion de los informes de valorizaciones, no habiendo formulado de
manera individual y anual por cada periodo 2019 y 2020, careciendo de la respectiva documentacion
sustentatoria, vale decir sin los respectivos informes de autorizacion del supervisor, no registraron en el
cuaderno de obra. La pre liquidacion de 2020 muestra deficiencias de informacion; Al no haber presentado las
valorizaciones de manera individual siendo el saldo de metas la suma de $/.964,304.59; que al contar con la
acumulacién de varias valorizaciones (Saldo de Metas, Mayores Metrados, Partidas Nuevas, Deductivos
asciende a la suma de S/ 1'003,534.26, ejecuciones que corresponde a los periodos 2019 y 2020), carente de
justificacion. Al valorizar el saldo de metas correspondiente al expediente técnico anual muestra la suma de S/
964,304.59, denotandose una diferencia de $/.39,229.67 de igual forma sucede con los informes o Pre
Liquidaciones no son concordantes con las ejecuciones fisicas y financieras del afio 2020, es decir presentaron
Pre liquidaciones en el mismo cuadro metas ejecutadas (2019 y 2020), denominando Saldos de Meta por la
suma de S/ 964,304.59. Actos que es de responsabilidad del responsable del Proyecto, Supervisor, Residente y
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responsable Administrativo, habiendo incumplido las normativas vigentes descritas en la observacion. 7.- De la
revision efectuada de manera selectiva al Proyecto, se evidencia algunas deficiencias de obras externas de los
ambientes, entre ellas las terrazas o muros de contencion técnicamente inconclusas por mostrar la talud del
cerro debilitadas y peligrosas en el futuro por las fuertes precipitaciones o algin movimiento telurico y podria
afectar a los ambientes de casa familiar, las cuales deben ser concluidas el sistema de drenaje, bajo
responsabilidad; pequefias deficiencias de acabados de algunas rampas de discapacitados, falta concluir las
canaletas de desfogue a la poza percolador; asi mismo presenta algunas deficiencias en los acabados internos
de algunos ambientes de la Aldea, pisos, falta la prueba hidraulica del sistema de agua y desagiie, concluir con
el equipamiento y capacitacion del manejo del sistema de funcionamiento del Tanque Elevado de Agua
ejecutadas durante el periodo 2020; finalmente se evidencia algunas deficiencias el proceso constructivo de los
afios anteriores (Losa Deportiva), descritas en las observaciones; incumpliendo las Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE aprobado por Decreto Supremo N°011-2006-VICIENDA vy el
Cadigo Técnico de la Edificacién CTE. con presuntas responsabilidades del Residente y/o Inspector de acuerdo
a la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG. 8.- De la revision y evaluacion a los cuademos de obra del
proyecto, se evidencié una serie de irregularidades, en cuanto al registro de los asientos diarios que han dejado
lineas en blanco, sin el respectivo cierre, asi como la ausencia frecuente del Supervisor de Obra durante el
periodo 2020; Asimismo, se identificé la deficiente anotacién no cuantificada en el cuaderno de obra, de acuerdo
al metrado de las partidas y sub partidas en armonia a las normas de ejecucién de obras, evidenciandose
deficiencias en la anotacion de la ejecucién fisica u ocurrencias en el cuaderno de obra, el residente y supervisor
de la obra consignaron anotaciones genéricas no cuantitativas, sin considerar el metrado del expediente técnico
(Unidad y Cantidad), el nimero de Mano de Obra No calificada y calificada en obreros, cantidad de materiales
utilizados, horas maquinas, consumo de combustible y otras ocurrencias en funcién al Expediente Técnico,
tomando en cuenta el Metrado de Obra (partidas y Sub Partidas). El adecuado registro del cuaderno de obra es
imprescindible para el monitoreo, seguimiento, supervision y liquidacion. 9.- Se observé presunto pago indebido,
girado a la orden de la Técnica en Enfermeria Yolanda Ataucusi Choquecahua, por la suma de S/ 4,200.00, por
los servicios prestados durante los meses de noviembre (16 al 30 Nov.) y del (01 al 30 de diciembre 2020),
habiéndose emitido documentos sustentatorios presuntamente faltando a la verdad, ya que a través de la Carta
N° 001-J.C.Y.B/ex RO de fecha 21 de abril de 2021, el Ex Residente de Obra Ing. Juan Carlos Yupanqui Bellido

2\ precisa que “la Lic. Enf. YOLANDA ATAUCUSI CHOQUECAHUA, no presté sus servicios en la Obra con el

cargo de Responsable de Seguridad y Salud durante los meses de noviembre y diciembre del 2020. De igual
forma ratificando mediante la Carta N° 001-2021-JALQ/ex.SO proveniente del Ing. José A. Leyva Quispe, que la
Srta. YOLANDA ATAUCUSI CHOQUECAHUA, no presté sus servicios en el proyecto con el cargo de
Responsable de seguridad y salud durante los meses noviembre y diciembre del 2020. Pues el Contrato N° 094-
2020-GRA-OSRLM-SM/ABAST vy la Adenda del Contrato N° 094-2020-GRA-OSRLM-SM/ABAST, suscrito entre
el Ing. Nerio Quispe Crises en su calidad de Director de la Sub Region La Mar y la Srta. Yolanda Ataucusi
Choquecahua en su calidad de Responsable de Seguridad y Salud, no se ajustaria a la real prestacion del
servicio, apreciandose que la firma de la locadora Yolanda Ataucusi Choquecahua no concuerda con la Carta de
Renuncia presentada en el mes de agosto 2020, de esta manera la documentacion sustentatoria para el pago
presuntamente se habria generado, sin que se haya llevado la prestacién de servicio por locadora en mencion.
Cuyo pago habiéndose efectuado a través de la transferencia al CCI 80802521100260390013 correspondiente a
la Entidad Financiera Caja Municipal de Ahorro y Crédito N° de Cuenta 211002603900 con fecha 13.01.2021. La
comision no tiene los alcances para realizar las grafotecnias para identificar la autenticidad o falsedad de las
firmas en el marco de supuestos delitos, traslada la observacion al 6rgano competente, a fin de que bajo los
procedimientos del Sistema Nacional de Control se proceda a la identificacion de responsabilidades. Con las
siguientes RECOMENDACIONES: Que, en mérito al presente informe de fiscalizacién a cargo de la Comision
Permanente de Desarrollo Humano e Inclusion Social del Consejo Regional Ayacucho, cumplieron con evaluar
de manera selectiva al Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencion Integral a los Nifios
desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar -
Ayacucho, teniendo como periodo de alcance el ejercicio fiscal 2020 y en concordancia con la Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus Modificatorias, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, se estima pertinente formular las recomendaciones que a continuacion se detallan: AL
SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO: Que, en mérito al Presente Informe de Fiscalizacion N°
-2021-GRA/CR-CP-CDHIS, respecto a la ejecucion de Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de
Atencién Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo,
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distrito de Tambo - La Mar - Ayacucho. 1.- Se sirva remitir al Organo de Control institucional del Gobiemo

Regional de Ayacucho, segun lo dispuesto en el numeral 7. Disposiciones Especificas 7.1.7 Funciones del OCI

precisadas en la Directiva N° 007-2015- CG/PROCAL, aprobado mediante Resolucién de Controlaria N° 163-

2015-CG, afin de que se considere una accién no programada y se profundice las investigaciones del caso, para

deslindar las posibles responsabilidades en el incumplimiento u omision de las Normas y Disposiciones legales.

(Observaciones N° 05 al 09). 2.- Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacion, practicada a la Oficina Sub

Regional La Mar, Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencién Integral a los Nifios

desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar -

Ayacucho, donde se han advertido presuntos hechos irregulares, en el cumplimiento de las funciones por parte

de los funcionarios y trabajadores, y precisando que las observaciones contenidas en el aludido Informe, se sirva

remitir a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y

Sancionadores del Gobierno Regional Ayacucho, en concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil', aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE. AL GERENTE

GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Que, en su condicion de Gerente General

Regional, responsable de las acciones técnico administrativas del Gobiemo Regional de Ayacucho, se sirva

- implementar las acciones correspondientes, con los 6rganos estructurados, a fin de garantizar la transparencia
r,ff}%?:'-‘ﬂ-’;f-_@_ de la gestion, monitoreando el cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes, asi como la adecuada
(‘E’gmi nda % conduccion y ejecucion de los Proyectos a cargo del Gobiemo Regional Ayacucho. 2.- Que, del presunto pago
| | - Condeiy | indebido efectuado a través del Proyecto, se derive al Organo de Control Institucional, a fin de que a través de

\'} <" / /' las normativas y procedimientos del Sistema Nacional de Control, se identifique a los presuntos responsables;
-fj@@f asi como realizar las grafotecnias para identificar la autenticidad o falsedad de las firmas en el marco de
h supuestos delitos. AL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GRA: 1.- Que, se sirva disponer a
la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion, a efectos de que supervise las informaciones reportadas por la
ejecucion del Proyecto a cargo de la Oficina Sub Regional de La Mar, toda vez que no guardan concordancia
con los reportes e informaciones y brinden informaciones veraces de acuerdo a la real ejecucion fisica y
financiera. Asimismo, se disponga a los Residentes y Supervisores de Obras cumplan con el adecuado registro
ylo anotaciones en el cuademo de obra en cumplimiento a las normativas, evitando registros genéricos que no
coadyuvan para la adecuada formulacién de los informes mensuales y valorizaciones respectivamente. 2.- Que,
se sirva disponer al Director de la Oficina Sub Regional de San Miguel La Mar, cumplan con supervisar de
manera permanente la ejecucién del Proyecto, a fin de que se cumpla con la ejecucién dentro de los plazos
previstos, en beneficio de los menores de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, asi bridarles mejor calidad de vida
y mayor oportunidad de insercién a la sociedad. AL DIRECTOR REGIONAL DE ADMINISTRACION DEL GRA:
1.- Que, se sirva disponer a las Oficinas de Contabilidad y Tesoreria, a fin de que efectien el seguimiento a las
Rendiciones de gastos de las habilitaciones de Fondos por Encargo, sean rendidas conforme a las especificas
de gastos programadas y autorizados en las Resoluciones Ejecutivas Regionales, evitando el sobregiro a nivel
de la especificas de gastos. AL DIRECTOR DE LA OFICINA SUB REGIONAL LA MAR: 1.- Que, se sirva
disponer a los Responsables de Administracion, Logistica y Almacén del Proyecto, a fin de se implemente que
los bienes adquiridos ingresen a los almacenes con fa documentacién sustentatoria, para el adecuado control de
ingreso y salida de los materiales. Los formatos de movimiento de almacenes deben estar pre enumerados con
las respectivas firmas por las salidas de los materiales. 2.- Que, se sirva disponer con la celeridad del caso a los
responsables Supervisor, Residente y Asistente administrativo del Proyecto fiscalizado, a fin de que sean
recopilados, ordenados y sincerados las informaciones técnico administrativos y brindar informacién oportuna y
veraces para las fiscalizaciones. 3.- Que, a través de la Direccion de la Oficina Sub Region La Mar, se brinde la
capacitacion del equipo técnico y administrativo en armonia a la normatividad de ejecucién de proyectos,
acciones de seguimiento, monitoreo y la supervision de la Ejecucién Fisica Financiera establecidas en la
Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones (numeral 34.1) y lo dispuesto en la Resolucién de Controloria N°195-88-CG Normas que Regulan
la ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa. 4.- Que, a través de la Direccién Su Regional, se
prevea la culminacion del muro de contencion de las terrazas, a fin de evitar el deslizamiento por dafios de
lluvias y/o movimiento telurico que se dan por la naturaleza. Informe que se sustenta ante el Pleno del Consejo
Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso
amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion
amparado en el literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16°de la Ley N°27867 — Ley Organica de
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Gobiernos Regionales, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los articulos
13° y 14° del Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-
GRA/CR; previa a las participaciones efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto por
unanimidad a favor de la aprobacién del informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per( 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo organo deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Perl, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, sus modificatorias y demés disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;
Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de Gobiemos Regionales,
sefiala que es atribucién del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o
reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y
_,_;/gq':,o;‘?_;?é}k conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre
17, '\’f*‘-‘\.\ cualquier asunto de interés pablico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica,
' ‘{i ; establece que la funcién normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando
pal / normas de alcance regional;
\":f{’ff‘ I{E@:" Que, el literal 0) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N°
29053, establece entre las atribuciones del Gobernador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o
hacer (...) y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este érgano sobre asuntos internos del Consejo
Regional, de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
'f_ Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de

J| Fiscalizacién en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con
/ los que dispone a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su
intervencion; asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las
acciones de Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento
Interno. Asimismo, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,
que no sea el presente Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente
(Gobernador) del Gobierno Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de
Control Intemo (OCI) y si el caso amerita, con intervencién de la Procuraduria Publica Regional;

Por lo que enuso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N°
27867 - Ley Organica de Gobiemnos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012 —-GRA/CR y Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, el
Consejo Regional con el voto unénime de los miembros, aprob6 el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 013-2021-GRA/CR-CP-CDHIS:
Informe de Fiscalizacién selectiva al Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencion Integral a los
Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La
Mar — Ayacucho con CUI N° 2217412, presentado por los miembros de la Comisién Permanente Desarrollo
Humano e Inclusiéon Social; C.R. Verénica Silvia Vargas Huayta — Presidenta, C.R. Cleofé Pineda Gamboa -
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Secretaria y C.R. Welfrido Tenorio Velasquez — Vocal. Informe que en calidad de Anexo se adjunta al presente
Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que correspondan y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General, Gerente Regional de infraestructura, Director Regional de
Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho y Director de la Oficina Sub Regional de La Mar, con
informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.

_ Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, conforme lo dispone el articulo 42° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiemos Regionales, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

OBIER‘#OWREC!ONAL YACUCHO
(SEJQAEGIONAL

0_ NS
EDGAR R OLGLIVARES YANQUI
/ PRESIDENTE
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

iron sellido er. Piso — felerax -

“Afio del Bicentenario del Per(i: 200 afios de Independencia”
Ayacucho, 03 de mayo 2021.

OFICIO N° (!5 -2021-GRA/CR-CP-CDHIS.

Seiior

EDGAR OLIVARES YANQUI 653 )

Presidente del Consejo Regional 12707 I

PRESENTE.- 420 Fy
ASUNTO : Solicito exponer Informe de Fiscalizacion selectiva sobre

el Proyecto: Ampliacién y Mejoramiento del Servicio de
Atencién Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea
Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo,
distrito de Tambo - La Mar - Ayacucho.

REF. : -Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias.
- Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
mediante la Ordenanza N° 003-2012-GRA/CR.
- Reglamento de Fiscalizacion.

Es grato dirigirme a usted, para saludarle muy cordialmente y en mi
condicién de Presidenta de la Comisién Permanente de Desarrollo Humano e Inclusidén Social, hacer
de conocimiento que la comisidn ha cumplido con fiscalizar de manera selectiva al Proyecto:
Ampliacién y Mejoramiento del Servicio de Atencién Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea
Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar - Ayacucho. (periodo
de ejecucion 2020). Se adjunta al presente el citado informe con sus respectivos anexos que
evidencian las observaciones.

Por lo que solicito que dicha accién de fiscalizacién se considere para la
préxima Sesion Ordinaria, para lo cual adjunto al presente 01 anillado.

Sin ofro particular hago propicia la ocasién para expresarle las
muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
=, CONSEJO REGIONAL AYACUCHO

C.R. VERONICA S. VARGAS HUAYTA
Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Humano e Inclusion Social del Consejo Regional

cc.
Archivo
VVH/
03.05.21



GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL AYACUCHO

INFORME DE FISCALIZACION PROYECTO:
“AMPLIACION Y MEJIORAMIENTO DEL
SERVICIO DE ATENCION INTEGRALA LOS
NINOS DESPROTEGIDOS DE LA ALDEA
SENOR DE NAZARETH EN LA LOCALIDAD
DE TAMBO DISTRITO DE TAMBO PROV.
LA MAR AYACUCHO.

AYACUCHO 2021




GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL AYACUCHO

INFORME DE FISCALIZACION PROYECTO:
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A LOS
NINOS DESPROTEGIDOS DE LA ALDEA
SENOR DE NAZARETH EN LA LOCALIDAD
DE TAMBO DISTRITO DE TAMBO PROV.
LA MAR AYACUCHO.

AYACUCHO 2021




GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL AYACUCHO

INFORME DE FISCALIZACION PROYECTO:
“AMPLIAGION Y MEIORAMIENTO DEL
SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A LOS
NINOS DESPROTEGIDOS DE LA ALDEA
SENOR DE NAZARETH EN LA LOCALIDAD
DE TRMBO DISTRITO DE TAMBO PROV.
LA MAR AYAGUGHO.

AYACUCHO 2021




INFORME DE FISCALIZACION N° | 4 -2021-GRA/CR-CP-CDHIS.

SENOR : EDGAR R. OLIVARES YANQUI

Presidente del Consejo Regional — GRA

ASUNTO : Informe de Fiscalizacion selectiva al Proyecto: Ampliacion y

Mejoramiento del Servicio de Atencion Integral a los Nifos
desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la
localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar - Ayacucho.

REFERENCIA : - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus

modificatorias.

- Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica.

- Reglamento Interno del Consejo Regional Ayacucho,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012-
GRA/CR.

- Reglamento Interno de Fiscalizacién

FECHA : Ayacucho, abril de 2021.

Es grato dirigirnos a Ud. para saludarlo muy cordialmente y

por intermedio de su despacho al Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para solicitar su
aprobacion formal del Informe de Fiscalizacion selectiva, practicada al Proyecto:
Ampliacién y Mejoramiento del Servicio de Atencién Integral a los Nifios desprotegidos de
la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar —
Ayacucho CUI N° 2217412 y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno
Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas
correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacién se describe:

OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N°
27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucién del Consejo Regional:
“Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y
dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico
regional’; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus
funciones y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes
unidades estructuradas del Gobierno Regional, por lo que bajo esta premisa en la
condicién de miembros de la Comisién Permanente de Desarrollo Humano e Inclusién
Social del Consejo Regional, periodo legislativo 2021, procedieron en el marco de la
Fiscalizacion selectiva respecto a la Ejecucion Fisica y Financiera del Proyecto:
Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencién Integral a los Nifios desprotegidos
de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - la
Mar — Ayacucho

Objetivo Especifico:

Determinar el grado de cumplimiento respecto a la ejecucién fisica y financiera del
Proyecto ejecutada por la Sub Regiéon La Mar, asi como identificar las debilidades que



impiden el cumplimiento en los niveles de eficiencia y eficacia en la ejecucion del
proyecto.

Cuya finalidad es poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del
Gobierno Regional de Ayacucho; asi como a los responsables de la ejecucién a cargo
de la Oficina Sub Regional de La Mar y demas 6rganos estructurados, a fin de que
adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el
caso amerita.

. NATURALEZA Y FINES

La Aldea Infantil “Sefior de Nazareth”, se encuentra ubicada en el distrito de Tambo,
provincia de La Mar y Departamento de Ayacucho. La Aldea cuenta con mas de 20
afios de antigliedad que alberga a nifios y adolescentes desde los 02 a 15 afios de
edad.

La mision institucional de la aldea es brindad atencién basica al nifio y al adolescente
albergado que llega declarado en condicion social, material y espiritual diversa como:
abandono sin justificacién por parte de los padres, abandono y discapacidad de los
padres, violencia familiar, padres privados de libertad, abandono por extrema pobreza,
mortalidad de los padres, etc., donde la Aldea como institucion de labor social busca
incorporar a la sociedad a esta poblacién vulnerable; Asimismo, la Aldea cuenta de
manera periédica con el apoyo voluntario de instituciones extranjeras de origen Belga,
Francia y Holanda. Dada a las condiciones en la que viven los nifios, solicitaron al
Gobierno Regional y otras instituciones el mejoramiento del servicio; Asi como Ila
reubicacion de la infraestructura de la Aldea “Sefior de Nazareth”, ante los riesgos en la
que habitan los nifios de la Aldea, la Municipalidad Distrital de Tambo representado por
su Alcalde dispuso la elaboracién del estudio a nivel de Perfil del Proyecto: Ampliacién y
Mejoramiento del Servicio de Atencién Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea
Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - la Mar -
Ayacucho. Cuyo fin es mejorar la calidad de vida y mayor oportunidad de insercién a la
sociedad de la poblacién aldeana sefior de Nazareth, siendo el objetivo del proyecto:
Adecuado servicio de habitabilidad y desarrollo fisico - intelectual en la Aldea infantil
Senor de Nazareth de la localidad de Tambo.

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por
lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-
GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de
Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de
actividades en la administracién publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a
controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que
mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de
disponer las medidas correctivas que correspondan. Por elio, las acciones de
fiscalizacién que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio
de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo
legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

La fiscalizacion se llevé a cabo de manera selectiva previo al Plan de Trabajo de
Fiscalizacién practicada al Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de
Atencion Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en
la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar — Ayacucho.



CONFORMACION DE LA COMISION:

En nuestra condicién de integrantes de la Comisién de Desarrollo Humano e Inclusion
Social del Consejo Regional, la misma que se encuentra conformada por los siguientes
Consejeros Regionales:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION

Consejera Paucar del | Presidente

C.R. VERONICA SILVIA VARGAS HUAYTA Regional Sara Sara
Consejera

C.R. CLEOFE PINEDA GAMBOA Regional Huanta Secretaria
Consejero

C.R. WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ Regional Cangallo Vocal

ANTECEDENTES

La Comisién de Desarrollo Humano e Inclusion Social del Consejo Regional
Ayacucho, procedié con la fiscalizacion al Proyecto: Ampliacién y Mejoramiento del
Servicio de Atencion Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de
Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar — Ayacucho, teniendo
como alcance de evaluacién al ejercicio fiscal 2020 de acuerdo al Plan de Trabajo de
Fiscalizacion.

REFERENCIAS:

a) El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de
enero de 2012, concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales N° 27867; establece que los Consejeros Regionales
tienen el deber de fiscalizar los actos de los érganos de direccion y administracién
del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general.

b) Numeral c) del articulo 146° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho establece, fiscalizar la programacion y cumplimiento de las actividades y
proyectos que se ejecutan en materia de desarrollo humano e inclusion social en
las Gerencias Regionales y las dependencias sectoriales.

c) Con los documentos que se precisa a continuacidon, se ha solicitado las
informaciones, a fin de ser evaluadas, tal como se describe a continuacion:;

Oficio N° 008-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P
Oficio N° 009-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P
Oficio N° 010-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P
Oficio N° 011-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P
Oficio N° 012-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P
Oficio N° 014-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P
Oficio N° 015-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P
Carta N° 001-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P
Carta N° 002-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P
Carta N° 003-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P
(Los documentos se adjuntan en el Anexo 01).



LIMITACIONES

De las.informaciones solicitadas para la evaluacién del proyecto, la comisiéon ha
contado con las limitaciones del caso, toda vez que sélo cumplieron con reportar de
manera parcial, e informaciones no concordantes, facilitada por Director de la Sub
Region La Mar y el Asistente en ingenieria.

BASE LEGAL

= Constitucién Politica del Estado.

*Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

= ey N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

= | ey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

» Ley N° 27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

* Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado su Reglamento y Modificatorias.

= D.L. N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico.

» Decreto de Urgencia N° 014-2019 que aprueba el Presupuesto del Sector Publico
para el afio 2020.

= Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15

» Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR., que aprueba el Reglamento Interno del
Consejo Regional.

* Directiva Regional N°004-2017-GRA/GG-ORADM, Directiva para el otorgamiento,
administraciéon, uso y rendiciébn de cuentas de fondos habilitados por encargos
generales con cuenta de reversion.

= Directiva N° 001-2003-GRA/PRES-GG-GRI-SGO: Directiva General sobre "Normas
para la ejecucion de obras bajo la modalidad de administracién directa y/o encargo
del Gobierno Regional de Ayacucho".

ANALISIS Y PRESUNTAS IRREGULARIDADES MATERIA DE LA
FISCALIZACION:

PORTADA DEL PROYECTO: AMELIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ATENCION INTEGRAL A LOS NINOS DESPROTEGIDOS DE LA ALDEA INFANTIL
SENOR DE NAZARETH, EN LA LOCALIDAD DE TAMBO, DISTRITO DE TAMBO - LA
MAR - AYACUCHO.
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COMISION VERIFICANDO LAS ESTRUTUCTURA DEL COMISION CUMPLIENDO LAS FUNCIONES DE COMISION VERIFICANDO LOS PLANOS DEL

PROYECTO FISCALIZACION EXPEDIENE TECNICO

CONSEJEROS REGIONALES MIEMBROS DE LA COMISION DE DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL DEL

CONSEJO REGIONAL CUMPLIENDO CON LAS ACCIONES DE FISCALIZACION

BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:

A. DATOS GENERALES:

UBICACION:
. REGION : AYACUCHO
. PROVINCIA : LA MAR
R DISTRITO : TAMBO
. SECTOR : TAMBO
. OBJETIVOS:

OBJETIVO GENERAL:
“Mejor calidad de vida y mayor oportunidad de insercién a la sociedad de la
poblacion aldeana Sefior de Nazareth.”

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

s Suficiente y adecuada disponibilidad de infraestructura.
e Adecuado y suficiente disponibilidad de mobiliario.

¢ Suficiente disponibilidad de equipamiento.

. E.3. TIEMPO DE EJECUCION:
09 MESES

. DESCRIPCION DEL PROYECTO:
ARQUITECTURA:

0 La arquitectura se desarrollé6 respetando las areas minimas exigidas en el
Reglamento Nacional de Construcciones.

o Explanacién y relleno del terreno de tal modo que se tenga una edificacion
escalonada teniendo a la losa multiuso en la parte intermedia.

0 Todas las edificaciones estan proyectadas a un nivel. La caracteristica que
domina su volumetria es el techo a dos aguas, a semejanza de las edificaciones
tipicas de la zona.
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Los albergues propiamente dichos, se han proyectado a modo de hogares
independientes, brindando un ambiente mas familiar e intimo.

Las casas familiares se ubican en la parte més alta del complejo. Los espacios
de administrativos y educativos se ubican en la parte central, teniendo la losa
deportiva como area de separacion.

Se ha proyectado también una bateria de bafios complementaria a los espacios
educativos. La carencia de saneamiento basico del lugar obliga a la construccion
de tanque séptico y pozos de percolacion. Adicionalmente para garantizar la
dotacién de agua se construira un tanque elevado de 5m3 de capacidad.

Dado que la edificacion se ubica en la ladera de un cerro, se proyectan sistemas
de drenaje pluvial.

El acceso al albergue se hace mediante la portada principal, estd conectada al
patio principal y a un area de estacionamiento. Para salvar las diferencias de
nivel se proyectan una serie de gradas y rampas para discapacitados.

Se ha proyectado un cerco perimétrico de 2.65m en todo el perimetro

ESTRUCTURAS:

]

a

De la concepcién arquitectdnica se deriva la construccion de muros de
contencién para las cotas mas altas. Los muros mas altos alcanzan los 6.50m y
seran de concreto armado.

Las edificaciones se disefian para un nivel, estas son regulares. La
estructuracion corresponde a una concepcién dual, pérticos de concreto y muros
de corte.

En el andlisis estructural se utilizé el software de analisis estructural ETABS V9.5
y SAP2000 V12; considerando las cargas, muerta, viva y de sismo dados por las
normas E.020, E.030 del R.N.E., teniendo en cuenta los parametros minimos de
disefio sismo resistente como la cortante basal y control de deriva de piso,
fundamentados en la memoria de calculo

Para el disefio de concreto armado, se tomé en cuenta la norma E.050, E.060
del R.N.E., en el disefio de las cimentaciones y muros de contencién, se tomo en
cuenta las conclusiones y recomendaciones dados por el Ingeniero Geotecnista,
capacidad portante de 1.34Kg/cm2, Peso Especifico de 1600Kg/m3 vy
Coeficiente de fricciéon de 30°.

Los médulos vecinos seran separados por juntas sismicas minimo de 1.

INSTALACIONES SANITARIAS:

Q

En las instalaciones sanitarias, se lleva agua hacia los puntos proyectados por la
arquitectura, desde el punto mas cercano, y se instala un tanque elevado de
PVC con capacidad de 5.00 m3, valor que se obtiene por la dotacién de 20L/dia
por cada alumno, siendo las 2/3 un promedio de capacidad de almacenaje de
agua, también para el riego de areas verdes.

Se colocaron puntos de salida céntricos para el riego de las areas verdes
proyectadas.

Se cubre los puntos de desaglie necesarios y accesorios de inspeccion, tubos
de ventilacion y cajas de registro sanitario.

Se calcula por la formula de Manning, y se divide los puntos de recoleccion de
aguas pluviales en la azotea, y la capacidad de la canaleta de recoleccion, con
una tormenta de disefio generada por la ecuacién del ILLA SENAMHI, para un
periodo de retorno de 50 afos y tiempo de concentracion con la formula de
Onda Cinematica; y para el caudal de disefo, con la ecuacion del Método
Racional Modificado. Todo dato de acuerdo a la zona de estudio.

Se pusieron las pendientes y bombeos necesarios para el movimiento de las
aguas pluviales.



INSTALACIONES ELECTRICAS:

]

a

a

Se dispusieron los puntos necesarios para la adecuada iluminacion de los
ambientes.

Se dispuso los puntos necesarios de los tomacorrientes a tierra para los
ambientes, teniendo en cuenta las necesidades del lugar.

Se hizo el calculo de la energia necesaria, llaves y grosor de cableado
necesario, siguiendo el C.N.E.

Se puso dos pozos de tierra, uno directo al tablero general y otro exclusivo para
el tablero que brinda energia al centro de computo.

Se dispuso los tableros y puntos de energia, lejos de las instalaciones de agua y
desagle; y también fuera del area verde.

Se dispuso de llaves directas en el tablero general, para el control de la
iluminacién externa, como medida de seguridad del lugar y el ingreso a los
ambientes.

E. MODALIDAD DE EJECUCION:

ADMINISTRACION DIRECTA

F. COSTOS Y PRESUPUESTOS:
El presupuesto segun perfil Técnico S$/.3'074,254.00
Expediente Inicial o Global S/. 4212,578.05

COSTO DIRECTO | 3.745,773.05

GASTOS GENERALES (7.38%) 276,307.00

PRESUPUESTO DE EJECUCION DEL PROYECTO | 4,022,080.05

SUPERVISION (2.96%) 119,198.00

COSTO DEE.T. 71,300.00

PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO | 4,212,578.05

G. METAS PROGRAMADAS:
INFRAESTRUCTURA

o OBRAS PROVISIONALES
CASA FAMILIAR (5 MODULOS)

CASA HUESPEDES/TIAS (2 MODULOS)
ADMINISTRACION

SUM

TALLER DE MANUALIDADES

TALLER DE MANUALIDADES

BANOS

LOSA DEPORTIVA MULTIUSO

CISTERNA Y TANQUE ELEVADO

TANQUE SEPTICO

POZO PERCOLADOR

CERCO PERIMETRICO

PORTADA PRINCIPAL

ACTIVIDADES DE MITIGACION AMBIENTAL

O O0O00O0DO0OO0COO0OOCOO0OODO0

EQUIPAMIENTO

o 16 EQUIPAMIENTO

ANO PRESUPUESTAL 2020:

o EXPEDIENTE TECNICO (SALDO DE METAS) S/. 964,304.59 (2019)



DESAGREGADO DE PRESUPUESTO HABILITADO ANO 2020:

(A) COSTO DIRECTO S/. 621,905.84
(B) GASTOS GENERALES S/. 62,190.58
(C) SALDO DE MATERIALES S/. 40,927.71
(D) PRESUPUESTO DE EJECUCION (A+B-C)  S/. 643,168.71
(E) GASTOS DE SUPERVISION (5%CD) S/. 31,095.29

(F) PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA (D+E) S/. 674,264.00

LA ESTRUCTURA ORGANICA DE EJECUCION DEL PROYECTO

ESTRUCTURA Y FUNCIONES AFINES

GOBERNADOR REGIONAL

GERENCIA GENERAL REGIONAL

DIRECCION
SUBREGIONAL LA MAR

r )
PROYECTO AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ATENCION INTEGRAL A LOS NINOS DESPROTEGIDOS DE LA ALDEA

INFANTIL SENOR DE NAZARETH, EN LA LOCALIDAD DE TAMBO,
DISTRITO DE TAMBO - LA MAR - AYACUCHO.

N o

RESPONSABLES PROFESIONALES DEL PROYECTO PERIODO 2020

META: 140

Director Oficina Sub Reg. La Mar: NERIO QUISPE CRISES

Supervisor . Ing. URBANO ANTEZANA QUISPE
Supervisor : _Ing. JOSE ARMANDO LEYVA QUISPE
Residente . Ing. JOSE A. CURI ESPINOZA

Residente : _Ing. JUAN CARLOS YUPANQUI BELLIDO

Asistente Técnico . DAVID RODRIGUEZ LOPEZ




RONDINEL HUANACO DANNY
QUISPE CASTILLA SONIAY.
TEOFANES POZO QUISPE
NILO PALOMINO LAZARO

Técnicos Administrativos

OBSERVACIONES IDENTIFICADAS EN EL PROYECTO

INFORMACIONES QUE NO GUARDAN CONCORDANCIA CON LOS REPORTES
DE ENTRE EL SSlI - SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE INVERSIONES Y EL
INFORME FINAL DE EJECUCION FiSICA Y FINANCIERA 2020,

El Proyecto: Ampliacién y Mejoramiento del Servicio de Atencién Integral a los Nifios
desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo,
distrito de Tambo - La Mar — Ayacucho, ha sido ejecutado a partir del ejercicio fiscal
2016 al 2020 con continuidad al 2021, pese a los 04 afios de ejecutado el citado
proyecto no se concluye hasta la fecha, presuntamente por la desidia de los
responsables de la ejecucién del proyecto que se encuentra a cargo de la Oficina Sub
Regional de La Mar, tal como se puede visualizar el avance fisico y financiero segun el
reporte consolidado.

De acuerdo a los reportes de informaciones del ejercicio fiscal 2020, no guarda
concordancia con el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI), avance financiero
al 06.04.2021 que muestra la suma de S/ 999,288.00 con una ejecucion de gastos al
100%; Sin embargo, el reporte del Informe Final de Ejecucion Fisica y Financiera 2020
presentado por la Oficina Sub Regional de La Mar, muestra la suma de S/ 988,790.84,
con una diferencia de S/ 10,497.16, informacién no confiable, tal como se puede
visualizar en los siguientes cuadros:

RESUMEN DE LA EJECUCION FISICA Y FINANCIERA DE LOS PERIODOS 2016
AL 2020 Y PROYECCION AL 2021.

Proyecto: Ampliacién y Mejoramiento del Servicio de Atencién Integral a los Nifios desprotegidos de
la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar —

Ayacucho.
EJECUCION FINANCIERA EJECUCION FISICA SALDO
- PPTO ASIGNACION PPTAL
ANO APROBADOS PPTAL AVANCE | AVANCE AVANCE | AVANCE
EJECUCION % % EJECUCION % %
FINANCIERA | ANUAL | TOTAL FISICA ANUAL | TOTAL
2016 | 4,212,578.00| 1,198,412.00| 1,197,361.00 99.91 20.08| 1,108,080.80 92.54 18.58 | 4,766,980.16
2017 2,941,730.00 | 2,922,006.00 99.33 48.99 | 2,318,783.77 79.36 38.88 | 1,844,974.16
2018 93,211.00 93,159.00 99.94 1.56 82,090.16 88.12 1.38| 1,751,815.16
2019| 5,964,341.16 611,100.00 290,093.00 47.47 4.86 618,081.92 | 213.06 10.36 | 1,461,722.16
2020 999,288.00 999,288.00 | 100.00 16.75| 1,003,534.26| 100.42 16.83 462,434.16
2021 462,434.00
ACUMULADO | 6,306,175.00 | 5,501,907.00 92.25 | 5,130,570.91 86.02
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SEGUN INFORME FINAL DE EJECUCION FISICA Y FINANCIERA 2020, MUESTRA
EL SIGUIENTE REPORTE.

N el presente afio 2020 durante la ejecucién de obram

jero de S/. 988,790.84 que representa un 98.95W

presupussto adicional y con respecto a la habilitacion presupuestal PIM 2020
del monto de S/. 899,288.00. A continuacién, se detalla el gasto financiero por

N

especifica:

CoDIGO PFTLYTO TOTALY acwmiAre | avinc

ANALITICO n0-202¢ | PRESUMUESTOZ028|  parasAcTusL »
et rmmgmmmmvm»m 2370%. 23, 731.00064 9747

282244 lmnummmnmnm-m mu; m-u? U3 667.00 i 100.00%

LASILL (MAQUIRARLYY EQUIPDS tih.lli &lﬂm‘ AS00.00 ooy

T p— wooed  awnsd | el

62333 L—amrm :w.nJ —!-‘m 14,050.00 100 D0y
TOTAL DEL MES 9520008 vs925880 MR TS [T

Fuente: Informe Final de Ejecucidn Fisica y Financiera del Proyecto.

INFORMACION FINANCIERA POR ANO DE EJECUCION (S/)

DEVENGADO MENSUALIZADO

PIA PIM  CERTIFICADO  COMPROMISO ANUAL  DEVENGADO Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
i L000000 1198412 1,080,566 1,138,142 1,197,361 0 0 0 Y O 0 960 5808 18412 10,472
W17 358 LHLT0 1,943,206 2,851,395 2,922,006 0 8 0 0 LTGHE 0 0 19200 3575 0 39 48
08 0 B 31 9,211 93,159 0 0 0 0 0 0 B A B 0 0 &)
p 11y C I S 1K1 611,100 481,542 290,093 0 0 0 0 b b0 0 0 0 41907 -12300
o 1 B 24,533 530,799} 9,283 o} 3 1 B3 1 4 § 1 =
021 0 M 371,084 371,084 M08 0 ¢t 0 0 0 0 0 0 ¢ 0 0

Fuente: invierte.pe -SSI Sistema de Seguimiento de Inversiones al 06.04.2021.

El hecho expuesto contraviene lo precisado en el ltem 6.7.2 del numeral 6.7.
Obligatoriedad del registro, precisada en la Directiva N° 007-2013-CG/OEA, aprobada
mediante la Resoluciéon de Contraloria N° 324-2013-CG, en la que establece “Se
presume que la informacién consignada en el INFObras responde a la verdad, refleja
la realidad de la obra y ha sido emitida en observancia de las disposiciones legales
vigentes, por lo que dicha informacién debe tener el sustento respectivo en fuentes
documentarias o registros formalmente establecidos o con valor oficial”.
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(Las evidencias se encuentran en el Anexo 02).

2. CARENCIA Y DESORDEN ADMINISTRATIVO CON RESPECTO A LAS
INFORMACIONES RELACIONADAS A LA EJECUCION DEL PROYECTO A
CARGO DE LA OFICINA SUB REGIONAL LA MAR.

De los requerimientos de informaciones solicitadas a través de los Oficios N° 09 y
010-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P  relacionados al Proyecto: Ampliacion vy
Mejoramiento del Servicio de Atencién Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea
Infantil Sefior de Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar —
Ayacucho, se evidencié la carencia de informaciones toda vez que no se ubico in situ
con los Expedientes Técnico Matriz en fisico ni en digital, de igual forma no se cuenta
con el Expediente Técnico correspondiente al periodo 2020 por el importe de S/
999,288, asi como de los Presupuestos Analiticos de Gastos del Expediente. Mediante
Infforme N° 019-2021-GRA-GG/SRLM-SM-ACHQ-TI proveniente del colaborador
Armando Chanca Quispe, Técnico en ingeniera en la Oficina Sub Regional La Mar
corrobora respecto a las observaciones precisando, “que la obra no cuenta con tal
documento técnico actual y para aspectos de su valorizacion mensual solo
incrementaron partidas supuestamente por ejecutar a la programacién del ejercicio
anterior”; Por lo que  presuntamente las informaciones no son veraces con la real
ejecucion. Hecho que demuestran el desorden administrativo; asimismo, manifestando
de la entrevista sostenida con el Director Sub Regional que los responsables
Residente y Supervisor no cumplieron con entregar las informaciones. Lo que denota
que el desorden administrativo se deberia por los frecuentes cambios de los
responsables de la ejecucion en el proyecto.

6“““\. \E (3 ;
W - a3y GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO E\i;;l :
g SUB REDON LA MAR - SAH MIOUEL 5

GOBIERNG REGIONAL DE AYACUCHD AN DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ARIOS DF INDEPENDENCIA™
@2

CONSEID REGIONAL AYACUCHO ORME N* 019-2021 -6RA- M-SM-ACHQ-TI oy , 28
ACTA DE VERIFICACION FISICA_AL_PROYECTO AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL AL 'mxsogﬁfc\?ﬁdﬁwmﬂéw - “f“
SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A OS NINOS DESPROTEGIDOS DE LA ALDEA Ly ida Desanuic Humarc sinct
SERViEIY LB AIENLIUN A s SR el e E Regional def Gobierna Regional oe Ayscucho
INFANTIL SENOR DE NAZARETH, EN LA LOCALIDAD DE TAMBO, DISTRITO DE TAMBO -
LA MAR - AYACUCHO. A_CARGO DE_LA COMISION DE DESARROLLO HUMANO E ASUNTG o ones oon respacto 8 de Obras - 2021

. -
INCLUSION SOCIAL DEL CONSEJO REGIONAL. FECHA San Miguel, 09 de Abri def 2021

En '3 cwwdad ge Ayacucnc e inslalaciones del Consejo Regional det Gobierno Regional el
o:a verrtnueve de marza del aiio Dos Mil Veintruno a horas once de la mafiana reunidos
Ios miembtros de ta Corsion Permanente de Desarrollo Social e Inclusion Social del

Medante ef prosente me dirjo a Ud con la finalidd de Informarle que, en mi
condicitn de Personal Nombrade y de Planta en la Sub Region La Mar integrante del Gobiemo Regional

Consejo Regional presihdo por ia CR Verdnica S Vargas Huayta en su condicién de de Ayscucho en Je Pleza de Carrera Técaico en lagenieria y, en ef objetiva de velor por ef umphimiento

Pres:denie de la Comusion y de olra parte el (ng. Ray Huanca Arquiniego ~ Asistente de las Nomas esteblecidas en e;samin de obras y oe los L

T jel Proyecte Amnhacion y Mejoramiento del Servicio de Atencion Integral a fos por el Gobiarmo Ragional de Ayacucho, cahems fa i ‘dshmrdssumnwm’e"fo

ecmco gel Proyecis Amoh ¥y MgyC 3 eg slgunas deliciencias fécnico-adiministralivas que se visren Suseitando en esta enfide
NAcs desprotegidos de 13 Aldea Infantil Sefior de Nazareth en la localidad de Tambo Ia Obra. "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO Da_ﬂsggwc‘g DE ATENCION WrEGRALA 8 IL)gST xzfﬁﬁoos
sar A i DESPROTEGIDOS DE LA ALDEA INFANTIL SENOR DE NAZARETH, EN LA LOCALID:

gistuiolde fapiolbaialasecuct DISTRITG DE TAMBO - LA MAR - AYACUCHO' lo cual se sncuentra en proceso de ejecucion

Se procece a la venficacdn fistca por 13 entrega de las informaciones solicitadas AA=ED delafloi2021y

megiante Oficios N 09 y 010-202 1-GRA/CH-CF-CPDHIS-P de lechas 11 y 23 de marzo 1)- Segin la Resolucidin de Contraforia N° 185-88-C6 paraellmclodee]ecwéndemyscfosy/u Obras,

ce 2021 _Lear w0 SIgUEnte: Pprimerzmenta se debe contar con la disp iic daMancdeObra

Mafeneles Y Equipes. melusive el vo E g Téeonica Ap it ado l

. . - . 0, HICt: con/a

 No cuera con Expediente digital ni fisico del Expedienle matriz por S/, 4,87,578.05 el te e e Tnciaria Obra con 17mﬁgﬁggéaéﬁ:é5§ms)ﬁ;y 8 pesarque

2 No cuenta con Exped §/999,288 pondiente al periodo 2020 faita diljital. tecientamente el dis 25-03-2021 fueron depositadios el Monta de S/ 371,084.00 de acuerdo al

Compmbm‘e de Pago N° 1239 vie Encargo a favor de fa Sub Regidn, temendo en cuenta que e monto
tofs! Programado es la suma de &/ 462,434.00, mieniras que Ia ciferencia de &/ 91,350.00 que adn
{alty Habelar estd pravisto para ia instalacicn del Grass Sinlstico ¥ su respectiva Cobertura meldfica

5n por S/ 482,815.00 2da 2)- La presenfe obm tene vn carécler de continuidad, por la tanlo, es mdispensable contar con &
P " . respeciivo Expediente Téonico Aprobado con Partidas desagregadas del Expediente Global de fas que
quedsron como saldo por efecutar v, por si se tene previsto sjecutar Partidas nuevas y/o adicionales

$ Falta los prefiTmestscacall
Habiktacion por 8! 181,449,00

i afsdos &l gjeroicio presupuestal del peesents afio con mayor razén , ya saa para compalibilizar las
Existe el compromiso de remiir a mas lardar pars el dia 30 de los comientes via whasap. ! fisico y p en sy do Obra, inclusive para
N en las mnraspecmalaMetaGJobalylo
| pmgzamadoendpmsemaaﬂo, T 3 TR
e ot >
i Pl PO 3 I Frigimactn ow s g mdus:veenelDocumentoTecnm
Stendo Jas 12.32 p.m, del dia 29 de marzo de 2021, no habiendo mis puntos a tratar se Jadica las i Téoneas y de su ef de jas diferentes

suscribe al pie de la presente acta en seal de canformidad Partidas, ios mismas Gue deben ser cumpldas ylo aplcadss durante ef proceso de ejscucicn

3}- De gual maners, previamente &l inicio de toda ejecucién oe Obra, més cuando se trala de obras de
contnisdad, ef Resdents no cumpli con p 8l informe da C( ilicad de! estado situack
achual de Ja obra varsus jo programaco, Jo cual 88 un factor delerminanta para la previsidn de:
&)- Duphcidad o5 trabsjos va Ejecutados yo Valonizedos
bj- Seficitud de Ampiiacion e Fiazo de sjecucion
o} Sohcitud de Ampliacién Prasupuestal

o)- Mochficacidn def Presupuesto Analitic con respecto a ko Aprobadio las Especificas de G
)-CC:';M ﬂ:q”m’“’ 8510 en Iz
L) de de Bianes y/o contralacion de Servicios por Con(ralo Sin justificacdn
4 sustento, toda vez que en el Expedi Técnico estd ’ por A 2 DirecH; y/b
C.R. VERONICA VARGAS HUAYTA Ing. RAY HUANCA ARQUINIEGO f- Conocimieto y alternstivas & tomar porsl existe Dewdas gsumiias o incumplimento de Traba;os

Presidenta de la Comision CDHIS Asislente Técnico del Proyacto por Contrato en la efecuctbn antsior




Lo expuesto Contraviniendo lo dispuesto en el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 030-2008-GRA/CR, de las Funciones
Especificas del cargo de Director Programa Sectorial | que precisa:

Numeral e) Formular documentos de caracter técnico y someterlo para su aprobacion,
f) Prestar asesoramiento en el campo administrativo y de la ingenieria y el Numeral i)
Controlar que los proyectos de inversion cuenten con los documentos técnicos
debidamente aprobados de acuerdo a la normatividad vigente.

Lo dispuesto en la Ejecucion de las Obras Pulblicas por Administracion Directa,
Numeral 10 del Articulo 1° de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG de fecha 18
de julio de 1988, en la que precisa:

Numeral 3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el
Expediente Técnico aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera
basicamente lo siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos,
metrados, presupuesto base con su andlisis de costos y cronograma de adquisiciéon de
materiales y de ejecucion de obra. En los casos que existan normas especificas
referidas a la obra, se recabara el pronunciamiento del sector y/o Entidad que
corresponda.

(Las evidencias se encuentran en el Anexo 03).

3. DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS EN EL ALMACEN QUE CARECEN DE
DOCUMENTOS FUENTES POR EL INGRESO DE LOS BIENES AL PROYECTO.

De la verificacién fisica al Almacén del Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio de Atencién Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de
Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar — Ayacucho, se
aprecia ciertas deficiencias administrativas, no cuentan con la documentacién
sustentatoria, vale decir con las copias de las Ordenes de Compras, guias de
remision, lo cual limité a la Comisién Fiscalizadora contrastar los bienes adquiridos,
asi como de la calidad y especificaciones de los bienes y material adquirido de
acuerdo al Expediente Técnico, de igual forma se observd que los bienes
almacenados carecen de las Tarjeta de Control Visible, se pudo apreciar el
almacenamiento de 597 bolsas de cemento marca Patrén (premium Tipo 1), sin poder
identificar la fecha de ingreso a falta de la Orden de Compra, por otro lado se observd
gue las bolsas de cemento carecen de registro de fecha de fabricacidon y de
vencimiento, siendo de responsabilidad de la Administracién, Oficina de
Abastecimiento y del responsable del Almacén, proteger y controlar las existencias en
custodia.

COMISION FISCALIZADORA CONSTATANDO EL ALMACEN DEL PROYECTO, CARENTES DE
TARJETAS DE CONTROL VISIBLE
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De la revisidén a los registros de movimiento de almacén, se aprecia que no se
encuentran pre — enumerados, no cuenta con el visto bueno del residente o supervisor
de Obra, por la supervisién del ingreso y salida de los materiales; asimismo, carece de
firmas de los responsables quienes se hacen cargo del retiro de los materiales, como
es el caso de las bolsas de cemento entre otros, tal como se muestra de manera
selectiva en los siguientes documentos:

MOVIMIENTD DE ALMACEN CARENTES DE FIRMAS POR LA SALIDA DE BIENES
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La columna sefalada, demuestra que no se encuentra acreditada con la firma por la
salida de los materiales.
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Lo expuesto presuntamente contraviene lo dispuesto en las Normas Generales del
Sistema de Abastecimiento, aprobado con Resolucion Jefatural N° 118-80-INAP-
DNA, Normas Generales del Sistema de Abastecimiento SA. 07 referente a la
Verificaciéon del Estado y Utilizacion de los Bienes y Servicios, sefiala que las
entidades publicas formularan y aplicardn normas para verificar la existencia, estado y
condiciones de utilizacion de los bienes y servicios que dispone la entidad, al Sistema
de Abastecimiento le corresponde la constatacién en referencia a las unidades fisicas
aplicables tanto a los bienes como a los servicios. Art. 84° del Decreto Supremo N°
026-78-VC Normas sobre el Patrimonio Fiscal, que precisa “Todas las Entidades del
Gobierno Central e Instituciones Publicas, son las responsables por la permanencia,
integral fisica y tenencia de los bienes de propiedad fiscal, debiendo asegurar su
permanencia en el dominio del Estado.

Manual de Administracién de almacenes para el sector publico nacional Aprobado por
Resolucién Jefatural N° 335-90-INAP/DNA
(Las evidencias se encuentran en el Anexo 04).

DE LAS ASIGNACIONES DE FONDOS BAJO LA MODALIDAD DE ENCARGO A FAVOR
DE LA OFICINA SUB REGIONAL DE LA MAR, NO SE EJECUTARON DE ACUERDO A LAS
ESPECIFICACIONES DE GASTOS PRECISADOS EN EL ANEXO DE LOS ACTOS
RESOLUTIVOS EMITIDOS POR EL TITULAR DEL PLIEGO - PERIODO 2020.

De la revision a las informaciones se aprecia que se habilité fondos bajo la modalidad
de encargos, a fin de que el Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de
Atencidn Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en
la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar — Ayacucho, se cumpla con
ejecutar, habiéndose emitido las siguientes resoluciones y anexos que se
establecieron las especificas de gastos:

» Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 068-2020-GRA/GR de fecha 17.02.2020,
mediante el cual autoriza la asignacién de fondos por el importe de S/ 482,815.00

> Resolucién Ejecutiva Regional N° 278-2020-GRA/GR de fecha 07.07.2020,
mediante el cual autoriza la asignacion de fondos por el importe de S/ 93,740.00

» Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 546-2020-GRA/GR de fecha 11.12.2020,
mediante el cual autoriza la asignacién de fondos por el importe de S/ 325,024.00

TOTAL HABILITADO S/901,579.00
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ANEXO DE LA RESOLUCION N° 546-2020-GRA/GR, POR LA HABILITACION DE FONDOS A
NIVEL DE ESPECIFICAS DE GASTO A EJECUTAR
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Contrastada con los reportes de las habilitaciones de fondos y la ejecucion de gastos,
(Ejecucion Real) presentada a cargo de los responsables de la ejecucion del proyecto
en mencion, se evidencia que no existe un sinceramiento real; por lo que se solicitd
ampliacién de informacién habiendo obtenido el Oficio N° 129-2021-GRA/ORADM-
OCONT e Informe N° 037-2021-GRA/ORADM-OCONT-KVC de fecha 09.04.2021,
emitida por la Oficina de Contabilidad del cual muestra que las Rendiciones de Gastos
a nivel de especificas, no se ejecutaron como tal, existiendo sobregiros entre
especificas de gastos, contraviniendo la Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 546-2020-

GRA/GR, que para mejor visualizacién se describe la real ejecucién de gastos:

RESUMEN DE LAS HABILITACIONES POR ENCARGO Y EJECUCION DE GASTOS, PERIODO

2020 POR LA SUMA DE S/ 901,579.00

RENDICION DE
PIM 2020 HA:,:;';;:‘;?:I ES EJECUCION Y/O GASTOS
POR DESCRIPCION SEDE CENTRAL |+ o)\ ci6N RENDICION DE | REPORTADO POR LA SALDO
ESPECIFICAS DE GRA EJECUTIVA GASTOS POR LA OFICINA DE FINANCIERO S/
GASTOS REGIONAL SUB REGION CONTABILIDAD
SEDE CENTRAL
R.E.R N° 068
2020-GRA/GR
26.22.43 | PERSONAL 0 277,046.00 277,046.00 0.00
26.22.44 | BIENES 0 126,971.00 126,971.00 0.00
26.22.45 | SERVICIOS 74,398.00 74,398.00 0.00
26.22.45 SERVICIOS 191,449.00
EQUIPOS COMPUT. Y
26.22.31 | PERIFERICOS 0 4,400.00 4,400.00 0.00
482,815.00 482,815.00
26.22.43 | PERSONAL 0 0
26.22.44 | BIENES 0 0
R.E.R N° 278-
2020-GRA/GR
26.22.45 | SERVICIOS 0 93,740.00 93,740.00 0.00
EQUIPOS COMPUT. Y 0
26.32.31 PERIFERICOS 0
93,740.00 93,740.00 0.00
R.E.R N° 546-
2020-GRA/GR
26.22.43 | PERSONAL 0 53,792.00 47,877.00 19,965.00 33,827.00
26.22.44 | BIENES 0 116,516.00 110,703.30 54,132.70 62,383.30
26.22.45 SERVICIOS 0 94,866.00 90,410.50 103,746.00 - 8,880.00
MOBILIARIO -2,077.00
26.32.22 0 45,800.00 45,800.00 47,877.00
EQUIPOS COMPUT. Y 0
26.32.31 PERIFERICOS 0 0
ASEO LIMPIEZA Y
26.32.92 COCINA 0 14,050.00 14,050.00 99,303.30 - 85,253.30
325,024.00 308,840.00 325,024.00
TOTAL 2020 191,449.00 901,579.00 901,579.00

TOTAL HABILITADO (SEDE CENTRAL Y LA SUB REGION LA MAR)} S/ 1,093,028.00
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Al respecto, se evidencia que se ejecutaron especificas de gastos no programados;
asimismo observandose que las instancias competentes, no vienen cumpliendo con el
seguimiento a las habilitaciones de fondos; asi como el de verificar las rendiciones de
gastos, si estas cumplieron con ejecutar, rendir de acuerdo a lo solicitado y autorizado.

El hecho expuesto contraviene la Directiva General N° 001-2014-GRA/PRES-GG-
ORADM-OC, aprobado mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 0043-
2014-GRA/PRES-GG de fecha 11.03.2014, Normas y procedimientos para el uso y
rendiciéon de fondos por encargo del Gobierno Regional de Ayacucho, que precisa lo
siguiente:

- Clausula b). de la Programacién, Aprobacién y Ejecucion sefiala: La utilizacion de
la modalidad de fondos por Encargos, es una alternativa de naturaleza excepcional,
empleada para el cumplimiento de los objetivos institucionales, por tanto, se debe
emplear los criterios de austeridad, racionalidad y disciplina en los gastos que se
ejecuten con recursos otorgados bajo dicha modalidad.

- Numeral VI De la Rendicidon de Cuenta Documentada de la mencionada Directiva,
precisa: Los funcionarios que han recibido recursos bajo la modalidad de Encargos,
deberan efectuar la rendicién de cuenta documentada, en un plazo no menor de 30
dias habiles después de concluida de la actividad materia del encargo, conforme a
las partidas autorizadas, procedimientos y normatividad presupuestal, tributaria y
de tesoreria vigente.

- Clausula a). De la Rendicion de Cuenta Documentada, establece que, las
rendiciones de cuenta documentada por la ejecucién de supervisores y gastos de
funcionamiento deben ser presentadas a los jefes y/o responsables administrativos
de la Oficinas Desconcentradas, quienes revisaran y visaran los documentos en
sefial de conformidad, luego sera remitidas a la Direccién de Linea correspondiente
para su aprobacién, visacion y remisién a la Oficina de Contabilidad y Tesoreria
para el tramite pertinente.

(Las evidencias se encuentran en el Anexo 05).

DESINTERES EN LA PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO ANUAL 2020,
POR LA OFICINA SUBREGIONAL LA MAR Y DEFICIENCIAS DE PLANIFICACION
EN LA EJECUCION FISICA Y FINANCIERA”.

De las informaciones solicitadas y remitidas por el Director Sub Regional de La Mar;
se aprecia la poca predisposicién con la remisiéon de los documentos solicitados
especificamente el Expediente Anual 2020, incumpliendo con lo dispuesto en la Ley
N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por Io que se debe
tomar en cuenta la actitud inapropiada en la buena marcha de la gestién administrativa
de la Regién, teniendo en cuenta que el Expediente Técnico segun la Directiva N°
003-2020-GRNGGR-GRJ-SGSL, denominada: "Normas para la Supervision de
Proyectos de Inversiéon Publica bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa del Gobierno Regional de Ayacucho" donde precisa: “Expediente Técnico, es
el conjunto de documentos de caracter técnico y/o econdmico que permiten la
adecuada ejecucion de un proyecto, durante el ejercicio presupuestal. Al no contar con
el Expediente Técnico anual 2020, limité a la comision cumplir con la evaluacion y
fiscalizaciéon de lo ejecutado, especificamente el Metrado y Presupuesto con su
respectivo presupuesto analitico (que metas se cumplieron y cual fue la cantidad de
mano de obra, material, bienes y servicios utilizados con sus respectivas
especificaciones técnicas), para su contrastacion con la ejecucién financiera.

Contraviniendo las siguientes normativas:

18



Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG. Normas que Regulan la ejecucion de Obras
Publicas por Administracion Directa:

eInciso 3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el
Expediente Técnico aprobado por el nivel competente.

eInciso 6. La Entidad contara con una "Unidad Organica" responsable de cautelar
la Supervisién de las Obras Programadas.

Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
(Las evidencias se encuentran en el Anexo 06).

DEFICIENCIAS EN LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE VALORIZACIONES,
DEBIENDO SER INDIVIDUAL Y ANUAL POR CADA PERIODO, CARENTES DE LA
DOCUMENTACION SUSTENTATORIA, INFORMES DE AUTORIZACION DEL
SUPERVISOR, ANOTACIONES EN LOS CUADERNOS DE OBRA Y PRE LIQUIDACIONES
PERIODO 2020.

De la evaluacion selectiva, se evidencia que existe una Valorizacion Principal
Expediente de Saldo de Metas a diciembre 2020, donde se muestra:

CUADRO N°01

ORD DESCRIPCION PPTO TOTAL | %
S/.

1 Presupuesto del Expediente Técnico 2020 964,304.59 | 100.00
Valorizacién Principal saldo de metas acumulado a 654,076.19 | 67.83
diciembre 2020.

SALDO 310,228.40 | 32.17

2 Presupuesto del Expediente Técnico 2020 964,304.59 | 100.00
Valorizacion Adicional de obra Mayores metrados 53, 289.85 5.53

acumulado a diciembre 2020.

SALDO 10,362.30 1.04

3 Presupuesto del Expediente Técnico 2020 964,304.59 | 100.00
Valorizacion Adicional de Obra Partidas Nuevas 296,168.22 | 30.71
acumulado.

SALDO 581,499.43 | 60.31

RESUMEN

SUMATORIA VALORIZACION EJECUTADA ACUMULADA | 1°003,534.26

FUENTE: ELABORADO POR LA COMISION.

La valorizacion en el primer rubro del Cuadro N°01, se observa ejecutada el saldo de
metas que relaciona con el importe general de S/ 964,304.59. (saldo total por ejecutar)
para el aifio 2020 (sin embargo, no cuenta con el expediente completo).

o El primer y segundo rubro de las valorizaciones, se encuentran acorde al metrado
general con el presupuesto de S/.964,304.59 (2019 y 2020). De los cuales existe un
saldo de metas de S/ 310,228.40 y de S/ 10,362.30. Dicha ejecuciéon no cuenta el
expedientillo y su propia valorizaciéon independiente. Dicha informacién es
importante para el seguimiento y monitoreo de avance de la obra, ademas no esta
asentada en el cuaderno de Obra y las autorizaciones del Supervisor de Obra.

e E| tercer rubro no debidé relacionarse con el Metrado y Presupuesto de S/
964,304.59, por ser partidas nuevas debiendo contar con su expedientillo.

e Se observa error en la valorizacién anual 2020, al realizar la acumulacidén de los
tres rubros asciende a la suma de S/ 1'003,534.26; no correlaciona con el
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Presupuesto Base de Saldo de Metas 2020 de S/ 964,304.59 con una diferencia de
S/ 39,229.67; es decir no existe justificacién por la valorizacion.

Al respecto se aprecia la existencia de un deficiente manejo de las valorizaciones no
individualizadas (principal de saldo de metas S/.964,304.59), al haber formulado varias
valorizaciones (Saldo de Metas, Mayores Metrados, Partidas Nuevas, Deductivos);
Asimismo, observandose errores por la acumulacién de las valorizaciones hasta por
dos periodos 2019 y 2020.

1.2, PLAZOS DE EJECUCION
l PLAZO DE EJECUCION (EXP. ORIGINAL) : 04 MESES (120 dias calendario)

| PLAZO DE EJECUCION EXP. TEC, INICIAL : 120 dias ¢z andario
- FECHA DE INICIO DE OBRA . 2= de noviemire de 2
FECHA DE TERMINO DE OBRA . 24 de marzo de 2020
AMPLIACION DE PLAZO N” 01 . Presentado y en tramite
AMPLIACION EXCEPRPCIONAL DE PLAZQO resaentado v en trami
AMPLIACION DE PLAZO N° 02 . Presentado y en tramite
- AMPLIACION DE PLAZO N° 03 : Presentado y en tramite

PLAZO DE EJECUCION (EXFP. ADICIONAL.): 03 MESES (20 dias calendario)
PLAZOS DE EJECUCION (EXP. ADICIONAL DE OBRA N° 01) -

. PLAZO DE EJECUCION EXP. TEC. INICIAL : 90 dias calendario

- FECHA DE INICIQO DE OBRA - 05 de noviembre de 2020
-  FECHA DE TERMING DE OBRA : 04 de {cbiare—e

2 obra se errbcpgn,gr.a st
(f )GFIL,INAO»V! .

- AMPLIACIONES DE PLAZO
dentro del plazo.

v
|
t
{

DE FECHA 30/12/21.

La presentacién de la pre liquidacion anual 2020, se encuentra inconclusa no
consolidada de acuerdo a las valorizaciones por cada periodo 2019 y 2020,
contrastado con el Informe N° 055-2020-GRA-GG-GRI-OSRLM-SM-RO/JCYB de
fecha 30/12/2021 e Informe Final Anexo N° 02 en la que precisa, “en el presente afio
(2020) durante la ejecucion de Obra se tuvo un gasto financiero de S/ 988,790.84, que
representa un 98.95% con relacion al Presupuesto Adicional y respecto a la habilitacion
presupuestal PIM 2020 por la suma de S/ 999,288.00”, mientras que la valorizacion
fisica acumulada es de S/ 1,003,534.26 (2019 y 2020), obteniendo una diferencia de
S/ 4,246.26; hecho irregular que demostraria ejecutar financieramente menos y la
ejecucion fisica superior al presupuesto, salvo justificacion mediante informe. Por otro
lado con Informe N° 066-2020-GRA-GG-GRI-OSRLM-SM-JCYB/RO de fecha
09/03/2021 se observa que la ejecucion fisica desde el periodo 2019 recién se
concluye en el mes de febrero 2021. Al respecto el proyecto se viene ejecutando bajo
la modalidad por Administracién Directa y no por contrato. Por lo que toda ejecucién
de gatos en la administracién publica concluye al mes de diciembre de cada ejercicio
fiscal.

Lo descrito contraviene lo dispuesto la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG.
Normas que Regulan la ejecucién de Obras Publicas por Administracion Directa.

- Numeral 6. La Entidad contara con una "Unidad Organica" responsable de cautelar
la Supervisién de las Obras Programadas.

- Numeral 8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentard mensualmente un
informe detallado al nivel correspondiente sobre el avance fisico valorizado de la
obra, precisando los aspectos limitantes y las recomendaciones para superarlos,
debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.

(Las evidencias se encuentran en el Anexo 07).
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7. EL PROYECTO EN EJECUCION PRESENTA ALGUNAS DEFICIENCIAS DE
OBRAS EXTERNAS, ASI COMO EN LOS ACABADOS DE PARTIDAS
EJECUTADAS DURANTE EL PERIODO 2020.

De la verificacion fisica selectiva, se pudo constatar las deficiencias en el proyecto a
nivel externas, asi como de los acabados en algunas partidas, tal como se puede
visualizar en las vistas fotograficas durante el trabajo campo con las acciones de
fiscalizacién, conjuntamente con los responsables del proyecto y los miembros de la
Comisién Permanente de Desarrollo Humano e Inclusion Social del Consejo Regional
Ayacucho.

SE OBSERVA LAS TEJAS ANDINAS QUE NO CUBREN LOS BORDES DE LOS TECHOS O ALEROS LATERALES
PARA EVITAR EL DETERIORO Y DESPEGUE DE LA PINTURA CON EL TIEMPO.
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SE APRECIA LA CONSTRUCCION DE LAS TERRAZAS QUE NO ESTAN DEBIDAMENTE CONCLUIDAS, ES
DECIR FALTA UN REFINE DE LA TALUD DEL TERRENO PARA LA CONTENCION, SIENDO UN PELIGRO

PARA LA INFRAESTRUCTURA Y NINOS OCUPANTES, A CAUSA DE DERRUMBES POR LAS INTENSAS
LLUVIAS O UN MOVIMIENTO TELURICO.
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EL PROYECTO ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN PLENA CONSTRUCCION DE RAMPA DE
DISCAPACITADOS DE ACUERDO A L AS NORMAS DE CODIGO TECNICO DE EDIFICACION (CTE)
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LA COMISION FISCALIZADORA DURANTE EL TRABAJO DE CAMPO CON LAS ACCIONES DE
FISCALIZACION

DEFICIENTE CONSTRUCCION DE LA LOZA DEPORTIVA DE ANOS ANTERIORES, CON
LEVANTAMIENTO DE LOZA DE CONCRETO EN LA PARTE CENTRAL, POSIBLEMENTE SEA POR LA
DEFICIENCIA EN LA COMPACTACION DEL SUELO
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DOS AMBIENTES PRESENTAS FISURAS EN LOS PISOS, POR DEFICIENTE APISONADO O
COMPACTADO DE LA SUB BASE
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CANALETAS DE DESFOGUE CARENTES DE ACABADOS Y SIN COLECTORES A UNA POZA
PERCOLADOR O HA UN LUGAR QUE NO CAUSE LA EROCION DEL SUELO
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ALGUNAS PIEZAS DE LOS LISTONES DE LOS CAMAROTES MUESTRA MALA CALIDAD DE MADERA Y
HONGUEADOS.

LA POZA DE AGUA Y TANQUE ELEVADO DE AGUA PENDIENTE POR CONCLUIR Y REALIZAR LA
PRUEBA HIDRAULICA GENERAL. ASI MISMO SE DEBE CAPACITAR AL PERSONAL DE PLANTA.
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De acuerdo a la vistas fotograficas descritas lineas arriba, se aprecia algunas
deficiencias de obras externas de los ambientes, entre ellas las terrazas o muros de
contencion técnicamente inconclusas, por mostrar la talud del cerro debilitadas que
peligra en el futuro, que afectaria la infraestructura (casa familiares) por las fuertes
precipitaciones o algun movimiento tellrico; por lo que amerita ser concluidas el
sistema de drenaje, bajo responsabilidad. Algunas rampas de discapacitados presenta
deficiencias en sus acabados, falta concluir las canaletas de desfogue a la poza
percolador; asimismo, presenta algunas deficiencias en los acabados de algunos
ambientes de la Aldea, pisos, falta la prueba hidraulica del sistema de agua y desagie
con sus respectivas valvulas de regulacion, falta concluir con el equipamiento de
equipos y mobiliarios; falta la capacitacién del manejo del sistema de funcionamiento
del Tanque Elevado de Agua a un personal de Planta, (obras ejecutadas durante el
periodo 2020), asi mismo existe algunas deficiencias en el proceso constructivo de los
afos anteriores (Losa Deportiva), falta concluir el percolador descritas en las
observaciones; incumpliendo las Normas Técnicas del Reglamento Nacional de
Edificaciones — RNE aprobado por Decreto Supremo N°011-2006-VIVIENDA vy el
Cddigo Técnico de la Edificacion CTE. con presuntas responsabilidades del Residente
y/o Inspector de acuerdo a la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG.

(Las evidencias se encuentran en el Anexo 08).

8. IRREGULAR REGISTROS Y DEFICIENTE ANOTACION NO CUANTIFICADAS EN
EL CUADERNO DE OBRA, DE ACUERDO AL METRADO DE LAS PARTIDAS Y
SUB PARTIDAS DEBIENDO CENIRSE A LAS NORMAS DE EJECUCION DE
OBRAS.

De la revision y evaluacion al Cuaderno de Obra N° 02, legalizado con fecha
03.02.2020 y Registro de Acta de Reinicio de Obra con fecha 04.02.2020, se evidencia
una serie de irregularidades, en cuanto al registro de los asientos diarios que han
dejado lineas en blanco sin el respectivo cierre, presumiendo que estas podrian ser
llenados con registros adicionales y/o comentarios de las ocurrencias, que de manera
aleatoria se precisa las paginas (09, 14, 21, 28, 42, 45, 48, 75 y 88), de otra parte se
evidencia que se ha plasmado el sello de post firma del Supervisor de la Obra Ing.
Urbano Antezana Quispe, las mismas gque no estdn suscritas observandose la
ausencia de dicho profesional desde el Registro del Asiento N° 03, 04, 05, 07, 08, 09,
10, 11, 13, 14, 16, 18, 19, 20 y demas asientos ....), vale decir que de manera muy
esporadico se cumplié con la supervision en el Proyecto.

De acuerdo al trabajo de campo con las acciones de fiscalizacion, la Comision
fiscalizadora pudo constatar la ausencia de los profesionales como es del supervisor
de la obra y la Licenciada en Enfermeria, quien cumple las funciones de los protocolos
por la presencia del COVID 19. Cuya ausencia se plasmaron en el Acta de verificacion
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fisica de fecha 16.03.2021; Asimismo se pudo observar que los obreros del proyecto
no contaban con las mascarillas, tampoco se cumplié con los protocolos al momento

de ingreso al Proyecto.

Asimismo, es de precisar que los registros en el Cuaderno de Obra, no deben quedar
espacios en blanco entre los Asientos o anotaciones, debiendo trazarse con rayas

horizontales al finalizar cada anotacion.
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Como se puede apreciar, muestra lineas dejado
en blanco sin el cierre correspondiente.
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UADERNGOC OBRA

. meem . MODALIDAD  Alneenys fa

#

Muestra el sello de post firma de Supervisor de Obra carente de firma.

De ofra parte se aprecia deficiencias en las anotaciones en el cuaderno de Obra,
donde los registro y/ asientos deben estar registrados de acuerdo a los componentes,
partidas y sub partidas, cuantificadas de acuerdo a las unidades y cantidades del
metrado y presupuesto del Expediente Técnico, la misma que se encuentra
especificado en la Directiva N°001-2003-GRA/PRES-GG-GRI-SGO “Normas para la
ejecucion de obras, bajo la modalidad de administracién directa y/o encargo en el
Gobierno Regional de Ayacucho, Capitulo VI Mecanica Operativa.

Las anotaciones son genéricas y no cuantificadas, sin unidad del metrado, por la
importancia en la valorizacion de obra, dato imprescindible el vaciado de la informacién
para los informes mensuales y valorizaciones; la cual se encuentra normado y
precisadas en el Numeral 5. de la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG. Normas
que Regulan la gjecuciéon de Obras Publicas por Administracion Directa, precisa En la
etapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuaderno de Obra" debidamente
foliado y legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y término de los trabajos, las
modificaciones autorizadas los avances mensuales, los controles diarios de
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ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi
como los problemas que viene afectando el cumplimiento de los cronogramas

establecidos y las constancias de la supervision de la obra.
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De lo descrito se evidencia que el proyecto se viene ejecutando con deficiencias en la
anotacion de la ejecucion fisica u ocurrencias en el Cuaderno de Obra, el Responsable
de Obra y el Supervisor anotaron de manera genérica no cuantitativa de acuerdo al
metrado del expediente técnico (Unidad y Cantidad), EI nimero de Mano de Obra no
calificada y calificada en obreros, cantidad de materiales utilizados, horas maquinas,
consumo de combustible y otras ocurrencias en funcién al Expediente Técnico,
tomando en cuenta el Metrado de Obra (partidas y Sub Partidas); sin embargo, es muy
importante conocer las actividades realizadas en forma detallada y cuantificada; para
la evaluacion y supervisién de metas logradas y rendimiento de la mano de obra; para
comprobar si estan realizadas de acuerdo a las especificaciones técnicas.

El hecho expuesto contraviene lo dispuesto en la Ejecucion de las Obras Publicas por
Administracion Directa, Numeral 10 del Articulo 1° de la Resolucion de Contraloria N°
195-88-CG de fecha 18 de julio de 1988, en la que precisa:

Numeral 5. En la etapa de construccién, la Entidad dispondra de un "Cuaderno de
Obra" debidamente foliado y legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y
término de los trabajos, las modificaciones autorizadas los avances mensuales, los
controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de
los equipos, asi como los problemas que viene afectando el cumplimiento de los
cronogramas establecidos y las constancias de la supervision de la obra.

(Las evidencias se encuentran en el Anexo 09).

9. IRREGULAR PAGO INDEBIDO EFECTUADO POR LA PRESTACION DE SERVICIO
EN EL CARGO RESPONSABLE DE SEGURIDAD Y SALUD POR LA SUMA DE S/
4,200.00, AFECTOS AL PROYECTO DE LA META 140.

De la ampliacion y evaluacion selectiva a las informaciones, solicitadas por la comision
y remitidas mediante Oficio N° 83-2021-GRA-GG-OSRLM-SM/NQC-DIR de fecha
23.04.2021, proveniente del Director de la Sub Regién La Mar; se evidencia presuntas
irregularidades que se efectuaron pagos indebidos por la prestacion de servicio como
Responsable de Seguridad y Salud en el Proyecto: Ampliaciéon y Mejoramiento del
Servicio de Atencion Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de
Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar — Ayacucho, que
indebidamente se habria procedido con el pago a la Técnica en Enfermeria Yolanda
Ataucusi Choquecahua, habiéndose considerado el pago correspondiente a los meses
de noviembre ( 16 al 30 Nov.) y diciembre (01 al 30 de diciembre 2020) que asciende a
la suma de S/ 4,200.00, pese a que la citada servidora ya no venia prestando sus
servicios en la Oficina de la Sub Region La Mar, habiendo presentado su renuncia en
su calidad de Responsable de Salud y Seguridad, tal como consta en la Carta N° 001-
2020-GRA-GG-OSRLM/YACH-ET de fecha 24.08 2020, carta presentada al Ing. Nerio
Quispe Crises - Director de la Sub Region La Mar. Hecho que se viene corroborando
al documento presentado mediante Informe N° 019-2021-GRA-GG/SRLM-SM-ACHQ-
TI.
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Para la emisién del presunto pago indebido se emitieron documentos sustentatorios
presuntamente faltando a la verdad, al haber emitido y suscrito los siguientes
documentos:

Mediante el Informe N° 002-2020-GRA-GG-GRI-OSRLM-SM-JCY/RO de fecha 03
de noviembre de 2020, procedente del Ing. Juan Carlos Yupanqui Bellido, a través
del cual efectud el requerimiento de servicios del personal técnico, para dar el
reinicio de la ejecucion de la Obra. (personal administrativo, personal asistente
técnico, almacenero, servicios profesionales de enfermeria y personal de
guardiania).

Termino de Referencia para la contratacion de un profesional en enfermeria para el
servicio de seguridad y salud de los trabajadores de la Meta 140 del citado
proyecto. Encontrandose firmado por el Ing. Juan Carlos Yupanqui Bellido en su
condicion de Residente del Proyecto y el Ing. José Armando Leiva Quispe —
Supervisor, procedimiento efectuado tal como exige las normas, para tomar los
servicios de un profesional y/o personal técnico.

DOCUMENTOS QUE PRESUNTAMENTE CARECEN DE VERACIDAD,
EMITIDOS PARA EL PAGO - DE LA RESPONSABLE DE SEGURIDAD Y
SALUD.

De los indicios que la Srta. Yolanda Ataucusi Choquecahua, no habria prestado sus
servicios en el Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencion
Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la
localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar — Ayacucho, asi como el Informe N°
019-2021-GRA-GG/SRLM-SM-ACHQ-TI presentado a la comision fiscalizadora, y
para obtener informacion fidedigna, la comisién procedié a cursar las siguientes
Cartas:

0 A través de la Carta N° 001-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P de fecha 17 de abril
de 2020, se le solicité informacion al Ex — Residente del Proyecto Ing. Juan
Carlos Yupanqui Bellido, a fin de que se sirva informar con relacion a la Srta.
YOLANDA ATAUCUSI CHOQUECAHUA quién prestd sus servicios en el
proyecto con el cargo de Responsable de Seguridad y Salud, los meses de
noviembre y diciembre de 2020; asimismo, adjuntar los Informes presentados,
las mismas que se encuentran como referencia en las Ordenes de Servicios, asi
como de la conformidad en su calidad de responsable del Proyecto. Al respecto
con Carta N° 001-J.C.Y.B/ex RO de fecha 21 de abril de 2021, el citado
profesional comunica a la Comision que “la Lic. Enf. YOLANDA ATAUCUSI
CHOQUECAHUA, no presté sus servicios en la Obra con el cargo de
Responsable de Seguridad y Salud durante los meses de noviembre y diciembre
del 2020.
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o Mediante Carta N°

002-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P, se solicitd al Ex
Supervisor del Proyecto Ing. José Armando Leyva Quispe, a fin de que se sirva
informar con relacién a la Srta. YOLANDA ATAUCUSI CHOQUECAHUA quién
presto sus servicios en el proyecto con el cargo de Responsable de Seguridad y
Salud, los meses de noviembre y diciembre de 2020. Como respuesta al
documento mediante Carta N° 001-2021-JALQ/ex.SO sefiala que la Srta.
YOLANDA ATAUCUS!I CHOQUECAHUA, no presté sus servicios en el

proyecto con el cargo de Responsable de seguridad y salud durante los meses
noviembre y diciembre del 2020.
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Ex - Rosideste de Obra,

Ambos profesionales confirman que

la sefiorita YOLANDA ATAUCUSI

CHOQUECAHUA, no prest6 sus servicios en el mencionado proyecto, por o que
los documentos que obran por los pagos efectuados carecerian de veracidad.

o Asimismo mediante Carta N° 003-2021-GRA/CR-CF-CPDHIS-P se le solicitd
informacién a la Srta. Yolanda Ataucusi Choquecahua y se le hizo de
conocimiento que la Comisidbn se encuentra practicando las acciones de
fiscalizacién al Proyecto: Ampliacién y Mejoramiento del Servicio de Atencién
Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la
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localidad de Tambo, distrito de Tambo - la Mar — Ayacucho”; Por lo que
solicitamos se sirva informar el tiempo que presté sus servicios (meses
noviembre y diciembre de 2020) debiendo adjuntar copia de los informes
presentados por los servicios prestados como responsable de seguridad y salud,
acorde a las Ordenes de Servicios y Comprobantes de Pago. Pese a la
comunicacion via celular y la entrega de la citada Carta en su domicilio ( a cargo
de la secretaria del Consejo Regional) no se obtuvo respuesta alguna hasta la

fecha.

= Se aprecia documentos presuntamente presentado por la Srta. Yolanda Ataucusi
Choquecahua, para efectos de la contratacién tales como: Propuesta Técnica y
Econémica, Declaracion Jurada de autenticidad de documentos, Declaracién
Jurada para prevenir casos de nepotismo, declaracion Jurada del proveedor. Los
documentos sefialados no ha sido posible corroborar su autenticidad, al no haberse
pronunciado y/o dado respuesta a la Carta cursada.

DOCUMENTOS QUE GENERARON EL PRIMER PAGO., correspondiente 16 al
30 de noviembre de 2020 por la suma S/ de 1,400.00.

= Contrato N° 094-2020-GRA-OSRLM-SM/ABAST de fecha 15 de noviembre de
2020, suscrito entre el Ing. Nerio Quispe Crises en su calidad de Director de la Sub
Region La Mar y la Srta. Yolanda Ataucusi Choquecahua en su calidad de
Responsable de Seguridad y Salud, apreciandose que en el citado contrato la firma
de la locadora Técnico en enfermeria Yolanda Ataucusi Choquecahua no
concuerda con la Carta de Renuncia presentada, tal como se visualiza:
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» Mediante la Orden de Servicio N° 305 de fecha 30.12.2020 y el Comprobante de Pago
N° 1264 del 12.01.2021 a la orden de Yolanda Ataucusi Choquecahua por la suma de
S/ 1,400.00, documentos fuentes suscrito por Bach. Ing. Edgar Flores Pozo, en su
calidad de Administrador, Teofanes Quispe Pozo en condicién de Responsable de
Abastecimiento y el Ing. Juan Carlos Yupanqui Bellido — Residente de Obra.
Habiéndose efectuado presuntamente la transferencia al CCl 80802521100260390013
Entidad Financiera Caja Municipal de Ahorro y Crédito N° de Cuenta 211002603900
con fecha 13.01.2021. Por otro lado se aprecia el Informe de Servicio de Responsable

de Salud de manera incompleta presuntamente suscrita por la Srta. Yolanda Ataucusi
Choquecahua.

» Mediante la Adenda N° 001 al Contrato N°094-2020-GRA-OSRLM-SM/ABAST, se
prorroga el contrato del 01 al 31 de diciembre de 2020. Apreciandose también que no
concordaria con la firma estampada en la Carta visualizada.
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> Mediante la Orden de Servicio N° 306 de fecha 30.12.2020 y el Comprobante de Pago
N° 1263 del 12.01.2021 a la orden de Yolanda Ataucusi Choguecahua por la suma de
S/ 2,800.00, documentos fuentes suscrito por Bach. Ing. Edgar Flores Pozo, en su
calidad de Administrador, Teofanes Quispe Pozo en condicion de Responsable de
Abastecimiento, Ing. Juan Carlos Yupanqui Bellido — Residente de Obra y por el Ing.
Nerio Quispe Crisis en su condicién de Director de la Sub Regién La Mar. Asimismo,
mediante Memorando N° 456-2020-GRA-GG-OSRLM-T-SM/NQC-DIR de fecha 30 de
diciembre de 2020 autoriza el giro de cheque al Sr. Emerzon Quispe Cletona —
encargado de Tesoreria con el siguiente tenor: “Se sirva hacer el compromiso,
devengado y girado a nombre de la Srta. Yolanda Ataucusi Choquecahua por un
monto de S/. 2,800.00 correspondiente al pago por concepto de prestacién de servicio
como responsable de seguridad y salud afecto a la Meta 140. Si bien es cierto que la
citada locadora no habria prestado sus servicios en el proyecto de acuerdo a las
Cartas presentadas por el Ex Residente y Ex Supervisor del Proyecto.

A

Seficr : EMERZON QUHSPE CLETONA
Encergado de tesorevia

Asunto s Autorizacién de Giro de Cheque

Referencia » ORDEN DE SERVICIO N°0306
Fecha : 5an Miguel 30 de Diciembre del 2020

Por medic del presente me diro 8 usied, 3 fin de que se sirva hacer el
compromiso, devangado y girado 2 nombre det Sr, YOLANDA ATAULUSI CHOOUECAHUA,
por un monto de §/.2,800.00 carrespondiente al pago por Concepto de PRESTACION DY
SERVICIO COMO RESPONSABLE DE SEGURIDAD Y SALUD, afecto de pego a la META
0140"AMPUACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A LOS
N1IROS DESPROTEGIDOS DE LA ALDEA INFANTHL SEROR DE NAZARETH, EN LA LOCALIDAD
DE TAMBO, DISTRITO DE TAMBO-LA MAR- AYACUCHO". Para 1o cual dehe cumplit con

ios documentos necesarios y visados de scuerdo 8 las normas internas del GRA.

Lo que nvoco & usted pars su curmplimiento bajo respor

42



Yot
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

» Asimismo, se aprecia el Informe N° 002-2020-GRA-GG-GRI-OSRLM-SM-EST/GG de
fecha 29.12.2020, presuntamente emitido por la locadora Yolanda Ataucusi
Choquecahua, a través del cual informa sobre las actividades realizadas durante la
prestacion del servicio de Responsable de Salud en la Meta 140. Cuyo documento
firmado sin consignar el nombre.

> Del Informe N° 63-2020-GRA-GG-GRI-OSRLM-SM-JCYB/RO de fecha 30 de
diciembre 2020, el Residente de Obra Ing. Juan Carlos Yupanqui Bellido otorgé la
conformidad de pago por el servicio de responsable de seguridad y salud,
correspondiente al mes de diciembre 2020. En el citado informe también se encuentra
plasmada la firma del Ing. José Armando Leyva Quispe, en su condicién de supervisor
de Obra.

Al respecto se contravendria con las Cartas remitidas a la comision como es la Carta
N° 001-J.C.Y.B/ex RO de fecha 21 de abril de 2021, el Ex Residente de Obra Ing.
Juan Carlos Yupanqui Bellido precisa que “la Lic. Enf. YOLANDA ATAUCUSI
CHOQUECAHUA, no presté sus servicios en la Obra con el cargo de Responsable
de Seguridad y Salud durante los meses de noviembre y diciembre del 2020”. De igual
forma a través de la Carta N° 001-2021-JALQ/ex.SO proveniente del Ing. José A.
Leyva Quispe, sefiala que “la Srta. YOLANDA ATAUCUSI CHOQUECAHUA, no
presté sus servicios en el proyecto con el cargo de Responsable de seguridad y
salud durante los meses noviembre y diciembre del 2020". Por lo que se habria
efectuado el pago indebido, asi como la presunta suplantacion de firmas y la emisién
de documentos faltando a la verdad.

La citada observacién debe ser derivada al Organo de Control Institucional, a fin de que
se les otorguen a cada uno de los presuntos comprendidos el derecho a defensa a través
de las comunicacién de desviaciones de cumplimiento y de acuerdo a los procedimientos
del Sistema Nacional de Control; asi como realizar las grafotecnias que permite identificar
la autenticidad o falsedad de las firmas en el marco de supuestos delitos. Toda vez que la
comision fiscalizadora no tiene alcance a dichos procedimientos, tampoco se tuvo
respuesta a la Carta cursada a la presunta locadora quien presuntamente, no habria
prestado sus servicios en el citado proyecto.

(Las evidencias se encuentran en el Anexo 10).

43



C,
s

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

IV. CONCLUSIONES

1.

De la evaluacién selectiva al Proyecto: Ampliacién y Mejoramiento del Servicio de
Atencion Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en
la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar - Ayacucho, ha mostrado que los
reportes de informaciones correspondientes al ejercicio fiscal 2020, no guarda
concordancia con el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) que de acuerdo al
avance financiero, refleja ejecutado al 100%; Sin embargo, el reporte del Informe Final
de Ejecucién Fisica y Financiera 2020 formulado por la Oficina Sub Regional de La
Mar, muestra la suma de S/ 988,790.84, con una diferencia de S/ 10,497.16,
informacion no confiable. Al no ser concordante con el reporte subidas a la plataforma
del SSI — MEF; por lo que las informaciones no responde a la verdad ni a la realidad
de la obra.

Con relacién a la evaluacion selectiva en el manejo de las informaciones a cargo de la
Sub Regidon La Mar, se evidencié la carencia de informaciones y desorden
administrativo, puesto que de las informaciones solicitadas por la comisiéon de manera
documentada, no cumplieron con reportar los Expedientes Técnicos Matriz y del
ejercicio 2020. Observandose la carencia y desorden de las informaciones por parte
de los responsables profesionales técnicos y administrativos a cargo de la ejecucion
del proyecto en la Oficina Sub Regional La Mar.

De la fiscalizacion selectiva en el Almacén del Proyecto, se identificé deficiencias
administrativas y la carencia de documentos fuentes de Almacén, los bienes y
materiales no-cuentan con las Tarjeta de Control Visible, de otro lado se observé la
existencia de 597 bolsas de cemento marca Patron (premiun Tipo I), sin poder
identificar la fecha de ingreso a falta de la Orden de Compra y guia de remision, por
otro lado las bolsas de cemento carecen de registro de fecha de fabricacion y de
vencimiento, siendo de responsabilidad de la Administracion, Oficina de
Abastecimiento y del responsable del Almacén, proteger y controlar las existencias en
custodia. Con relaciéon a los registro de movimiento de almacén por la salida de
bienes, se observé hojas sueltas carentes de pre enumeracion y sin la debida firma
por la salida de los bienes, demostrando el inadecuado control de bienes.

De las habilitaciones de fondos asignadas a la Oficina Sub Regional La Mar,
exclusivamente correspondiente a la Resolucién Ejecutiva Regional N° 546-2020-
GRA/GR de fecha 11.12.2020, mediante el cual habilité el importe de S/ 325,024.00
de los cuales no se ejecutaron de acuerdo a las especificas de gastos programados y
enmarcados a la Directiva General N° 001-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-OC,
aprobado mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 0043-2014-

GRA/PRES-GG, respecto a las Normas y procedimientos para el uso y rendicion de
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fondos por encargo, en la que se debié ejecutar conforme a las partidas autorizadas y
los responsables administrativos de la Oficina Sub Regional de La Mar, oficinas de
Tesoreria y Contabilidad, no cumplieron con verificar y efectuar el seguimiento por las
rendiciones, habiendo sido rendido sin las observaciones del caso, dejando de lado los

sobregiros a nivel de especificas de gastos, seglin resumen:

RESUMEN DE LAS HABILITACIONES POR ENCARGO Y EJECUCION DE GASTOS, PERIODO

2020
EJECUCION Y/O 22:? g;' ?E\'GD:
ESPECIFICAS DE RENDICION DE SALDO
v DESCRIPCION HABILITACIONES | -\ coocoobia OFICINA DE FINANCIERO §/
S - CONTABILIDAD
SEDE CENTRAL
R.E.R. N° 546-
2020-GRA/GR
26.22.43 | PERSONAL 53,792.00 47,877.00 19,965.00 33,827.00
26.22.44 BIENES 116,516.00 110,703.30 54,132.70 62,383.30
26.22.45 SERVICIOS 94,866.00 90,410.50 103,746.00 - 8,880.00
MOBILIARIO -2,077.00
26.32.22 45,800.00 45,800.00 47,877.00
EQUIPOS COMPUT. Y 0
26.32.31 | PERIFERICOS 0
ASEO LIMPIEZA Y
26.32.92 COCINA 14,050.00 14,050.00 99,303.30 - 85,253.30
325,024.00 308,840.00 325,024.00
TOTAL 2020 ] No concuerda con las
901,579.00, rendiciones presentadas 901,579.00

Carecen de sustento mediante informe por las modificaciones

Escaso Interés de presentar el Expediente Técnico Anual 2020, de la oficina
subregional La Mar y deficiencias de planificacion en la ejecucidon Fisica Financiera”
por parte de los funcionarios de la Oficina Sub Regional de La Mar del responsable y
supervisor de obra actual, especificamente no contar con el Expediente Técnico
2020 propiamente dicho; Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas, Planos,
Metrado y Presupuesto, Presupuesto Analitico, Anadlisis de Costos Unitarios,
Cronogramas de Adquisicion de Materiales y Calendario de Gastos de ejecucion de
Proyecto; solo hicieron llegar a la Comisién Cuadro Metrados, Presupuestos de Saldo
de Metas, Partidas Nuevas, Mayores metrados Adicional y metrado Deductivo;
contraviniendo lo dispuesto en la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica y la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG.
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Se identifico deficiencias en la presentacion de los informes de valorizaciones, no
habiendo formulado de manera individual y anual por cada periodo 2019 y 2020,
careciendo de la respectiva documentacion sustentatoria, vale decir sin los respectivos
informes de autorizacién del supervisor, no registraron en el cuaderno de obra. La pre
liquidacion de 2020 muestra deficiencias de informacién; Al no haber presentado las
valorizaciones de manera individual siendo el saldo de metas la suma de
S/.964,304.59; que al contar con la acumulacién de varias valorizaciones (Saldo de
Metas, Mayores Metrados, Partidas Nuevas, Deductivos asciende a la suma de S/
1'003,534.26, ejecuciones que corresponde a los periodos 2019 y 2020), carente de
justificacién. Al valorizar el saldo de metas correspondiente al expediente técnico anual
muestra la suma de S/ 964,304.59, denotandose una diferencia de $/.39,229.67 de
igual forma sucede con los informes o Pre Liquidaciones no son concordantes con las
ejecuciones fisicas y financieras del afio 2020, es decir presentaron Pre liquidaciones
en el mismo cuadro metas ejecutadas (2019 y 2020), denominando Saldos de Meta
por la suma de S/ 964,304.59. Actos que es de responsabilidad del responsable del
Proyecto, Supervisor, Residente y responsable Administrativo, habiendo incumplido
las normativas vigentes descritas en la observacion.

De la revisién efectuada de manera selectiva al Proyecto, se evidencia algunas
deficiencias de obras externas de los ambientes, entre ellas las terrazas o muros de
contencion técnicamente inconclusas por mostrar la talud del cerro debilitadas y
peligrosas en el futuro por las fuertes precipitaciones o algin movimiento telGrico y
podria afectar a los ambientes de casa familiar, las cuales deben ser concluidas el
sistema de drenaje, bajo responsabilidad; pequefias deficiencias de acabados de
algunas rampas de discapacitados, falta concluir las canaletas de desfogue a la poza
percolador; asi mismo presenta algunas deficiencias en los acabados internos de
algunos ambientes de la Aldea, pisos, falta la prueba hidraulica del sistema de agua y
desaglie, concluir con el equipamiento y capacitacién del manejo del sistema de
funcionamiento del Tanque Elevado de Agua ejecutadas durante el periodo 2020;
finalmente se evidencia algunas deficiencias el proceso constructivo de los afos
anteriores (Losa Deportiva), descritas en las observaciones; incumpliendo las Normas
Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE aprobado por Decreto
Supremo N°011-2006-VICIENDA y el Codigo Técnico de la Edificacion CTE. con
presuntas responsabilidades del Residente y/o Inspector de acuerdo a la Resolucién
de Contraloria N° 195-88-CG.

De la revision y evaluacion a los cuadernos de obra del proyecto, se evidencié una
serie de irregularidades, en cuanto al registro de los asientos diarios que han dejado
lineas en blanco, sin el respectivo cierre, asi como la ausencia frecuente del
Supervisor de Obra durante el periodo 2020; Asimismo, se identifico la deficiente
anotacién no cuantificada en el cuaderno de obra, de acuerdo al metrado de las
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cuaderno de obra, el residente y supervisor de la obra consignaron anotaciones
genéricas no cuantitativas, sin considerar el metrado del expediente técnico (Unidad y
Cantidad), el namero de Mano de Obra No calificada y calificada en obreros, cantidad
de materiales utilizados, horas maquinas, consumo de combustible y otras ocurrencias
en funcion al Expediente Técnico, tomando en cuenta el Metrado de Obra (partidas y
Sub Partidas). El adecuado registro del cuaderno de obra es imprescindible para el
monitoreo, seguimiento, supervision y liquidacién.

9. Se observo presunto pago indebido, girado a la orden de la Técnica en Enfermeria
Yolanda Ataucusi Choquecahua, por la suma de S/ 4,200.00, por los servicios
prestados durante los meses de noviembre (16 al 30 Nov.) y del (01 al 30 de diciembre
2020), habiéndose emitido documentos sustentatorios presuntamente faltando a la
verdad, ya que a través de la Carta N° 001-J.C.Y.B/ex RO de fecha 21 de abril de
2021, el Ex Residente de Obra Ing. Juan Carlos Yupanqui Bellido precisa que “la Lic.
Enf. YOLANDA ATAUCUSI CHOQUECAHUA, no prest6é sus servicios en la Obra
con el cargo de Responsable de Seguridad y Salud durante los meses de noviembre y
diciembre del 2020. De igual forma ratificando mediante la Carta N° 001-2021-
JALQ/ex.SO proveniente del Ing. José A. Leyva Quispe, que la Srta. YOLANDA
ATAUCUSI CHOQUECAHUA, no presto sus servicios en el proyecto con el cargo de
Responsable de seguridad y salud durante los meses noviembre y diciembre del 2020.
Pues el Contrato N° 094-2020-GRA-OSRLM-SM/ABAST vy la Adenda del Contrato N°
094-2020-GRA-OSRLM-SM/ABAST, suscrito entre el Ing. Nerio Quispe Crises en su
calidad de Director de la Sub Regién La Mar y la Srta. Yolanda Ataucusi Choquecahua
en su calidad de Responsable de Seguridad y Salud, no se ajustaria a la real
prestacion del servicio, apreciandose que la firma de la locadora Yolanda Ataucusi
Choquecahua no concuerda con la Carta de Renuncia presentada en el mes de
agosto 2020, de esta manera la documentacién sustentatoria para el pago
presuntamente se habria generado, sin que se haya llevado la prestacién de servicio
por locadora en mencion.

Cuyo pago habiéndose efectuado a través de la transferencia al CClI
80802521100260390013 correspondiente a la Entidad Financiera Caja Municipal de
Ahorro y Crédito N° de Cuenta 211002603900 con fecha 13.01.2021. La comisién no
tiene los alcances para realizar las grafotecnias para identificar la autenticidad o
falsedad de las firmas en el marco de supuestos delitos, traslada la observacién al
6rgano competente, a fin de que bajo los procedimientos del Sistema Nacional de
Control se proceda a la identificacién de responsabilidades.
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V. RECOMENDACIONES:

Que, en mérito al presente informe de fiscalizacién a cargo de la Comisién
Permanente de Desarrollo Humano e Inclusién Social del Consejo Regional Ayacucho,
cumplieron con evaluar de manera selectiva al Proyecto: Ampliaciéon y Mejoramiento
del Servicio de Atencidn Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior
de Nazareth, en la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar — Ayacucho,
teniendo como periodo de alcance el ejercicio fiscal 2020 y en concordancia con la Ley
N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus Modificatorias, Ley N° 27806
— Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se estima pertinente
formular las recomendaciones que a continuacion se detallan:

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO

Que, en mérito al Presente Informe de Fiscalizacion N° -2021-GRA/CR-CP-CDHIS,
respecto a la ejecucion de Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de
Atencion Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en
la localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar — Ayacucho.

1. Se sirva remitir al Organo de Control institucional del Gobierno Regional de
Ayacucho, segun lo dispuesto en el numeral 7. Disposiciones Especificas 7.1.7
Funciones del OCI precisadas en la Directiva N° 007-2015- CG/PROCAL, aprobado
mediante Resolucién de Controlaria N° 163-2015-CG, a fin de que se considere
una accion no programada y se profundice las investigaciones del caso, para
deslindar las posibles responsabilidades en el incumplimiento u omisién de las
Normas y Disposiciones legales. (Observaciones N° 05 al 09).

2. Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacidén, practicada a la Oficina Sub
Regional La Mar, Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencién
Integral a los Nifios desprotegidos de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, en la
localidad de Tambo, distrito de Tambo - La Mar — Ayacucho, donde se han
advertido presuntos hechos irregulares, en el cumplimiento de las funciones por
parte de los funcionarios y trabajadores, y precisando que las observaciones
contenidas en el aludido Informe, se sirva remitir a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
Sancionadores del Gobierno Regional Ayacucho, en concordancia con el numeral
11.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado
por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE.
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AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

3.

Que, en su condicion de Gerente General Regional, responsable de las acciones
técnico administrativas del Gobierno Regional de Ayacucho, se sirva implementar
las acciones correspondientes, con los érganos estructurados, a fin de garantizar la
transparencia de la gestién, monitoreando el cumplimiento de las normas y
disposiciones vigentes, asi como la adecuada conduccién y ejecucion de los
Proyectos a cargo del Gobierno Regional Ayacucho.

. Que, del presunto pago indebido efectuado a través del Proyecto, se derive al

Organo de Control Institucional, a fin de que a través de las normativas vy
procedimientos del Sistema Nacional de Control, se identifique a los presuntos
responsables; asi como realizar las grafotecnias para identificar la autenticidad o
falsedad de las firmas en el marco de supuestos delitos.

AL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GRA

5.

Que, se sirva disponer a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion, a efectos de
que supervise las informaciones reportadas por la ejecucién del Proyecto a cargo
de la Oficina Sub Regional de La Mar, toda vez que no guardan concordancia con
los reportes e informaciones y brinden informaciones veraces de acuerdo a la real
ejecucion fisica y financiera.

Asimismo, se disponga a los Residentes y Supervisores de Obras cumplan con el
adecuado registro y/o anotaciones en el cuaderno de obra en cumplimiento a las
normativas, evitando registros genéricos que no coadyuvan para la adecuada
formulacién de los informes mensuales y valorizaciones respectivamente.

Que, se sirva disponer al Director de la Oficina Sub Regional de San Miguel La Mar,
cumplan con supervisar de manera permanente la ejecucion del Proyecto, a fin de
que se cumpla con la ejecucién dentro de los plazos previstos, en beneficio de los
menores de la Aldea Infantil Sefior de Nazareth, asi bridarles mejor calidad de vida
y mayor oportunidad de insercion a la sociedad.

AL DIRECTOR REGIONAL DE ADMINISTRACION DEL GRA

7.

Que, se sirva disponer a las Oficinas de Contabilidad y Tesoreria, a fin de que
efectien el seguimiento a las Rendiciones de gastos de las habilitaciones de
Fondos por Encargo, sean rendidas conforme a las especificas de gastos
programadas y autorizados en las Resoluciones Ejecutivas Regionales, evitando el
sobregiro a nivel de la especificas de gastos.
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AL DIRECTOR DE LA OFICINA SUB REGIONAL LA MAR

8.

Que, se sirva disponer a los Responsables de Administracidn, Logistica y Almacén
del Proyecto, a fin de se implemente que los bienes adquiridos ingresen a los
almacenes con la documentacion sustentatoria, para el adecuado control de ingreso
y salida de los materiales. Los formatos de movimiento de almacenes deben estar
pre enumerados con las respectivas firmas por las salidas de los materiales.

Que, se sirva disponer con la celeridad del caso a los responsables Supervisor,
Residente y Asistente administrativo del Proyecto fiscalizado, a fin de que sean
recopilados, ordenados y sincerados las informaciones técnico administrativos y
brindar informacién oportuna y veraces para las fiscalizaciones.

10. Que, a través de la Direccion de la Oficina Sub Regién La Mar, se brinde la

capacitacion del equipo técnico y administrativo en armonia a la normatividad de
ejecucion de proyectos, acciones de seguimiento, monitoreo y la supervisién de la
Ejecucion Fisica Financiera establecidas en la Directiva N° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones (numeral 34.1) y lo dispuesto en la Resolucién de Controloria N°195-
88-CG Normas que Regulan la ejecucion de Obras Pulblicas por Administracion
Directa.

11. Que, a través de la Direccién Su Regional, se prevea la culminacion del muro de

contencién de las terrazas, a fin de evitar el deslizamiento por dafos de lluvias y/o
movimiento telGrico que se dan por la naturaleza.

C.R. VERONICA S. VARGAS HUAYTA C.R. CLEOFE PINEDA GAMBOA
Presidenta de la Comision — CDHIS Secretaria de la Comision — CDHIS

GOBIE%NOO

O TENORIO VELASQUEZ
ONSBEJERO REQIONAL

Vocal de la Comision - CDHIS
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