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Ayacucho, 12 de mayo de 2021
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesién Ordinaria Virtual de fecha 07 de
mayo de 2021, traté el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 014-2021-GRA/CR-CECCTDR: Informe
de Fiscalizacion sobre el buen retorno del afio escolar 2021 a la [E “Maria Auxiliadora” de Huanta; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 022-2021-GRA/CR-CPECCDR-RPV-P; el sefior Presidente de la Comisién
Permanente de Educacion, Ciencia, Cultura, Tecnologia, Deporte y Recreacion presenta al Consejo Regional el
Informe de Fiscalizacion N° 014-2021-GRA/CR-CECCTDR: Informe de Fiscalizacion sobre el buen retorno del
afio escolar 2021 a la IE “Maria Auxiliadora” de Huanta, y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del
Gobiemno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de
conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe: NATURALEZA DE LA ACCION DE
FISCALIZACION: Es de precisar, que las acciones de fiscalizacion que puedan iniciar los Consejeros
Regionales a titulo individual o por intermedio de las comisiones, por su objeto y naturaleza, son excluyentes,
- pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control; por lo que, sus
V@\Q_&b\} procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
' 61\ aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Justamente en base de

Q" Ser Z\ - . I . .
K] Séb;"s‘g'(fa - dicho proposito, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece

Regional )/ que la fiscalizacion de actividades en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a
> %UC&\Q/;’ controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios y que mediante esta fiscalizacion se
e busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan.

Por lo que, como ya se vino a sefialar lineas arriba, las acciones de fiscalizacion que inicien de manera individual
los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes son irrestrictas, directas y no
condicionada a dispositivo legal alguno, a méas de lo que esté dispuesto en su Reglamento Interno del Consejo
Regional y Ley expresa. OBJETIVOS: Atendiendo a la competencia antes expuesta, se establecid como
objetivos para la presente fiscalizacion, los siguientes: OBJETIVO GENERAL.: Fiscalizar la gestion efectuada
por el director de la institucion educativa a fin de garantizar el Buen Retorno del Afio Escolar 2021. OBJETIVOS
ESPECIFICOS: - Fiscalizar la adaptacion y/o ajustes de los documentos de gestion escolar, asi como su
socializacion con la comunidad educativa. - Fiscalizar la conformacion de las comisiones y comités a nivel de la
institucién educativa. - Fiscalizar la organizacion, implementacion y ejecucién de la semana lectiva y semana de
gestion escolar como componentes de la calendarizacion (Compromiso 03 de la Gestién Escolar). - Fiscalizar la
planificacién, implementaciéon y ejecucién al acompafiamiento y monitoreo para la mejora de las practicas
pedagobgicas (Compromiso 04 de la Gestién Escolar). - Fiscalizar la gestién del director respecto al manejo del
clima institucional con la Asociacién de Padres de Familia. SOBRE LAS ACCIONES DE FISCALIZACION
EFECTUADAS: Sobre adaptacion y/o ajustes de los documentos de gestion escolar, asi como su socializacion
con la comunidad educativa: Los instrumentos de gestidn escolar son el conjunto de documentos técnicos que
regulan aspectos de gestion interna basica de una institucion educativa, los que deben ser formulados en
armonia con los principios modernos de gestién y las normas establecidas por el Ministerio de Educacion, las
Direcciones Regionales de Educacion e incluso las emitidas por las Unidades de Gestion Educativa Local.
Instrumentos de gestién consistente en: el Proyecto Educativo Institucional (PEI), el Proyecto Curricular de
Institucién Educativa (PCIE), el Plan Anual de Trabajo (PAT), el Reglamento Interno (RI), el Plan Lector (PL),
entre otros. Justamente, resaltando la importancia de estos documentos, su formulacidn, evaluacion y
retroalimentacién entre los miembros de lacomunidad educativa es una responsabilidad del Director de la
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Institucion Educativa y su equipo directivo. Advertido ello, segin lo estipulado en la Resolucién Viceministerial N°
273-2020-MINEDU, norma que aprueba las ‘Orientaciones para el desarrollo del afio escolar 2021 a nivel de las
instituciones educativas y programas educativos de la educacién basica, es una obligacion que las instituciones
educativas polidocentes completas, a efectos de garantizar el buen retorno del afio escolar, cuenten con sus
instrumentos de gestion a fin de organizar, dirigir e implementar las actividades de gestion que permitira alcanzar
los resultados esperados como institucion, mas a(n si las autoridades educativas, por el contexto de la
pandemia provocada por la COVID - 19 , estan autorizados a poder trabajar con los instrumentos de gestion
aprobados y/o actualizados al 2020 y/o seguir trabajando con aquellos que contintien vigentes. No obstante a
ello, a efectos de afrontar un posible escenario de presencialidad o semipresencialidad en el servicio educativo,
que en el momento no es una realidad, la directiva en mencién ha establecido una serie de criterios para realizar
los ajustes o modificaciones de los instrumentos de gestion, a saber: a.- Considerando las recomendaciones que
emitan las autoridades competentes para atender la situacion actual de salud pablica, el directivo identifica los
contenidos que se deben variar, con la finalidad de minimizar los riesgos de contagios de los estudiantes y
personal de la IE cuando realicen actividades que requieran la presencia fisica. b.- El directivo informa las
propuestas de cambio a los miembros de la comunidad educativa, a través de los medios de comunicacion
masivos que tenga a su alcance (radio, correo electrénico, teléfono, redes sociales, perifoneo, entre otros), y
otorga un plazo para comentarios y/o sugerencias, el cual se recomienda no exceda las dos (02) semanas. ¢.-
Concluido el plazo para comentarios y/o sugerencias, el directivo evallia las oportunidades de mejora y consolida
los cambios pertinentes en una nueva version. d.- A través de los medios de comunicacién masivos utilizados
previamente, el directivo comparte con los miembros de la comunidad educativa los nuevos IlGG con contenidos
adaptados a las recomendaciones para atender la situacion actual de salud publica nacional. e.- No existe la
obligacién de enviar a la UGEL los lIGG en fisico. Sin embargo, las UGEL tienen la potestad de pedir, a través
de medios virtuales, para monitoreo 0 acompafiamiento de gestién, siempre y cuando los directivos cuenten con
los medios tecnoldgicos para hacerlo. f.- Los [IGG no requieren contar con resolucion directoral, cuando se
retorne al servicio educativo presencial los [IGG deberan contar con resolucién directoral y estar refrendados por
el director de la |IE o el responsable del programa educativo. Con el analisis de las observaciones identificadas
durante la fiscalizacion, se llegd a las siguientes CONCLUSIONES: Teniendo en cuenta las observaciones
advertidas y por las consideraciones expuestas, se concluye en lo siguiente: 1.- Se advirtié que el Proyecto
Educativo Institucional de la IE “Maria Auxiliadora” es un documento con periodo de vigencia de 04 afios (2019-
2022), documento que sin embargo no cuenta con una resolucion de aprobacion que lo legitime, menos tener
una parte introductoria donde se resalte un motivo de actualizacion, reajuste y/o modificacion conforme al
contexto de pandemia, lo que también no permite evidenciar sobre su deliberacién y/o aprobacion por parte del
resto de los actores educativos, menos de su socializacion, siendo subjetivo que pueda afirmarse que es un
documento elaborado y/o actualizado en el presente afio.2.- Se advirti6 que el Reglamento Interno de la IE
“‘Maria Auxiliadora”, aparentemente aprobado durante el afio 2020, cuya vigencia esta prevista para un periodo
de cinco afios, no cuenta con una resolucion debidamente suscrita que lo legitime, advirtiéndose ademas que no
se tiene un documento complementario por el cual se haya efectuado reajustes y/o modificaciones en su
contenido para afrontar un probable escenario de presencialidad o semipresencialidad de las labores educativas,
ni siquiera de la parte administrativa. 3.- Se advirtid que la Institucién Educativa “Maria Auxiliadora” no cuenta
con un Proyecto Curricular Institucional (PCI), un Plan Anual de trabajo (PAT) y un Plan Lector (PL) que
garantice la optimizacién de la calidad educativa en el presente afio, no obstante que la plana directiva identifico
como problema de esta institucion educativa el no contar con documentos de gestion actualizados y acordes a
la realidad. 4.- Se advirtid que en la conformacion del Consejo Educativo Institucional (CONEI), como en la
conformacion de la Comisién de Tutoria y Orientacién Educativa y la de la Comisién de Gestion de Recursos
Educativos y Mantenimiento de Infraestructura no han estado presentes los representantes de los padres de
familia, lo cual debilita la participacion activa de éstos tanto en el proceso educativo de los estudiantes, como en
la colaboracién de las actividades educativas, en la vigilancia de la distribucion oportuna y uso adecuado del
material educativo, asi como en el manejo responsable del presupuesto para mantenimiento escolar y su
posibilidad de participar en la formulacion y ejecucion de los documentos de gestion. 5.- Se advirtié una falta de
consistencia en la elaboracitn de la calendarizacion del afio escolar por cada nivel de estudios (inicial, primario y
secundario), ello en tanto que en la documentacién presentada por la sub directora del nivel inicial se advierte la
presentacion de un plan de trabajo remoto que no distingue con suficiente claridad la organizacién de las
semanas de gestion y semanas lectivas; mientras que de la documentacién presentada por la Sub Directora de
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Formacion General se advierte un plan de gestion escolar con un formato totalmente diferente que dificulta su

entendimiento; siendo inexistente la documentacion que se habria generado en el nivel primario. 6.- Se advirtio

debilidad en la ejecucidn de la “semana de gestién®, en tanto que uno de los elementos objetivos que evidencia

su adecuada organizacion y ejecucion debia ser la elaboracion de un Plan Anual de Trabajo conforme asi lo

establece la normatividad que regula las orientaciones del afio escolar 2021, maxime si segin su
calendarizacion global, durante las dos semanas de gestion, comprendida entre el 01 al 12 de marzo debia

procederse a la elaboracion y/o actualizacion del PEI y PAT, asi como haberse previsto su socializacion y

aprobacion para el 12 de marzo del 2021. 7.- Se advirti6 que a nivel de la Institucion Educativa “Maria

Auxiliadora” no existe un plan institucional especifico de abordaje y fortalecimiento de las necesidades formativas

de los docentes por nivel educativo, a partir del cual se procure la conformacion de grupos de interaprendizaje y

la realizacion de talleres, asi como tampoco existe un plan institucional de seguimiento y monitoreo
adecuadamente justificado y estructurado que enfrente el problema descrito en el Plan de Gestion Escolar 2021

del nivel secundario, documento éste donde respecto de las “condiciones operativas para la implementacion de

la estrategia educativa ‘Aprendo en Casa” se ha resaltado como puntos criticos que el 456% de los estudiantes

no tienen conectividad, que existe desinformacién sobre el rol que deberia cumplir cada uno de los actores

g’i‘:ﬁg‘; . educativos en la estrategia aprendo en casa, principalmente de los docentes; que solamente el 22% de los
Vi “**’;,\041‘{;\ docentes dominan el manejo de herramientas tecnoldgicas y plataformas digitales; que los padres de familia son
¢ Z'ﬁ \&\| de condicion humilde y no tienen la preparacion adecuada para apoyar en las sesiones de aprendo en casa y;

/ ) finalmente, que algunos docentes no cuentan con los medios tecnolégicos adecuados para poder acceder a las

£/ reuniones colegiadas con su coordinador. Advirtiendose ademas, para el caso del nivel inicial, que las labores de
' monitoreo y evaluacion recién estan previstas a realizarse a partir del mes de junio en adelante. 7.- Se advirtid
que el Director de la IE "Maria Auxiliadora” no gestioné adecuadamente el conflicto generado entre la junta
directiva saliente y entrante de la APAFA, lo cual repercute negativamente en el clima institucional de la IE y por
tanto en la calidad del servicio educativo. 8.- Se advirtio que el Director de la IE “Maria Auxiliadora®,
p— indebidamente, viene desconociendo la eleccion de los nuevos integrantes de la Junta Directiva de la APAFA, lo
P& >N\ cual contraviene el segundo parrafo del articulo 3° de la Ley de las APAFA, Ley N° 28628, limitando asi la
J“ \\ participacion de los padres de familia en los diferentes quehaceres educativos donde puedan aportar. Con las
““ || siguientes RECOMENDACIONES: En mérito a las observaciones expuestas en el presente informe y con el
./ proposito de contribuir a mejorar los diferentes componentes de gestion del sector educacion, en concordancia

> 7" con lo establecido en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, sus modificatorias, se estima
) pertinente formular las recomendaciones que se detallan a continuacién: AL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL - UGEL HUANTA: A. Disponer las acciones administrativas correctivas
respecto de las observaciones hechas en el presente informe. B. Disponer la realizacion de asistencias técnicas

ylo capacitaciones orientadas a desarrollar y fortalecer las competencias tecnolégicas de los directivos y
docentes, y a garantizar la implementacion adecuada de la Directiva del Afio Escolar 2021.C. Disponer la
realizacion de acciones orientadas a maximizar los logros educativos a nivel de las instituciones educativas de

su jurisdiccion, ello conforme a sus problematicas, caracteristicas y necesidades educativas, procurando la
generacion de alianzas estratégicas con las organizaciones de la-sociedad civil, instituciones publicas o privadas

para atender el problema de la educacion virtual. D. Intervenir y adoptar las medidas que garanticen la normal
prestacion del servicio educativo a nivel de la Institucion Educativa “Maria Auxiliadora’, posibilitando, que el
director de esta institucién ademas de reconocer a la nueva Junta Directiva de la APAFA, garantice el normal
desempefio de sus funciones, de acuerdo a Ley. E. Disponer la realizacion de actividades de capacitacion para

las Asociaciones de Padres de Familia de las I.EE. de su jurisdiccion, con respecto a sus funciones en la
educacion de sus hijos, y en la normativa que regula su organizacién y funcionamiento. AL DIRECTOR DE LA
INSTOTUCION EDUCATIVA “MARIA AUXILIADORA” - HUANTA: A. Disponer, que bajo los mecanismos

mas adecuados a la realidad de su Institucion Educativa, efectue la validacion de los instrumentos de gestion,
poniendo especial énfasis en el Proyecto Educativo Institucional, el Proyecto Curricular Institucional, el Plan

Anual de Trabajo, el Reglamento Interno y el Plan Lector, debiendo para tal efecto evaluar la pertinencia y
efectuar los reajustes y/o modificaciones que corresponda a efectos de lograr los objetivos educativos en el
presente afio. B. Disponer, fomente la participacion de la Asociacién de Padres de Familia (APAFA) en los
diferentes espacios de coordinacion institucional, como el Consejo Educativo Institucional (CONEI), la Comisién

de Tutoria y Orientaciéon Educativa, asi como en la Comisién de Gestion de Recursos Educativos y
Mantenimiento de Infraestructura. C. Disponer, que la comision respectiva de la institucion educativa, en
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coordinacion con las autoridades educativas de los diferentes niveles académicos, efectlien las acciones
administrativas pertinentes para un mejor disefio y validacién del calendario escolar. D. Disponer, elabore y
ejecute un plan de abordaje y fortalecimiento de las capacidades pedagégicas y didacticas de los docentes por
nivel educativo, previendo la conformacion de grupos de inter aprendizaje y realizacion de talleres a efectos de
afrontar los puntos criticos de la educacion que vienen impartiendo. E. Disponer, elabore y ejecute un plan de
seguimiento y monitoreo a las labores de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes, a efectos de afrontar
objetivamente los puntos criticos de la educacion que vienen impartiendo. F. Reconocer a la nueva Junta
Directiva de la APAFA, de acuerdo a Ley, y por consiguiente garantizar el normal desempefio de sus funciones.
Informe que se sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de manera coordinada,
sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las
Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el literal k) del articulo 15°, literal b)
del articulo 16°de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27806 — Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y los articulos 13° y 14° del Reglamento Interno del Consejo
Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las participaciones efectuadas por
los miembros del Consejo Regional, con el voto a favor de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica vy
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
méaximo 6rgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Perl, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y

;5 regionalizacion;

\ Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemnos Regionales,
|sefiala que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o
/ reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y

7 conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre

cualquier asunto de interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Orgénica,
establece que la funcién normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando
normas de alcance regional;

Que, el literal 0) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N°
29053, establece entre las atribuciones del Gobernador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o
hacer (...) y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este érgano sobre asuntos internos del Consejo
Regional, de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de
Fiscalizacion en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con
los que dispone a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su
intervencion; asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las
acciones de Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus  procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Las
acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las
Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
presente Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del
Gobiemo Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno
(OCI) y si el caso amerita, con intervencion de la Procuraduria Publica Regional
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Por lo que enuso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N°
27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Intemo del Consejo Regional
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012 -GRA/CR y Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, el
Consejo Regional con el voto mayoritario de los miembros, aprobo el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, ¢l Informe de Fiscalizacion N° 014-2021-GRA/CR-CECCTDR: Informe
de Fiscalizacion sobre el buen retomo del afio escolar 2021 en la IE “Maria Auxiliadora” de Huanta, presentado
por los miembros de la Comision Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Deporte y
Recreacion: C.R. Roger Palomino Vilcatoma - Presidente, C.R. Cleofé Pineda Gamboa - Secretaria y C.R.
Hermilio Linares Neyra — Vocal. Informe que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacién al sefior Gobernador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que correspondan y efectué la implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Director de la Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL Huanta vy al
Director de la Institucion Educativa Publica “Maria Auxiliadora” de Huanta; con informe ante el Consejo Regional
en un plazo de 30 dias hébiles.

Articulo Tercero.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, conforme lo dispone el articulo 42° de la Ley N°® 27867 — Ley Organica de
Gobiernos Regionales, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Jr. Bellido N° 230 - 3° Piso, TIf. 066 287263

Ayacucho, 05 de mayo de 2021

|
1
OFICIO N° (272 -2021-GRA/CR-CPECCDR- RPV/P \ \‘
\

Sefior: 1

EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI \ 2\ \

Presidente del Consejo Regional | (8 \
I'. ) @/‘/ —]

CIUDAD - o 2200 BTS2

Asunto: Presenta Informe de fiscalizacion para tratamiento en
Sesion Ordinaria de fecha 07/05/21

Ref. : LeyN° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales
Reglamento Interno del Consejo Regional
Ley N° 27444

Es grato dirigirme a usted, previo un cordial saludo, con la finalidad de presentar a
su Despacho el Informe de fiscalizacion sobre el buen retorno del afio escolar 2021
a la IE “Maria Auxiliadora” de Huanta, para su tratamiento en Sesién Ordinaria de
Consejo Regional de fecha 07 de mayo de 2021, adjunto expediente administrativo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi consideracién y estima
personal.

Atentamente,

Cc
Archivo
RPV/



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

INFORME DE FISCALIZACION SOBRE
EL BUEN RETORNO DEL ANO
ESCOLAR 2021

ENTIDAD FISCALIZADA:

INSTITUCION EDUCATIVA “MARIA
AUXILIADORA” DE HUANTA

AYACUCHO, ABRIL DE 2021




INFORME DE FISCALIZACION N2 l‘“f -2021-GRA/CR-CPECCTDR

SENOR  : Edgar Raul Olivares Yanqui
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

ASUNTO : Informe de fiscalizacidn sobre el buen retorno del afio escolar 2021 a la
IE “Maria Auxiliadora” de Huanta.

FECHA : Ayacucho, 30 de marzo del 2021.

Es grato dirigirme a usted para poner de su conocimiento y de todo el pleno del
Consejo Regional el contenido del presente informe relacionado a la fiscalizacién sobre
el buen retorno del afio escolar 2021 a la IE “Maria Auxiliadora” de Huanta, informe
cuyo detalle es el siguiente:

1. ANTECEDENTES:

En atencion al plan de trabajo de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia,
Tecnologia, Deporte y Recreacién, asi como luego de tomar conocimiento de un
conflicto entre la Asociacion de Padres de Familia y el Director de la Institucion
Educativa Publica ‘Maria Auxiliadora’ de la ciudad de Huanta, el cual pudiera estar
repercutiendo negativamente en la labores educativas de esta institucién educativa
que brinda los servicios educativos a un total de 1646 estudiantes en los tres niveles de
la formacion escolar (217 en el inicial, 519 en el primaria y 910 en el nivel secundaria),
la Comisién de Educacion acordé realizar labores de fiscalizacion sobre el buen retorno
del afio escolar en la mencionada institucion educativa, factible de garantizarse a partir
de un buen clima institucional.

2. BASE LEGAL

Constitucion Politica del Estado.

Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N2 27867.

Ley General de Educacion, Ley 28044.

Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Ley N° 28628, Ley que regula la participacién de padres de familia en las

instituciones educativas publicas.

f. Decreto Supremo N° 011-2012-ED, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

g. Decreto Supremo N° 004-2013-ED, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

h. Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia del brote del COVID-19 y sus modificatorias.

i. Decreto Supremo N° 004-2006-ED, Decreto Supremo que aprueba el

reglamento de la Ley que regula la participacién de padres de familia en las

instituciones educativas publicas, Ley 28628.

®oo oo



j- Resolucion Ministerial N° 184-2020-MINEDU, que dispone que el inicio de la
prestacion presencial del servicio educativo a nivel nacional en las instituciones
educativas publicas y de gestién privada de Educacién Bdasica se encuentra
suspendido mientras esté vigente el estado de emergencia nacional y la
emergencia sanitaria para la prevencién y control del COVID-19.

k. Resolucion Ministerial N° 334-2020-MINEDU, que aprueba el documento
normativo denominado “Orientaciones pedagogicas sobre el uso vy
aprovechamiento de las tabletas en las instituciones educativas publicas de
Educacion Basica Regular de los niveles de educacién primaria y secundaria,
para la prestacion del servicio educativo en el marco de la emergencia sanitaria
generada por el COVID-19”.

I. Resoluciéon Ministerial N° 432-2020-MINEDU, que aprueba la norma técnica
denominada “Norma que regula el Registro de la trayectoria educativa del
estudiante de Educacién Basica, a través del Sistema de Informacién de Apoyo
a la Gestidn de la Institucion Educativa (SIAGIE)”.

m. Resolucion Viceministerial N° 098-2020-MINEDU, que modifica la Resolucién
Viceministerial N° 097-2020, “Disposiciones para el trabajo remoto de los
profesores que asegure el desarrollo del servicio educativo no presencial de las
instituciones y programas educativos publicos, frente al brote del COVID-19".

n. Resolucion Viceministerial N° 193-2020-MINEDU, que aprueba las
“Orientaciones para la evaluacién de competencias de estudiantes de la
Educacién Basica en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19”.

0. Resolucion Viceministerial N° 273-2020-MINEDU, de fecha 17 de diciembre del
2020, documento normativo denominado ‘Orientaciones para el desarrollo del
Afo Escolar 2021 en Instituciones Educativas y Programas Educativos de la
Educacion Basica'.

p. Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N2 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012.

3. SOBRE LA NATURALEZA DE LA ACCION DE FISCALIZACION:

Es de precisar, que las acciones de fiscalizacion que puedan iniciar los Consejeros
Regionales a titulo individual o por intermedio de las comisiones, por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a
cargo del Sistema Nacional de Control; por lo que, sus procedimientos y
mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N2 003-2012-GRA/CR del 18 de enero
de 2012.

Justamente en base de dicho propdsito, el articulo 152 del Reglamento de
Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de
actividades en la administraciéon puablica consiste en la ejecucion de acciones
dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
funcionarios y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el
cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que



correspondan. Por lo que, como ya se vino a sefialar lineas arriba, las acciones de
fiscalizacion que inicien de manera individual los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes son irrestrictas, directas y no
condicionada a dispositivo legal alguno, a mas de lo que esté dispuesto en su
Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

Conforme a este propdsito, la comisidon encargada de la presente acciéon de
fiscalizacion fue la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Deporte y
Recreaciodn, la cual esta integrada por los siguientes actores:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
C.R. ROGER PALOMINO Consejero LA MAR I:rggﬁ;genddee
VILCATOMA Regional L
Educacion
C.R. CLEOFE PINEDA GAMBOA Consejera HUANTA Secretario
Regional
C.R. HERMILIO LINARES NEYRA Cansejera LUCANAS Vocal
Regional
1
Profesionales de apoyo asignados:
NOMBRES Y APELLIDOS PROFESION CONDICION
Abog. Abllmael Huillcahuari Abogado Locador
Huamani
OBJETIVOS:

Atendiendo a la competencia antes expuesta, se establecié como objetivos para la
presente fiscalizacién, los siguientes:

OBIJETIVO GENERAL:

Fiscalizar la gestion efectuada por el director de la institucién educativa a fin de
garantizar el Buen Retorno del Afio Escolar 2021.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Fiscalizar la adaptacion y/o ajustes de los documentos de gestién escolar, asi
como su socializacién con la comunidad educativa.

- Fiscalizar la conformacién de las comisiones y comités a nivel de la institucién
educativa.

- Fiscalizar la organizacién, implementacion y ejecucion de la semana lectiva y
semana de gestidn escolar como componentes de la calendarizacién

(Compromiso 03 de la Gestion Escolar).



- Fiscalizar la planificacion, implementacién y ejecucién al acompafamiento y
monitoreo para la mejora de las practicas pedagégicas (Compromiso 04 de la
Gestion Escolar).

- Fiscalizar la gestion del director respecto al manejo del clima institucional con
la Asociacién de Padres de Familia.

5. SOBRE LAS ACCIONES DE FISCALIZACION EFECTUADAS:

5.1. Sobre la adaptacién y/o ajustes de los documentos de gestion escolar, asi como
su socializacion con la comunidad educativa.
Los instrumentos de gestion escolar son el conjunto de documentos técnicos que
regulan aspectos de gestidn interna basica de una institucion educativa, los que
deben ser formulados en armonia con los principios modernos de gestién y las
normas establecidas por el Ministerio de Educacién, las Direcciones Regionales
de Educacion e incluso las emitidas por las Unidades de Gestion Educativa Local.
Instrumentos de gestidn consistente en: el Proyecto Educativo Institucional (PEl},
el Proyecto Curricular de Institucion Educativa (PCIE), el Plan Anual de Trabajo
(PAT), el Reglamento Interno (Rl), el Plan Lector (PL), entre otros.

Justamente, resaltando la importancia de estos documentos, su formulacidn,
evaluacion y retroalimentacidon entre los miembros de la comunidad educativa
es una responsabilidad del Director de la Institucién Educativa y su equipo
directivo.

Advertido ello, segtn lo estipulado en la Resolucién Viceministerial N° 273-2020-
MINEDU, norma que aprueba las ‘Orientaciones para el desarrollo del afio
escolar 2021 a nivel de las instituciones educativas y programas educativos de la
educacion basica’, es una obligacion que las instituciones educativas
polidocentes completas, a efectos de garantizar el buen retorno del afio escolar,
cuenten con sus instrumentos de gestion a fin de organizar, dirigir e implementar
las actividades de gestion que permitira alcanzar los resultados esperados como
institucion, mas auln si las autoridades educativas, por el contexto de la
pandemia provocada por la COVID — 19, estan autorizados a poder trabajar con
los instrumentos de gestion aprobados y/o actualizados al 2020 y/o seguir
trabajando con aquellos que contintien vigentes.

No obstante a ello, a efectos de afrontar un posible escenario de presencialidad o
semipresencialidad en el servicio educativo, que en el momento no es una realidad, la
directiva en mencién ha establecido una serie de criterios para realizar los ajustes o
modificaciones de los instrumentos de gestién, a saber:



a) Considerando las recomendaciones que emitan las autoridades competentes para
atender la situacidn actual de salud publica, el directivo identifica los contenidos que
se deben variar, con la finalidad de minimizar los riesgos de contagios de los
estudiantes y personal de la IE cuando realicen actividades que requieran la
presencia fisica.

b) El directivo informa las propuestas de cambio a los miembros de la comunidad
educativa, a través de los medios de comunicacion masivos que tenga a su alcance
(radio, correo electrénico, teléfono, redes sociales, perifoneo, entre otros), y otorga
un plazo para comentarios y/o sugerencias, el cual se recomienda no exceda las dos
(02) semanas.

c) Concluido el plazo para comentarios y/o sugerencias, el directivo evallia las
oportunidades de mejora y consolida los cambios pertinentes en una nueva version.

d) Através de los medios de comunicacion masivos utilizados previamente, el directivo
comparte con los miembros de la comunidad educativa los nuevos I[IGG con
contenidos adaptados a las recomendaciones para atender la situacién actual de
salud publica nacional.

e) No existe la obligacion de enviar a la UGEL los lIGG en fisico. Sin embargo, las UGEL
tienen la potestad de pedir, a través de medios virtuales, para monitoreo o
acompafamiento de gestion, siempre y cuando los directivos cuenten con los
medios tecnolégicos para hacerlo.

f} Los lIGG no requieren contar con resolucién directoral, cuando se retorne al servicio
educativo presencial los IIGG deberdn contar con resolucidn directoral y estar
refrendados por el director de la IE o el responsable del programa educativo.

EN ESE SENTIDO, DURANTE LA LABOR DE FISCALIZACION SE PASO A VERIFICAR PRIMERO
LA EXISTENCIA DE LOS DOCUMENTOS DE GESTION ESCOLAR Y SU LEGITIMIDAD; Y,
SEGUNDO, A VERIFICAR LOS AJUSTES O MODIFICACIONES QUE PUDIERAN HABERSE
EFECTUADO A FIN DE AFRONTAR CON PREDICTIBILIDAD UN PROBABLE RETORNO A LA
SEMIPRESENCIALIDAD DE LAS ACTIVIDADES EDUCATIVAS. SIENDO SU RESULTADO EL
SIGUIENTE:

OBSERVACION N° 01.- Se advirti6 que el Proyecto Educativo Institucional de la
institucion educativa fiscalizada es un documento con periodo de vigencia de 04 afios
(2019-2022), documento que sin embargo no cuenta con la resolucién de aprobacion
que lo legitime, menos tener una parte introductoria donde se resalte un motivo de
actualizacién, reajuste y/o modificacion conforme al contexto de pandemia, lo que
también no permite evidenciar sobre su deliberacién y/o aprobacién por parte del resto
de los actores educativos, menos de su socializacién, siendo subjetivo que pueda
afirmarse que es un documento elaborado y/o actualizado en el presente afio.
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OBSERVACION N° 02. - Se advirti6 que la Institucién Educativa Publica ‘Maria
Auxiliadora’ de la provincia de Huanta, cuenta con un Reglamento Interno
aparentemente aprobado durante el afio 2020, con un periodo de vigencia de cinco
afios, documento éste que sin embargo no cuenta con una resolucién debidamente
suscrita que lo legitime, advirtiéndose ademas que no se tiene un documento
complementario por el cual se haya efectuado reajustes y/o modificacién en su
contenido para afrontar un probable escenario de presencialidad o semipresencialidad
de las labores educativas, ni siquiera de la parte administrativa.



REGLAMENTO
INTERNO .

2021
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OBSERVACION N° 03.- De la documentacién acopiada a nivel de la Institucién Educativa
Publica ‘Maria Auxiliadora’ se ha logrado evidenciar la carencia del Proyecto Curricular
de Institucién Educativa (PCIE), del Plan Anual de trabajo (PAT) y el Plan Lector (PL), no
obstante que la plana directiva identificé como problema de esta institucién educativa el
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5.2. Sobre ia conformacion de las comisiones y comités.

No obstante haberse simplificado la participacidon de los comités y comisiones en la
gestion escolar, la directiva que orienta el desarrollo académico en el presente afio
resalta que es importante garantizar la conformacion y participacién de las siguientes

comisiones:
CONEI, por su rol como érgano de participacién, concertacién y vigilancia.

®

e Comité de tutoria y orientacién educativa, de acuerdo con las disposiciones
normativas aprobadas mediante Decreto Supremo N° 004-2018-MINEDU.

e Comision de gestion de recursos educativos y mantenimiento de infraestructura,
siguiendo los lineamientos de la Resolucion Ministerial N° 176-2020- MINEDU.

® Comité de Alimentacién Escolar (CAE), siguiendo también lo dispuesto por la

Resolucion Viceministerial N° 083-2019-MINEDU.

Asimismo, la directiva en mencidn resalta que por el contexto de pandemia, tanto los
comités como las comisiones, preferentemente, pueden continuar ser integrados por
los mismos representantes del afio anterior, no siendo necesario la formulacién ni
aprobacion de sus respectivos planes, pero si una constante comunicaciéon con el
director de la institucién educativa por los medios existentes y accesibles a todo el

personal.

DICHO ELLO, LA LABOR DE FISCALIZACION EN ESTE PUNTO SE CENTRO EN
DETERMINAR SI ESTABA O NO GARANTIZADO LA CONFORMACION DEL CONSEJO
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EDUCATIVO INSTITUCIONAL (CONEI), DEL COMITE DE TUTORIA Y ORIENTACION
EDUCATIVA, DE LA COMISION DE GESTION DE RECURSO EDUCATIVOS Y
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y EL COMITE DE ALIMENTACION ESCOLAR,
SIENDO SU RESULTADO EL SIGUIENTE:

OBSERVACION N° 04.- Se advirti6 que en la conformacién del Consejo Educativo
Institucional (CONEI), como en la conformacién de la Comisién de Tutoria y Orientacién
Educativa y la de la Comisién de Gestion de Recursos Educativos y Mantenimiento de

Infraestructura no han estado presentes los representantes de los padres de familia, lo
cual debilita la participacion activa de éstos tanto en el proceso educativo de los
estudiantes, como en la colaboracion de las actividades educativas, en la vigilancia de
la distribucién oportuna y uso adecuado del material educativo, asi como en el manejo
responsable del presupuesto para mantenimiento escolar y su posibilidad de participar
en la formulacion y ejecucién de los documentos de gestion. Participaciones estas que
debian ser fomentadas por las autoridades educativas de la institucién educativa
fiscalizada.
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5.3. Sobre la organizacidn, implementacién y ejecuciéon de la semana lectiva y
semana de gestion escolar como componentes de la calendarizacion
(Compromiso 03 de la Gestion Escolar).

Es de precisar que en el presente afio escolar se ha previsto la calendarizacién del afio
escolar en base a “Semanas de Gestidn” y “Semanas Lectivas”, ello con el propdsito de
consolidar el proceso educativo de los estudiantes y por cierto generar espacios de
trabajo colegiado y colaborativo entre el personal docente y directivo.

En ese sentido, a efectos de potenciar la semanas lectivas, entre otros aspectos, se ha
previsto la realizacion de una evaluacidn diagndstica de entrada, la cual debe ser
realizada en el periodo de inicio del afo lectivo sirviéndose para tal efecto de los
insumos que tenga el docente para determinar los avances y dificultades de sus
estudiantes.

Sobre este punto, tenemos 2 observaciones:

OBSERVACION N° 05.- Se advirtié una falta de consistencia en la elaboracién de la
calendarizacién del afio escolar por cada nivel de estudios (inicial, primario y
secundario), ello en tanto que en la documentacion presentada por la sub directora del
nivel inicial se advierte la presentacién de un plan de trabajo remoto que no distingue
con suficiente claridad la organizacion de las semanas de gestién y semanas lectivas;
mientras que de la documentacion presentada por la Sub Directora de Formacion
General se advierte un plan de gestion escolar con un formato totalmente diferente

12



que dificulta su entendimiento; siendo inexistente la documentacion que se habria
generado en el nivel primario.
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OBSERVACION N° 06.- Se advirtié debilidad en la ejecucién de la “semana de
gestion”, en tanto que uno de los elementos objetivos que evidencia su
adecuada organizacién y ejecucién debia ser la elaboracién de un Plan Anual de
Trabajo conforme asi lo establece la normatividad que regula las orientaciones
del afio escolar 2021, maxime si seglin su calendarizacién global, durante las dos
semanas de gestidn, comprendida entre el 01 al 12 de marzo debia procederse a
la elaboracién y/o actualizaciéon del PEl y PAT, asi como haberse previsto su
socializacién y aprobacién para el 12 de marzo del 2021.
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5.4. Sobre la planificacion, implementaciéon y ejecucion del acompafiamiento y

monitoreo para la mejora de las practicas pedagdgicas (Compromiso 04 de la
Gestion Escolar).
Atendiendo a que con éste compromiso de gestion se pretende que el equipo
directivo y docente de las instituciones educativas desarrollen acciones
orientadas al mejoramiento del proceso de ensefianza - aprendizaje, desde el
lado normativo se ha previsto que es importante planificar el acompafiamiento
pedagodgico, el monitoreo y la evaluacidon formativa de los estudiantes a efectos
de garantizar el desarrollo de sus competencias.

En ese sentido, a efectos de garantizar el acompafiamiento y la generacién de
espacio de trabajo colegiado en la institucién educativa, la normatividad que
regula el presente afio escolar ha previsto que el equipo directo de la institucion
educativa esta en la obligacién de brindar a los docentes soporte en la
planificacion curricular, en la conduccion de los aprendizajes, en brindar el
acompafamiento socioafectivo y cognitivo, hasta en el uso de los recursos y
materiales educativos para atender la diversidad de los problemas educativos
tanto en entornos presenciales, semipresenciales o virtuales de la institucion
educativa.

Para cuyo efecto, el equipo directivo de la instituciéon educativa estd en la
obligacién de contar con un plan de abordaje y fortalecimiento de las
necesidades formativas de los docentes procurando la conformacion de grupos
de interaprendizaje y la realizacion de talleres.

De otro lado, respecto a las labores de monitoreo de la practica pedagdgica, el
equipo directivo también estd en la obligacion de contar con un plan de
seguimiento y monitoreo con el propdsito de verificar el desarrollo de las
labores durante la jornada laboral no presencial; puesto que, es su obligacién
asegurar que los estudiantes reciban actividades de aprendizaje en el servicio
educativo no presencial, incluso a partir de la estrategia educativa ‘Aprendo en
Casa’. Aspecto éste que oportunamente permitird contrastar la evidencia
contenida en el portafolio del estudiante y el informe digital mensual que los
docentes estan obligados a presentar sobre su trabajo remoto.

Dicho ello, respecto de éste rubro se advirtié lo siguiente:

OBSERVACION N° 07.- Se advirtié que a nivel de la Institucién Educativa Publica
‘Maria Auxiliadora’ no existe en especifico un plan institucional de abordaje y
fortalecimiento de las necesidades formativas de los docentes por nivel

educativo, a partir del cual se procure la conformacién de grupos de
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interaprendizaje y la realizacién de talleres, asi como tampoco existe un plan
institucional de seguimiento y monitoreo adecuadamente justificado vy
estructurado que enfrente el problema descrito en el Plan de Gestién Escolar
2021 del nivel secundario, documento éste donde respecto de las “condiciones
operativas para la implementacion de la estrategia educativa ‘Aprendo en Casa’”
se ha resaltado como puntos criticos que el 45% de los estudiantes no tienen
conectividad, que existe desinformacion sobre el rol que deberia cumplir cada
uno de los actores educativos en la estrategia aprendo en casa, principalmente
de los docentes; que solamente el 22% de los docentes dominan el manejo de
herramientas tecnoldgicas y plataformas digitales; que los padres de familia son
de condicién humilde y no tienen la preparacion adecuada para apoyar en las
sesiones de aprendo en casa y; finalmente, que algunos docentes no cuentan con
los medios tecnoldgicos adecuados para poder acceder a las reuniones
colegiadas con su coordinador. Advirtiéndose ademads, para el caso del nivel
inicial, que las labores de monitoreo y evaluacidn recién estan previstas a
realizarse a partir del mes de junio en adelante.
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5.5. Sobre la gestion del Director respecto del manejo del Clima Institucional con
relacién a la Asociacion de Padres de Familia.

Teniendo en cuenta la solicitud de intervencidén presentada ante el Consejo
Regional por la sefiora Hermelinda Ellesca Barrientos, documento de fecha 11 de
febrero del afio 2021, la Comisidon de Educacion advierte de su contenido una
situacion de conflictividad entre las dos juntas directivas de la Asociacién de
Padres de Familia de la IE “Maria Auxiliadora”; esto es, entre la junta directiva
“saliente”, cuyo periodo de gobierno fue entre los aifios 2019-2020, y la junta
directiva “entrante”, cuyo periodo de gobierno comprende los afios 2021-2022,
problema del cual era también participe el Director de la instituciéon educativa y
otras autoridades educativas.

Sobre esta cuestion, la Comisién de Educacién, sin animo de intervenir ni interferir
en las funciones propias de la Asociacion de Padres de Familia, menos en las
funciones del Director de la institucion educativa ni en las del Director de la UGEL
Huanta, aparte de haber posibilitado una mesa de dialogo, se permitié fiscalizar la
gestion emprendida por el Director de la institucién educativa para la solucién de
este problema, pues a todas luces se advierte que tal problema vendria afectando
de manera muy negativa el clima institucional y, por tanto, la calidad del servicio
educativo que se viene prestando.

Del andlisis de documentos facilitados a la Comision de Educacion, se tiene la
siguiente informacidn, seglin un orden cronolégico:

- Con fecha 29 de febrero del afio 2020, se sostuvo una reunién de padres de
familia con el propdsito de elegir a la nueva junta directiva de la APAFA por
renuncia en acto publico del presidente y vicepresidente de la APAFA (gestidn
2019-2020), reunion en la que, por unanimidad, acordaron que el Comité
Electoral lo asuma la sefiora Yovana Mufoz Peceros como Presidenta, la sefiora
Amira Quispe Valencia como Secretaria y la sefiora Leonor Gonzales Ochoa
como Vocal. Reunidon en la que participaron el Sub Director profesor Alix
Aponte Cervantes y la Directora profesora Marilu Del Castillo Morales.

- Con fecha 30 de octubre del afio 2020, la Directora de la institucién educativa,
profesora Marilu Del Castillo Morales, ante la no convocatoria a elecciones por
parte de la junta directiva saliente, amparado en el articulo 44° del Reglamento
de la Ley de las APAFA, Ley N° 28628, sostiene una reunion con el Comité
Electoral conformado el 29 de febrero del afio 2020, ello con la finalidad de
coordinar la convocatoria del nuevo consejo directivo de la APAFA, reunién en
la cual se acordd, entre otros aspectos, reconocer mediante acto resolutivo al
Comité Electoral y su correspondiente comunicacion a la UGEL Huanta.

- Con fecha 02 de noviembre del afio 2020, la entonces Directora de la
mencionada institucion educativa, profesora Marili Del Castillo Morales, emite
la Resolucién Directoral N° 092-2020, por la cual reconoce al Comité Electoral
encargado de llevar a cabo el proceso electoral para la eleccion de la nueva
junta directiva de la APAFA, siendo sus miembros ratificados, la sefiora Yovana
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Mufioz Peceros como Presidenta, la sefiora Amira Quispe Valencia como
Secretaria, y la sefiora Leonor Gonzales Ochoa como Vocal, determinando
como vigencia de dicho comité mientras dure el proceso electoral del 30 de
octubre al 30 de diciembre del 2020.

Con fecha 11 de diciembre del 2020, se reunen los miembros del Comité
Electoral ratificado y los miembros de la Junta Directiva de la APAFA 2019-2020,
sefiores Brichman Areche Chavez (Presidente), Juana Morales Vargas
(Fiscalizadora), Velialina Oré Chavarria (Vocal) y las sefioras Emilia Ramos
Llance y Lourdes Guzman, reunién en la cual acuerdan postergar las elecciones
de la APAFA, asi como su difusiéon por los diferentes medios de comunicacién,
consignandose ademads en el acta que el Presidente de la APAFA, el sefior
Brichamn Areche Chavez y su junta directiva ratifican al Comité Electoral
designado bajo resolucién directoral N° 092-2020.

Con fecha 28 de diciembre del 2020, el Director de la UGEL Huanta, adjuntando
una nota legal, remite el Oficio N° 1333-2020 a la Directora encargada de la IE
“Maria Auxiliadora”, profesora Lourdes Guzman Carrasco, exhortandole
coordinar y apoyar al comité electoral.

Con fecha 04 de enero del 2020, la Presidenta del Comité Electoral de la APAFA,
la sefiora Yovana Muifioz Peceros, ante el oficio remitido por el Director de la
UGEL Huanta solicita una reunién con el CONEIl y el ex presidente de la APAFA a
fin de llevar a cabo el proceso electoral fijado para el 17 de enero del 2021.

Con fecha 11 de enero del 2021, la presidenta del Comité Electoral remite el
Oficio N° 008-2021-CE-IE-‘MA’/HTA al Director de la institucion educativa,
profesor José Luis Llaccsa Escalante, documento por el cual se le comunica la
realizacidn de las elecciones para el 17 de enero y por ende solicitarle el uso del
local institucional.

Con fecha 12 de enero del afio 2021, el Director de la |E “Maria Auxiliadora”, el
profesor José Luis Llaccsa Escalante da respuesta a la peticion de la Presidenta
del Comité Electoral, manifestando que es incongruente frente al documento
presentado por el Presidente del Consejo Directivo de la APAFA.

Con fecha 15 de enero del 2021, el Director de la UGEL Huanta envia el Oficio
N° 131-2021 al Director de la IE “Maria Auxiliadora”, mediante el cual se le
exhorta brindar las facilidades al Comité Electoral para el uso del local.

Con fecha 25 de enero del 2021, la Presidenta del Comité Electoral, mediante
Oficio N° 015-2021 comunica al Director de la institucion educativa los
resultados del proceso electoral del Consejo Directivo de la APAFA para el
periodo 2021-2022, resultando ganadora la sefiora Hermelinda Ellesca
Barrientos.

Con fecha 26 de enero del 2021, mediante Oficio N° 042-DIR-IE.’ MA’-HTA-2021,
el Director de la IE “Maria Auxiliadora”, el profesor José Luis Llaccsa Escalante,
da respuesta al documento presentado por la Presidenta del Comité Electoral
de la APAFA, mediante la cual manifiesta que no dara su respaldo ni reconocer
los resultados de la eleccion del Consejo Directivo de la APAFA, decision
administrativa a partir de la cual el conflicto empeora y crece.
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De esta secuencia de acontecimientos, se puede advertir que, ante la no
convocatoria por parte del Presidente de la APAFA saliente (gestion 2019-2020)
para llevar a cabo un proceso electoral que posibilite la renovacion de la junta
directiva, cuyos cargos fenecian el 31 de diciembre del 2020, segln el articulo 10°
de la Ley que regula la participacién de las asociaciones de padres de familia en las
instituciones educativas publicas, Ley N° 28628, la ex Directora de la aludida
institucion educativa, la profesora Marilti Del Castillo Morales, bajo los presupuestos
del articulo 44°! del reglamento de la Ley de las APAFA, reglamento aprobado por
el Decreto Supremo 004-2006-ED, se permitié reconocer al Comité Electoral de
Padres de Familia a efectos de que lleve a cabo el proceso electoral para elegir a
los nuevos integrantes del Consejo Directivo de la APAFA, permitiéndose sefialar
como periodo de vigencia del Comité desde el 30 de octubre al 30 de diciembre
del aiio 2020.

Este acto administrativo de reconocimiento y ratificaciéon del Comité Electoral por la
ex directora de la IE, la profesora Marilti Del Castillo Morales, habia sido ya conformada
en una reunién de padres de familia de fecha 29 de febrero del afio 2020, reunién llevada
a cabo con el propésito de elegir a una nueva junta directiva de la APAFA por renuncia en
acto publico del presidente y vicepresidente de la APAFA de la gestién 2019-2020.
Reunién a partir de la cual, los padres de familia, ademas de designar a los integrantes del
Comité Electoral acordaron que sea el comité electoral quien asuma transitoriamente las
funciones de la junta directiva de la APAFA, cuyos testigos presenciales de éste hecho
fueron la ex directora de ese entonces, la profesora Marilt Del Castillo Morales y el Sub
Director, el profesor ALix Aponte Cervantes, cuyos nombres aparecen consignados en el
acta respectiva que se levantd en esta fecha.

Esclarecido este punto, debemos resaltar el hecho de que una vez se hubo
instalado el Comité Electoral para el ejercicio de sus funciones, procedié a llevar a
cabo el proceso electoral, luego de haberse postergado por diferencias entre los
padres de familia, y muy concretamente por diferencias entre los miembros de la
junta directiva saliente y el director de la institucidon educativa. Problema este que,
segun los antecedentes documentales antes expuestos consideramos fue
superado, siendo vanamente acrecentado por el nuevo Director; puesto que,
habiendo sido deliberado esta situacion de conflicto en varios espacios publicos,
incluso con participacion de otras autoridades del distrito de Huanta, resalta el
hecho de que mediante una reunién de fecha 11 de diciembre del 2020, sostenida
entre el Comité Electoral y los miembros de la Junta Directiva saliente de la
APAFA, se acordé puntos cruciales que viabilizarian el problema y por ende el
proceso electoral, como es acordarse la postergaciéon de las elecciones, tener un
didlogo permanente entre las partes en conflicto, difundir por los medios de
comunicacidon sobre la postergacion de las elecciones y finalmente ratificar al
comité electoral a efectos de que lleve a cabo el proceso electoral en la
mencionada institucién educativa.

Y “Lg Asamblea General Extraordinaria, para la eleccicn por sorteo de los integrantes del Comité Electoral es
convocada por el Presidente del Consejo Directivo saliente, en la primera quincena del mes de octubre; en caso que
el Presidente del Consejo Directivo no lo hiciera durante ese lapso, la convocatoria lo efectia de oficio y bajo
responsabilidad el Director de la Institucion Educativa en la sequnda quincena de octubre. La Asamblea General
en ambos casos se efectuard antes del 30 de octubre” {la negrita es nuestra).
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En ese sentido, podemos concluir que fue legitimo el proceso electoral para la
renovacion de la junta directiva de la APAFA 2021-2022, proceso electoral en el
gue, segun la constancia electoral de fecha 23 de enero del afio 2021, resultd
como ganadora la Lista Uno presidida por la sefiora Hermelinda Ellesca Barrientos
con un total de 546 votos que representaria a un total del 75% de los padres de
familia. Aspecto éste que legitimamente fue puesto de conocimiento del Director
de la institucidn educativa fiscalizada.

EFECTUADO ESTE ANALISIS, LA COMISION DENTRO DE SU AFAN DE FISCALIZAR LA
GESTION DEL DIRECTOR PARA SOLUCIONAR EL DESFAVORABLE CLIMA
INSTITUCIONAL AL INTERIOR DE LA INSTITUCION EDUCATIVA QUE FUE
ACRECENTANDOSE POR UNA PUGNA ENTRE LA JUNTA DIRECTIVA SALIENTE Y
ENTRANTE DE LA APAFA, ADVIERTE COMO OBSERVACION LO SIGUIENTE:

OBSERVACION N° 08.- Resulta un despropésito que el Director de la IE “Maria
Auxiliadora”, profesor José Luis Llacsa Escalante, haya emitido el Oficio N° 042-
2021-DIR. L.E. “MA”-HTA, de fecha 26 de enero del afio 2021, documento por el
cual manifiesta que no respaldard las elecciones virtuales de la APAFA del 23 de
enero del 2021, como tampoco reconocerd sus resultados aduciendo que ello
habria sido efectuado fuera del periodo de vigencia de actuacién del Comité
Electoral. Puesto que, no es potestad del Director de la institucion educativa
desconocer la eleccidn de la junta directiva de la APAFA, como tampoco
desautorizar al Comité Electoral de la APAFA en cumplimiento de sus funciones,
menos el pretender desconocer los resultados del proceso electoral llevado a cabo
por los padres de familia de la institucién educativa. Injerencia ésta Ginicamente
factible cuando el accionar de los padres de familia apunte a poner en peligro el
normal funcionamiento de la institucion educativa, lo que no es el caso. Mas por el
contrario, segun lo estipulado en el segundo parrafo del articulo 3° de la Ley de las
APAFA, las Direcciones Regionales de Educacion y Unidades de Gestion Educativa
Local, asi como el personal directivo y jerarquico de las instituciones educativas,
unicamente, estaban obligados a apoyar a las asociaciones de padres de familia
pero sin interferir en sus actividades y/o funciones.
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CONCORDANCIAS:

Articulo 3.- Participacion en el proceso educativo

Los padres de familia parlicipan en el proceso educativo de sus hijos de modo directo;
también o hacen de manera inslitucional. a través de las asotiaciones de padres de familia
de las instituciones educativas publicas y los consejos educativos institucionales.

Los servidorses y funcionarios del Ministerio de Educacion, direcciones regionales
de educacion y unidades de gestion educativa tocal asi como el personal directivo
y jerarquico de las instituciones educativas apoyan a las asociaciones de padres de
familia sin interferir en sus actividades; salvo que éstas pongan en peligro el normal
funcionamiento de las instituciones.

OBSERVACION N° 09.- La Ugel Huanta presumiblemente no estaria cumpliendo con su
funcién de brindar asistencia técnica y/o capacitacion a las Asociaciones de Padres de
Familia de las II.EE. de su jurisdiccién, con respecto a las funciones en la educacién de
sus hijos, y a la normativa que regula su organizacién y funcionamiento. Esto se
deduce de las reuniones que tuvimos con los diferentes actores de la comunidad
educativa de la IE “Maria Auxiliadora” y con las diferentes instancias de gestion
educativa como la Ugel Huanta y la IE “Maria Auxiliadora”.

5. CONCLUSIONES:

Por las consideraciones expuestas, se concluye en lo siguiente:

5.1

5.2.

Se advirtié que el Proyecto Educativo Institucional de la IE “Maria Auxiliadora”
es un documento con periodo de vigencia de 04 afios (2019-2022),
documento que sin embargo no cuenta con una resolucién de aprobacion que
lo legitime, menos tener una parte introductoria donde se resalte un motivo
de actualizacién, reajuste y/o modificaciéon conforme al contexto de
pandemia, lo que también no permite evidenciar sobre su deliberacién y/o
aprobacién por parte del resto de los actores educativos, menos de su
socializacion, siendo subjetivo que pueda afirmarse que es un documento
elaborado y/o actualizado en el presente afio.

Se advirti6 que el Reglamento Interno de la IE “Maria Auxiliadora”,
aparentemente aprobado durante el afio 2020, cuya vigencia estd prevista
para un periodo de cinco afos, no cuenta con una resolucién debidamente
suscrita que lo legitime, advirtiéndose ademas que no se tiene un documento
complementario por el cual se haya efectuado reajustes y/o modificaciones
en su contenido para afrontar un probable escenario de presencialidad o
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5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

semipresencialidad de las labores educativas, ni siquiera de la parte
administrativa.

Se advirtié que la Institucién Educativa “Maria Auxiliadora” no cuenta con un
Proyecto Curricular Institucional (PCI), un Plan Anual de trabajo (PAT) y un
Plan Lector (PL) que garantice la optimizacién de la calidad educativa en el
presente afno, no obstante que la plana directiva identific6 como problema de
esta institucion educativa el no contar con documentos de gestién
actualizados y acordes a la realidad.

Se advirti6 que en la conformacidon del Consejo Educativo Institucional
(CONEI), como en la conformacion de la Comisién de Tutoria y Orientacion
Educativa y la de la Comisiéon de Gestion de Recursos Educativos y
Mantenimiento de Infraestructura no han estado presentes los
representantes de los padres de familia, lo cual debilita la participacién activa
de éstos tanto en el proceso educativo de los estudiantes, como en la
colaboracion de las actividades educativas, en la vigilancia de la distribucién
oportuna y uso adecuado del material educativo, asi como en el manejo
responsable del presupuesto para mantenimiento escolar y su posibilidad de
participar en la formulaciéon y ejecucion de los documentos de gestidn.

Se advirtié una falta de consistencia en la elaboracién de la calendarizaciéon
del afio escolar por cada nivel de estudios (inicial, primario y secundario), ello
en tanto que en la documentacién presentada por la sub directora del nivel
inicial se advierte la presentacion de un plan de trabajo remoto que no
distingue con suficiente claridad la organizacion de las semanas de gestion y
semanas lectivas; mientras que de la documentacién presentada por la Sub
Directora de Formacion General se advierte un plan de gestién escolar con un
formato totalmente diferente que dificulta su entendimiento; siendo
inexistente la documentacion que se habria generado en el nivel primario.

Se advirtio debilidad en la ejecucion de la “semana de gestion”, en tanto que
uno de los elementos objetivos que evidencia su adecuada organizacién y
ejecucion debia ser la elaboracién de un Plan Anual de Trabajo conforme asi
lo establece la normatividad que regula las orientaciones del afio escolar
2021, maxime si segln su calendarizacion global, durante las dos semanas de
gestion, comprendida entre el 01 al 12 de marzo debia procederse a la
elaboracidon y/o actualizacion del PEl y PAT, asi como haberse previsto su
socializacién y aprobacion para el 12 de marzo del 2021.

Se advirtié que a nivel de la Institucion Educativa “Maria Auxiliadora” no
existe un plan institucional especifico de abordaje y fortalecimiento de las
necesidades formativas de los docentes por nivel educativo, a partir del cual
se procure la conformacién de grupos de interaprendizaje y la realizacién de
talleres, asi como tampoco existe un plan institucional de seguimiento y
monitoreo adecuadamente justificado y estructurado que enfrente el
problema descrito en el Plan de Gestién Escolar 2021 del nivel secundario,
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5.8.

5.9.

documento éste donde respecto de las “condiciones operativas para la
implementacion de la estrategia educativa ‘Aprendo en Casa’ se ha resaltado
como puntos criticos que el 45% de los estudiantes no tienen conectividad,
que existe desinformacion sobre el rol que deberia cumplir cada uno de los
actores educativos en la estrategia aprendo en casa, principalmente de los
docentes; que solamente el 22% de los docentes dominan el manejo de
herramientas tecnoldgicas y plataformas digitales; que los padres de familia
son de condicion humilde y no tienen la preparacién adecuada para apoyar en
las sesiones de aprendo en casa y; finalmente, que algunos docentes no
cuentan con los medios tecnoldgicos adecuados para poder acceder a las
reuniones colegiadas con su coordinador. Advirtiéndose ademas, para el caso
del nivel inicial, que las labores de monitoreo y evaluacién recién estan
previstas a realizarse a partir del mes de junio en adelante.

Se advirtio que el Director de la IE “Maria Auxiliadora” no gestioné
adecuadamente el conflicto generado entre la junta directiva saliente y
entrante de la APAFA, lo cual repercute negativamente en el clima
institucional de la IE y por tanto en la calidad del servicio educativo.

Se advirtié que el Director de la IE “Maria Auxiliadora”, indebidamente, viene
desconociendo la eleccién de los nuevos integrantes de la Junta Directiva de
la APAFA, lo cual contraviene el segundo parrafo del articulo 3° de la Ley de
las APAFA, Ley N° 28628, limitando asi la participacion de los padres de familia
en los diferentes quehaceres educativos donde puedan aportar.

RECOMENDACIONES:

En mérito a las observaciones expuestas en el presente informe y con el propésito

de

contribuir a mejorar los diferentes componentes de gestion del sector

educacién, en concordancia con lo establecido en la Ley N2 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, sus modificatorias, se estima pertinente formular las
recomendaciones que se detallan a continuacidn:

6.1.

A.

AL DIRECTOR DE LA UGEL HUANTA

Disponer las acciones administrativas correctivas respecto de las observaciones
hechas en el presente informe.

Disponer la realizacion de asistencias técnicas y/o capacitaciones orientadas a
desarrollar y fortalecer las competencias tecnolégicas de los directivos vy
docentes, y a garantizar la implementacion adecuada de la Directiva del Ao
Escolar 2021.

Disponer la realizacién de acciones orientadas a maximizar los logros educativos
a nivel de las instituciones educativas de su jurisdiccidn, ello conforme a sus
problematicas, caracteristicas y necesidades educativas, procurando la
generaciéon de alianzas estratégicas con las organizaciones de la sociedad civil,
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instituciones publicas o privadas para atender el problema de la educacién
virtual.

Intervenir y adoptar las medidas que garanticen la normal prestacién del
servicio educativo a nivel de la Institucion Educativa “Maria Auxiliadora”,
posibilitando, que el director de esta institucién ademds de reconocer a la
nueva Junta Directiva de la APAFA, garantice el normal desempefio de sus
funciones, de acuerdo a Ley.

Disponer la realizacion de actividades de capacitacidn para las Asociaciones de
Padres de Familia de las IL.EE. de su jurisdiccién, con respecto a sus funciones
en la educacién de sus hijos, y en la normativa que regula su organizacién y
funcionamiento.

6.2. AL DIRECTOR DE LA IE “MARIA AUXILIADORA”

A.

Disponer, que bajo los mecanismos mas adecuados a la realidad de su
Institucién Educativa, efectie la validaciéon de los instrumentos de gestidn,
poniendo especial énfasis en el Proyecto Educativo Institucional, el Proyecto
Curricular Institucional, el Plan Anual de Trabajo, el Reglamento Interno y el
Plan Lector, debiendo para tal efecto evaluar la pertinencia y efectuar los
reajustes y/o modificaciones que corresponda a efectos de lograr los objetivos
educativos en el presente afio.

Disponer, fomente la participacion de la Asociacion de Padres de Familia
(APAFA) en los diferentes espacios de coordinacién institucional, como el
Consejo Educativo Institucional (CONEI), la Comisién de Tutoria y Orientacién
Educativa, asi como en la Comisién de Gestion de Recursos Educativos y
Mantenimiento de Infraestructura.

Disponer, que la comisiéon respectiva de la institucion educativa, en
coordinacion con las autoridades educativas de los diferentes niveles
académicos, efecttiien las acciones administrativas pertinentes para un mejor
disefio y validacién del calendario escolar.

Disponer, elabore y ejecute un plan de abordaje y fortalecimiento de las
capacidades pedagdgicas y didacticas de los docentes por nivel educativo,
previendo la conformaciéon de grupos de interaprendizaje y realizaciéon de
talleres a efectos de afrontar los puntos criticos de la educacién que vienen
impartiendo.

Disponer, elabore y ejecute un plan de seguimiento y monitoreo a las labores
de ensefanza-aprendizaje de los estudiantes, a efectos de afrontar
objetivamente los puntos criticos de la educacién que vienen impartiendo.

Reconocer a la nueva Junta Directiva de la APAFA, de acuerdo a Ley, y por
consiguiente garantizar el normal desempefio de sus funciones.
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CR. ROGER PALOMINO VILCATOMA C.R. CLEOFE PINEDA GAMBOA
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CR. HERMILIO LINARES NEYRA
VOCAL
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