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MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con fo dispuesto por el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, a fin de someter a consideracion del
Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el Proyecto
de Ley que crea la Comision Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de
Datos e Interoperabilidad del Sistema de Justicia.

Este Proyecto de Ley se aprobd en el Consejo para la Reforma del Sistema de
Justicia creado por la Ley N® 30492, el cual esta integrado por el Presidente de la
Republica, la Presidenta del Congreso de la Republica, la Presidenta del Poder Judicial,
la Fiscal de la Nacion, la Presidenta de la Junta Nacional de Justicia, el Contralor
General de la Republica y el Defensor del Pueblo.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de

URGENTE, segin lo establecido por el articulo 105° de la Constitucién Politica del
Perd.

Sin ofro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
y 7 Mﬁé E?‘ ’ - )
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Por cuanto:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA COMISION TECNICA INTERINSTITUCIONAL
PERMANENTE DE GOBERNANZA DE DATOS E INTEROPERABILIDAD DEL
SISTEMA DE JUSTICIA

Articulo 1.- Objeto de la ley

El objelo de la presente ley es la creacién de la Comision Técnica Interinstitucional
Permanente de Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del Sistema de Justicia,
integrado por las instituciones del sistema de justicia e instituciones que coadyuvan a
las funciones de estas, en el marco de las acciones del Consejo para la Reforma del
Sistema de Justicia, creado por ley N° 30942.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

Establecer el marco legal para la coordinacion, cooperacién y articulacion de las
instituciones del Sistema de Justicia a fin de promover una adecuada gobernanza de los
datos del sistema e implementar la interoperabilidad de su informacién para brindar un
servicio de justicia célere, eficiente y fransparente, orientado a las personas.

Articulo 3.- Principios para la gobernanza de datos e interoperabilidad del
Sistema de Justicia

La gobernanza de datos e interoperabilidad del sistema de Justicia se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios:
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3.1. Gradualidad: La gobernanza de datos e interoperabilidad se implementan de forma
gradual y se realiza por etapas, en forma progresiva, ordenada y sostenible.

3.2. Permanencia: Constituye una politica permanente en el Sistema de Justicia.

3.3. Transparencia y predictibilidad: Se promueve la implementacién de procesos vy
mecanismos transparentes y predecibles.

3.4. Participacion: Garantiza el ejercicio del derecho de participar de los ciudadanos y
ciudadanas.

3.5. Adecuacion tecnolégica: Las entidades que integran el Sistema de Justicia
seleccionan las tecnologias mas apropiadas, de acuerdo a las necesidades,
promoviendo estandares abiertos y softwares libres.

3.6. Accesibilidad e inclusion: Garantiza el acceso efectivo y sin discriminacién a los
servicios e informacion que brindan las entidades que conforman el Sistema de Justicia,
considerando la interculturalidad y las brechas urbano-rurales.

3.7. Conservacion: Garantiza que los documentos electronicos expedidos se conserven
igual que los documentos emitidos mediante medios tradicionales.

3.8. Reutilizacién: Garantiza el uso de datos generados y custodiados por el Sistema de
Justicia, a fin de que cualquier usuario o usuaria pueda generar nueva informacion,
producto o conocimiento.

3.9. Seguridad y privacidad: Garantiza la confidencialidad de la informacién personal y
sensible de acuerdo con el marco normativo.

Articulo 4.- Comision Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de
Datos e Interoperabilidad del Sistema de Justicia

4.1. Créase la Comision Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos
e Interoperabilidad del Sistema de Justicia, integrada por las siguientes instituciones:

a) La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno
Digital, quien la preside.

b) ElPoder Judicial.

¢) El Ministerio Publico.

d) La Junta Nacional de Justicia.

e) El Tribunal Constitucional.

f) La Contraloria General de la Republica.
g) La Defensoria del Pueblo.

h) El Jurado Nacional de Elecciones.
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El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con la participacién del Instituto
Nacional Penitenciario y la Superintendencia Nacional de los Regisiros Publicos.

El Ministerio del Interior, con la participacion de la Superintendencia Nacional de
Migraciones y la Policia Nacional del Peru.

La Academia de la Magistratura.

4.2. La Comisién Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e
Interoperabilidad puede convocar a sus sesiones a ofras instituciones no previstas en el
presente articulo o a especialistas o miembros de {a sociedad civil, de acuerdo con las
materias que se traten en estas.

Articulo 5.- Funciones de la Comision Técnica Interinstitucional Permanente de
Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del Sistema de Justicia

Son funciones de la Comision Técnica interinstitucional Permanente de Gobernanza de
Datos e Interoperabilidad del Sistema de Justicia:

a)

b)

c)

d)

e)

Coordinar las medidas de interoperabilidad y gobernanza de datos de las entidades
conformantes del Sistema de Justicia.

Establecer la politica de datos e informacioén interoperable de las instituciones del
Sistema de Justicia.

Establecer la politica de estadistica de las instituciones del Sistema de Justicia, y
coordinarla con el Sistema Nacional de Estadistica.

Prevenir los aclos que pongan en peligro la confidencialidad, la integridad vy la
disponibilidad de los sistemas, redes y datos informaticos en el Sistema de Justicia.

Determinar la informacién interoperable para las instituciones del Sistema de
Justicia.
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f) Formular_dirt_actrices y lineamientos para la implementacién de la interoperabilidad
en las instituciones que conforman la Comisién Técnica Interinstitucional
Permanente de Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del Sistema de Justicia.

g) Establecer indicadores verificables con relacién a la implementacién de la
interoperabilidad y modernizacion tecnolégica del Sistema de Justicia.

h) Adoptar las acciones requeridas para el fortalecimiento de la infraestructura digital
de las instituciones del Sistema de Justicia, considerando que es la Plataforma
Nacional de Interoperabilidad, administrada por la Secretaria de Gobierno Digital,
la que permite la implementacion de los servicios publicos en linea por medios
electrénicos, y el intercambio electrénico de datos entre las entidades del Sistema
de Justicia.

i) Monitorear la implementacion de las medidas propuestas de interoperabilidad y
gobernanza de datos.

j)  Velar por el cumplimiento del régimen juridico de proteccion de datos personales
en el Sistema de Justicia.

k) Coordinar las acciones y medidas de seguridad y proteccion de la informacion.

I) Promover la aplicacién de la interoperabilidad con la justicia comunal e indigena de
manera progresiva.

m) Otras que acuerde la Comision Técnica Interinstitucional Permanente previa
autorizacion del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia.

Articulo 6.- Representantes de las instituciones ante la Comisidon Técnica
Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del
Sistema de Justicia

6.1. La Comisién Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e
Interoperabilidad del Sistema de Justicia cuenta con la participacién de dos (02)
representantes de cada institucion prevista en el articulo 4, los cuales son designados
por el respectivo titular de la entidad, debiendo designarse, de manera preferente, al
responsable de la oficina de tecnologias de la informacién de cada institucion o guien
haga sus veces, y a un profesional o especialista en el ambito juridico de la entidad.

B.2. La designacion de los representantes se formaliza mediante resolucion del titular
de )a entidad.

6.3. Para la presentacion de propuestas de interoperabilidad, los representantes de la
Comisién Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e
Interoperabilidad del Sistema de Justicia deben contar con una opinién legal de la
Oficina de Asesoria Juridica o la que haga sus veces en la entidad a la que representa.

6.4. Los representantes de las instituciones que conforman la Comision Técnica
Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del Sistema
de Justicia proponen la informacién interoperable para su aprobacion por la Comisién.
Son responsables de la integridad y disponibilidad de la informacién que proporcionan.

Articulo 7.- Sesiones, quérum y adopcién de acuerdos



e
e |

B/ o
isterih g Just

y Derechus

onc'.sé GENERAL!
ASESORIA JORIDIL
1

HumLiix

M larrea ¢

7.1. La Comision Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e
Interoperabilidad del Sistema de Justicia sesiona de manera ordinaria una vez al mes y
de manera extraordinaria, hasta el mismo dia de su convocatoria, a instancia de la
Presidencia de la Comision Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de
Datos e Interoperabilidad del Sistema de Justicia o a instancia de la mitad méas uno de
sSus miembros.

7.2. El quérum para las sesiones de la Comision Técnica Interinstitucional Permanente
de Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del Sistema de Justicia es de la mitad mas
uno de sus miembros. Las decisiones se adoptan por consenso, en estricto respeto de
la autonom(a de cada institucion gque lo conforma.

Articulo 8.- Presidencia de la Comisién Técnica Interinstitucional Permanente de
Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del Sistema de Justicia

8.1. La Presidencia de la Comisidbn Técnica Interinstitucional Permanente de
Gobernanza de Datos e {nteroperabilidad del Sistema de Justicia recae en la
Presidencia del Consejo de Ministros, en su calidad de ente rector en materia de
gobierno digital, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1412, que
aprueba la Ley de Gobierno Digital.

8.2. Para la gestion de la interoperabilidad se tienen en cuenta los aspectos
desarrollados por el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo
que aprueba fa Ley de Gobierno Digital, y establece disposiciones sobre (as condiciones,
requisitos y uso de las tecnologias y medios electronicos, en el procedimiento
administrativo.

Articulo 9.- Funciones de la Presidencia de la Comision Técnica Interinstitucional
Permanente de Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del Sistema de Justicia

Corresponde a la Presidencia de la Comision Técnica Interinstitucional Permanente de
Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del Sistema de Justicia:

a) Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision Técnica
Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del
Sistema de Justicia.



b) Dirigir las sesiones de la Comisién Técnica Interinstitucional Permanente de
Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del Sistema de Justicia.

c) Coordinar con la Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Instituto Nacional de Estadistica e Informética los aspectos
relacionados al Sistema de Justicia que se encuentren dentro de sus competencias.

d) Presentar un reporte trimestral de las acciones realizadas por la Comision y de los
avances en la implementacion de sus acuerdos al Consejo para la Reforma del
Sistema de Justicia, creado por Ley N° 30942.

e) Brindar asistencia técnica segun lo requieran las instituciones que conforman la
Comision Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e
Interoperabilidad del Sistema de Justicia.

fy Coordinar con las instituciones que conforman la Comisién Técnica
Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del
Sistema de Justicia para fa implementacién de los acuerdos adoptados.

g) Archivar, mantener y custodiar la documentacién generada por la Comisién Técnica
Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del
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h) Otras que acuerde la Comisidn, siempre que estén vinculadas directamente con la
finalidad de la presente ley y previa autorizacion del Consejo para la Reforma del
Sistema de Justicia.

Articulo 10.- Participacién ciudadana
10.1. La Comision Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e
Interoperabilidad habilita una ventanilla electrénica de participacion ciudadana, a fin de
poder recibir propuestas y comentarios de la ciudadania.
10.2. Asimismo, el reporte trimestral de las acciones realizadas por la Comision y los
avances en la implementacion de sus acuerdos, previsto en el inciso d) del articulo 8,
es publicado para su difusion y consulta por parte de la ciudadania.
Articulo 11.- Financiamiento
La implementacién de la presente norma se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados, segun corresponda, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Instalacién
La Comision Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e

Interoperabilidad del Sistema de Justicia se instala en un plazo no mayor a los diez (10)
dias habiles de la entrada en vigencia de la presente ley.
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SEGUNDA. Reglamentacion

La Comision Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e
Interoperabilidad del Sistema de Justicia aprueba una propuesta de reglamento de
funcionamiento en un plazo de treinta (30) dias habiles desde su instalacién, la cual es
remitida a la Presidencia del Consejo de Ministros para su publicacion.

1
/?;MW
FRANCISCO RAFAFL SAGASTI HOCHHAUSLER M,

Presidente de la Republica

NesvoqnmamassaranbeuTasaTAImAsEITTALIALALROLY

VIOLETA BERMUDEZ VALDlVIA
Presidenta del Consejo de Ministros



EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA COMISION TECNICA INTERINSTITUCIONAL
PERMANENTE DE GOBERNANZA DE DATOS E INTEROPERABILIDAD DEL
SISTEMA DE JUSTICIA

1. El problema de la interoperabilidad y la gobernanza de datos en el
Sistema de Justicia

La interoperabilidad supone la capacidad de dos o mas instituciones para
intercambiar la informacién que cada una de ellas posee. Al respecto, el Institute of
Electrical and Electronics Engineers (IEEE) define la interoperabilidad como “la
habilidad o capacidad de dos o mas sistemas de intercambiar informacion y utilizar
la informacién intercambiada™?.

En nuestro pais, la Estrategia Nacional de Gobierno Electrénico 2013-2017 definia
la interoperabilidad como la habilidad de organizaciones y sistemas diversos para
interactuar compartiendo informacion y conocimiento para lograr objetivos
consensuados. Mas recientemente, el Decreto Legislativo N° 1412, que aprueba la
Ley de Gobierno Digital, introduce, a su vez, un concepto de interoperabilidad, en la
Iinea de lo ya sefialado, considerando que la interoperabilidad es la capacidad de
interactuar que tienen diversas entidades para alcanzar objetivos conjuntos, a través
de la puesta en comun de informacién, mediante procesos e intercambio de datos.

I i En ese sentido, la interoperabilidad constituye una herramienta sumamente Util para
OFICINA GERERAL ¢ la administracion publica, tal como reconoce el Decreto de Urgencia N° 006-2020

KSESORIAURIDK que crea el Sistema Nacional de Transformacion Digital, el mismo que, en su articulo
M Laesan © 8, refiere a la posibilidad de que, en viriud de la interoperabilidad, las entidades de

la Administraciéon Publica interconecten sus sistemas de tramite documentario para
el envio automatico de documentos electrénicos.

Siendo ello asi, la interoperabilidad permite una mayor celeridad y eficiencia para el
desarrollo de los procesos de las entidades de la administracién publica, ya que, al
compartir informacion de manera electrénica, reduce el uso de papel, asi como los
recursos que su almacenamiento y envio representan, reduciendo a su vez el tiempo
de demora para dar respuesta a las solicitudes ciudadanas.

De ahi que la interoperabilidad puede ser implementada para el mejoramiento de la
prestacién de servicios publicos a la ciudadania, un ejemplo de ello se encuentra en
el ambito de la salud, en el cual la nocién de interoperabilidad supone “la capacidad
de diferentes sistemas de informacion en salud (sistemas hospitafarios,
departamentales, registros clinicos electronicos, etc.) para intercambiar datos y usar
la informacion que ha sido intercambiada dentro y a través de los limites de la

! CASTANEDA DE LEON, L. (2004). “Interoperabilidad; estandares”. En: Revista Digital
Universitana, Vol. 5, N°. 10, UNAM, p. 3.

IEEE Computer Society. Standards Coordinating Committee. IEEE standard computer
dictionary: a compilation of IEEE standard computer glossaries, 610. New York, NY, USA:
Institute of Electrical and Electronics Engineers; 1990.
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organizacién con el fin de mejorar la prestacion efectiva de los cuidados de salud a
individuos y comunidades™.

De manera similar, la interoperabilidad puede ser aplicada a los servicios de justicia.
Asi, por ejemplo, el documento denominado “Plan Nacional de Interoperabilidad en
el Sistema de Administracion de Justicia Penal”, entiende la interoperabilidad en
dicho ambito como “[l]a capacidad de las diferentes organizaciones del SAJ Penal
de la Replblica del Pert para interaccionar entre si, con vistas a alcanzar objetivos
mutuamente beneficiosos y acordados conjuntamente, a través de la puesta en
comun de informacion y conocimiento entre dichas organizaciones por medio de los
procesos del negocio SAJ Penal a los que apoyan, mediante el intercambio de datos
entre sus Sistemas de TIC respectivos™.

Al respecto, es importante considerar que para que este intercambio de informacién
ocurra de manera adecuada, las entidades que tienen ambito nacional deben tener
bases de datos normalizadas y Unicas. Ese intercambio debe presuponer que los
datos intercambiados sean fidedignos, Unicos, que no puedan ser cambiados, ni
manipulados como consecuencia del intercambio, para lo cual deben respetar
patrones de identificacion unicos desde la fuente.

En ese sentido, la interoperabilidad resulta especialmente importante en el sistema
de justicia, pues como afirma la Defensoria del Pueblo, “es una herramienta de
interaccién en la consecucién de objetivos mutuamente beneficiosos para las
entidades del SAJ™. Y es que contar con informacidn que pueda ser compartida y
consullada en tiempo real por las instituciones se torna fundamental en la labor del
sistema de justicia, debido a la pluralidad de instituciones que lo conforman y a que
sus funciones se encuentran estrechamente vinculadas.

Asi, por ejemplo, muchos casos en el sistema de justicia pueden iniciar en la Policia
Nacional del Peru, para luego continuar en el Ministerio Publico y posteriormente ser
remitidos al Poder Judicial. En dicho proceso pueden intervenir, ademas, otros
actores como el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Defensa
Publica, o la Procuraduria General del Estado, e incluso el Instituto Nacional
Penitenciario {INPE) para la ejecucién de una pena impuesta en dicho proceso.
Incluso en los procesos civiles puede requerirse el intercambio de informacion entre
distintas dependencias de una misma institucién del sistema de justicia, ya sea en
el trdmite mismo del proceso o en su etapa de ejecucion.

En la experiencia comparada podemos apreciar que el impacto de la tecnologia
sobre la imparticion de justicia en México, significa la implementacién de
mecanismos tales como: a) la firma electrénica avanzada; b) el certificado digital y
sus llaves publica y privada; c) el documento electrénico; d) la autoridad
certificadora, los prestadores de servicios de certificacién, los agentes de
certificacion y registro en México; e) el principio de equivalencia funcional; f) la
notificacién electrénica; g) el expediente digital; y h) la Infraestructura Tecnologica

OPS, OMS. (2018). “Revisién de Estandares de interoperabilidad para la eSalud en
Latinoamérica y el Caribe": Washington D.C., p. 17.

Plan Nacional de Interoperabilidad en el Sistema de Administracién de Justicia Penal.
(2018), p. 25.

DEFENSORIA DEL PUEBLO. (2020) “Interoperabilidad en el sistema de justicia penal.
Hallazgos y recomendaciones para fortalecer su implementacién a favor de la lucha contra
la corrupcién’. Informe de Adjuntia N° 01-2020-DP-ALCCTEE, p. 13.
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de Firma Electronica Avanzada, también llamada ITFEA o Public Key Infraestructure
(PKI), aspectos que resultan relevantes para la imparticion de justicia en la
actualidad®.

De esta manera, se considera que el impacto de estas tecnologias plantea
alternativas para la gestién interna y externa de los érganos de la administracién de
justicia, estableciéndose canales de comunicacion que tienen impactos en los
procesos en tres sentidos”:

a) Entre los usuarios (justiciables) y la administracion de justicia (presentacién de
escritos, notificaciones, etc.);

b) Entre los o6rganos de administracion de jusficia (comunicaciones
interjurisdiccionales, exhortos, oficios, requisitorias, cartas rogatonas,
apelaciones, amparos);

¢} Entre los érganos jurisdiccionales y las instituciones auxiliares de la justicia (por
ejemplo: Registros Publicos).

Cabe sefalar que la importancia de incorporar la interoperabilidad al sistema de
justicia ha sido reconocida en nuestro pais incluso legalmente. Asi, a través de la
Ley N° 30926, que fortalece la interoperabilidad en el Sistema Nacional
Especializado de Justicia para la proteccion y sancién de la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar, que se implemenian, entre otros, a través
del Programa Presupuestal orientado a Resultados para la Reducciéon de la
Violencia contra la Mujer , aprobado por Resolucion Suprema N° 024-2019-EF. Asi,
la Ley N°® 30926 sefala que la implementacién de mecanismos de interoperabilidad
en el servicio de justicia tiene como finalidad “contribuir al acceso a una justicia
moderna, de calidad, transparente y orientada a las personas, para el desarrollo
célere y efectivo de fos procesos judiciales (...)".

De este modo, la mencionada ley dispone la obligacién de interoperar a las
instituciones que conforman el Sistema Nacional Especializado para la Proteccién y
Sancién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar; asi
como algunos requisitos que deben cumplir para llevar a cabo dicha tarea.

En atencién a lo descrito, tenemos que la interoperabilidad incide directamente en
fa dilacién procesal y en la efectividad que tiene el sistema de justicia para atender
las necesidades de la poblacion de manera oportuna y eficiente. No obstante, atn

se encuentra pendiente una implementacién efectiva de la interoperabilidad en dicho
sistema.

Para el 2011, la situacién problematica aun se mantenia, pese a los esfuerzos de
las instituciones, como da cuenta un estudio realizado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En este, se
encontré que el sistema de justicia todavia presenta inconvenientes para lograr la
interoperabilidad, tales como sistemas informaticos obsoletos, equipos incapaces de

6

MALDONADO SANCHEZ, A. (2014). Juslicia en iinea. La regulacién de las comunicaciones

electronicas y su aplicacidn en el ambito judicial. México D.F: Tiranl Lo Blanch.
Loc. Cit 28-29 pp.
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soportar nuevos requerimientos tecnoldgicos y la falta de integracion de datos a nivel
nacional®,

En 2014, el documento titulado “Diagnéstico del Nivel de Madurez de la
Interoperabilidad del Sistema de Administracién de Justicia” reconocié que las
!nstituciones del sistema de justicia presentaban serios problemas para alcanzar la
interoperabilidad, presentando un nulo nivel de desarrollo.

De manera similar, el Ministerio Publico ha sefalado que existe una falta de
conectividad entre las instituciones del sistema de justicia, las cuales no han
identificado los procesos que comparten y que pueden ser objeto de
inferoperabilidad. Asimismo, destacé la falta de mecanismos y lineamientos para un
efectivo intercambio de informacién®.

Este parecer es compartido por el Poder Judicial, el cual ha manifestado que en los
procesos judiciales es donde menos servicios han implementado la
interoperabilidad’®. Siendo ello asi, se impone adoptar medidas que confribuyan a
la implementacion efectiva de la interoperabilidad en el sistema de justicia.

Cabe senalar ademas que la interoperabilidad, en un ambito complejo como el
sistema de justicia en el que existen multiplicidad de actores y de procesos, debe
abordarse desde una légica de gobernanza de datos. Asi, en la linea de lo que
sefnalan los articulos 23 a 25 de! Decreto Legislativo N° 1412, la Gobernanza de
Datos esté constituida por instrumentos técnicos y normativos que establecen los
requisitos minimos que las entidades, en este caso del sistema de justicia, deben
implementar conforme a su contexio legal, tecnologico y estratégico para asegurar
un nivel aceptable para la recopilacién, procesamiento, publicacion,
almacenamiento y apertura de los datos que se gestionen'!.

Es importante tener presente que en el mismo Decreto Legislativo N° 1412, se
reconoce que la Gobernanza de Datos implica no solo la gestién de informacion
desde una visién institucional, sino también una proteccion adecuada de los datos
personales, lo cual involucra el cumplimiento del régimen juridico que tutela dichos
datos, lo que supone la exigencia de principios tates como calidad, consentimiento,
seguridad, finalidad, proporcionalidad y tratamiento objetivo de los datos.

Cabe resaltar que tanto la interoperabilidad como la gobernanza de datos son
elementos que permitiran el paso hacia la construccién de una gobernanza digital
en el sistema de justicia, lo que fortalecera la adopcion de medidas de modernizacion
de los procesos de las instituciones del sistema. Tal como reconoce el reglamento
de! mencionado Decreto Legislativo N° 1412, aprobado por Decreto Supremo N°
029-2021-PCM, la gobernanza digital “es el conjunto de roles, estructuras, procesos,
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herramientas y normas para articular, dirigir. evaluar y supervisar el uso y adopcion
de las tecnologias digitales y datos”.

De otro lado, la adecuada gobernanza de datos supone también un compromiso con
la transparencia de la informacién por parte de las instituciones del sistema de
justicia, tal como lo reconoce el articulo 39 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, que contempla obligaciones de transparencia
especificas para las instituciones de dicho sistema, respetando los lineamientos y
directrices establecidos por la Autoridad Nacional de Transparencia y de Acceso a
la Informacion.

Asi las cosas, la efectiva interoperabilidad del sistema de justicia es un aspecto
fundamental para que se pueda brindar un adecuado servicio de jusiicia a la
ciudadania, requiriendo para ello, medidas que fortalezcan la gobernanza de datos
en el mismo.

. La necesidad de implementar la interoperabilidad como parte de la
reforma del sistema de justicia

La necesidad por implementar eficazmente mecanismos de interoperabilidad en el
sistema de justicia ha sido resaltada en diversos esfuerzos por reformar la justicia
en el pais. Asl, el documento “Modernizacion del Sistema Nacional de Justicia: Plan
estratégico y Lineamientos para su implementacién”*? de 2001 tomé como uno de
sus ejes principales el desarrollo e implementacion de un sistema informativo
integrado, para ello se planteé como objetivo establecer criterios para un Plan de
Compatibilidad de Sistema de Informatica Judicial, asi como la elaboracién de un
Plan de Interconexion informatica entre las instituciones.

El “Plan Nacional de Reforma Inlegral de la Administracion de Justicia" de 2004,
elaborado por la Comisién Especial para la Reforma Integral de la Administraciéon de
Justicia (CERIAJUS), contemplé la necesidad de adoptar “[uln sistema estadistico
interinstitucional que permita contar con informacién confiable y oportuna para la
toma de decisiones”; asi como instalar una intranet del sistema de justicia (integrada
por todas las entidades).

En los siguientes anos se realizaron esfuerzos en el marco de dicho Plan -cuyo
énfasis fue el acceso a la Justicia y la modernizacion, aspectos necesariamente
vinculados-. Con el fin de asegurar que el Plan se ejecute de manera sistémica y
coordinada, se constituyé el “Grupo impulsor del Programa de Inversion Publica para
la modernizacién de la Administracion de Justicia® (Gl), el cual estuvo conformado
por representantes del Poder Judicial, la Academia de la Magistratura, el Consejo
Nacional de la Magistratura, el Ministerio Publico, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio del Interior, el Instituto Nacional Penitenciario, el Tribunal Constitucional,
y el Ministerio de Economia y Finanzas.

Uno de los principales acuerdos del Gl fue llevar adetante el programa de inversion
publica denominado “Modernizacién del Sistema de Administracion de Justicia para
la Mejora de los servicios brindados a la Poblacion Peruana® -~ PMSAJ, el cual
contempld, como uno de sus puntos centrales, el desarrollo del Sistema Electronico
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Elaborado por la Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la
modernizacion del Sistema Nacional de Administracién de Justicia (GTAN).



de Informacién de la Administracion de Justicia — SEIAJ"3, Este programa contd con
una Segunda Etapa denominada "Proyecto de Mejoramiento de los Servicios de
Justicia — Segunda Etapa”, en el cual se buscé dar continuidad y extender la
aplicacion de las acciones realizadas para la modernizacion del sistema de justicia

Por su parte, el Acuerdo Nacional por la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, destac6 como un pilar fundamental de los servicios de justicia a la
interoperabilidad que permita garantizar el funcionamiento coordinado de los
sistemas y procesos de las instituciones que conforman el sistema de justicia para
brindar un servicio de calidad™,

En el marco del Acuerdo Nacional por la Justicia, se presenté el Proyecto de Ley N°
1626/2016-PE, en el cual se buscéd implementar, entre otras medidas, un sistema
que permita la interoperabilidad para la gestién eficiente de procesos y gobernanza
institucional de las instituciones del sistema de justicia, no obstante, dicha iniciativa,
a pesar de contar con dictamen favorable en su momento, no llegé a ser aprobada.

Posteriormente, como se sefialé previamente, se aprobd la Ley N° 30926, que
fortalece la interoperabilidad en el Sistema Nacional Especializado de Justicia para
la proteccién y sancién de fa violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar, buscando implementar obligaciones de interoperabilidad a las instituciones
que conforman dicho sistema especializado, para brindar una mejor atencion a las
victimas de violencia.

Actualmente, otro esfuerzo por implementar {a interoperabilidad en el sistema de
justicia se ha presentado a través de dos Programas de inversiéon. El primero es el
referido al Programa “Mejoramiento de los Servicios de Justicia no Penales a través
de la implemeniacion del Expediente Judicial Electrénico (EJE)”, a través del cual se
busca la implementacion del Expediente Judicial Electrénico (EJE) en materias no
penales, para permitir la interoperabilidad del proceso judicial entre las instituciones
del sistema de justicia, a la vez que reduce costos de tramitacion y reduce la dilacién
de estos.

£] segundo es e! Programa “Mejoramiento de los Servicios de Justicia en Materia
Penal en el Perd”, a través del cual se implementara el EJE en materia penal, asi
como el fortalecimiento de la interoperabilidad entre las instituciones del sistema de
Justicia penal.

Ambos proyectos buscan que, a través de la coordinacion entre las instituciones del
sistema de justicia, se pueda implementar mecanismos de interoperabilidad y
cambios profundos en la gestién y gobernanza de la informacién de las instituciones
del sistema de justicia.

A la fecha, tanto en el EJE No Penal como en el EJE Penal, el apoyo de los
programas del Banco Mundial y dei Banco Interamericano de Desarrollo consideran
la interoperabilidad en todas sus intervenciones sea en el Poder Judicial, el
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Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Junta Nacional de Justicia, Tribunal
Constitucional, la Academia de la Magistratura y el Ministerio Publico. La
interoperabilidad, variable estratégica, es considerada y estéd presente en la
ejecucién de ambos programas.

No obstante, estas importantes iniciativas no incluyen a todas las instituciones del
sistema de justicia, como por ejemplo a la Policia Nacional del Peru o a la Defensoria
del Pueblo. Asimismo, no instauran un espacio de coordinacién especializado de
carécter permanente, por lo que las coordinaciones entre las instituciones del
sistema de justicia respecto de los programas estaran supeditadas al plazo de
duracion de los mismos.

Por otro lado, es importante recalcar que la interoperabilidad y adecuada gestion de
datos en el sistema de justicia no solo supone una medida para un servicio de justicia
més eficiente, sino también mas transparente. En ese sentido, por ejemplo, el
Decreto Legislativo N® 1342, que promueve la {fransparencia y el derecho de acceso
de la ciudadania al contenido de las decisiones jurisdiccionales, dispone que
corresponde a las instituciones del sistema de justicia crear las condiciones para
desarrollar y mantener los medios tecnolégicos que permitan la publicacion
periddica, actualizada, oportuna y asequible de las decisiones de cada autoridad
jurisdiccional debidamente sistematizadas.

Del mismo modo, contempla que las entidades del sistema deben desarrollar una
plataforma de soporte tecnolégico para la publicidad de las resoluciones judiciales
para facilitar a la ciudadania acceder a las mismas, sefialando que dicha plataforma
debe facilitar la coordinacién interinstitucional entre el Poder Judicial, la Junta
Nacional de Justicia y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo publicé el ano pasado su informe de Adjuntia
N°® 01-2020-DP-ALCCTEE, “Interoperabilidad en el Sistema de Justicia Penal:
Hallazgos y recomendaciones para fortalecer su implementacién a favor de la lucha
contra la corrupcién”, en el cual resalta la necesidad de implementar la
interoperabilidad en el sistema de justicia, particularmente en el éambito penal,
sefialando que “la interoperabilidad es mas que un recurso tecnolégico de
procesamiento e intercambio de datos, pues impacta directamente en la calidad del
servicio de justicia y en el derecho del ciudadano a contar con un proceso
transparente y oportuno”'s.

En dicho informe, la Defensoria del Pueblo recomienda al Consejo Nacional de
Politica Criminal (CONAPOC) implementar una Comisién de Interinstitucionalidad
permanente integrada por las entidades del sistema de justicia penal y las entidades
de CONAPOC, sugiriendo gue se incluya también a la Secretaria de Gobierno Digital
de la Presidencia del Consejo de Ministros, a la Unidad Ejecutora del Programa de
Inversién Publica “Mejoramiento de los servicios de Justicia en Materia Penal en el
Perd"y a la Secretaria Técnica del Consejo Técnico para la Reforma del Sistema de
Justicia, creado mediante la Ley N° 30942.

Asi las cosas, se evidencia que las distintas instituciones del sistema de justicia han
procurado, a lo largo de! tiempo, implementar la interoperabilidad como un
mecanismo que permita modernizar la justicia, reducir dilaciones, promover la
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transparencia y brindar un mejor servicio a la ciudadania. No obstante, también dan
cuenta de que se trata de una problemdtica que, a la fecha, no ha sido
completamente atendida.

Ahora bien, a través de la Ley N° 30942, se cre6 el Consejo para la Reforma del
Sistema de Justicia, el cual se ha constituido con la finalidad de ser un espacio de
coordinacion al mas alto nivel en el sistema de justicia para impuisar su reforma de
manera sostenida. Asi, el arliculo 3 de la mencionada ley contempla como una de
las funciones del Consejo la formulacion de criterios para una Politica Nacional de
Reforma de Justicia, y, a su vez, su Unica Disposicién Complementaria Final le
encomienda la elaboracion de una propuesta de politica publica en materia de
justicia.

El 26 de febrero de 2021, el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia aprobé
dicha propuesta de politica. En ese marco, se ha destacado la necesidad de
implementar mecanismos de interoperabilidad y gobernanza de datos en el sistema
de justicia como uno de los ejes centrales para lograr su reforma.

En ese sentido, las instituciones del Consejo para la Reforma han considerado como
primer objetivo prioritario de la politica el de “impulsar ia gobernanza de datos e
interoperabilidad del sistema de justicia”, pues todas las entidades coinciden en la
necesidad de adoptar medidas prioritarias en dicho sentido.

Asi, entre las propuestas que se plantean se encuentra la de conformar un espacio
interinstitucional, especializado y de caracter permanente para la coordinacion de
acciones especificas para implementar la interoperabilidad y fortalecer la
gobernanza de datos en el sistema de justicia.

M. La necesidad de implementar espacios especializados de coordinacion
entre las instituciones del sistema de justicia para lograr la
interoperabilidad bajo una légica de gobernanza de datos: experiencia
comparada

La constitucion de instancias de coordinacién interinstitucional para generar cambios
profundos en relacion con la interoperabilidad y la gobernanza de datos en el sistema
de justicia ha sido destacada también en la experiencia comparada de distintos
paises.

Uno de los casos mas destacados es el de Espana, en el gue, pese a diversos
esfuerzos para coordinar los mecanismos de interoperabilidad en el sistema de
justicia, estos no fueron satisfactorios sino hasta la dacién de la Ley 18/2011 del 5
de julio de 2011, que regula el uso de las tecnologias de la informacién vy la
comunicacion én la Administracién de Justicia de Espana’®.

Dicha ley creé la Comision Técnica Interinstitucional Permanente Técnico Estatal de
la Administracion de Justicia electronica (CTEAJE), el cual constituye el 6rgano de
cooperacién en materia de administracion de justicia electrénica entre las
instituciones del sistema’”. El predmbulo de la propia horma indica que, a través de
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este Comision Técnica lInterinstitucional Permanenie, se busca asegurar la
interoperabilidad de los sistemas y aplicaciones empleados en la Administracion de
Justicia, asi como asegurar la cooperacién entre las distintas instituciones que lo
conforman. E} CTEAJE se encuentra integrado por un representante del Ministerio
de Justicia y de cada una de las Comunidades Auténomas con competencias en
materia de justicia, asi como por los representantes del Consejo General del Poder
Judicial y de la Fiscalia General del Estado.

Las ventajas que ha mostrado la implementacion del CTEAJE en Espafa ha
permitido el alineamiento de los actores principales para la implementacion de la
interoperabilidad, asi como contar con tareas definidas, plazos y responsables para
las acciones a implementar, asi como una efectiva comunicacion interna y externa
en el sistema de justicia. Del mismo modo, esta instancia permite la adopcion de
medidas normativas entre las propias instituciones del sistema para uniformizar
criterios respecto a la informacién interoperable y las medidas de gestién de datos'®.
En suma, se ha destacado que ‘[l]a institucion de organismos centrales de
coordinaciéon, como el CTEAJE, puede ayudar a desarrollar estandares nacionales
que faciliten la interoperabilidad”,®

Italia afronto problemas similares al no contar con mecanismos de gestién de datos
que permiten interoperar eficientemente, generando que los nuevos intentos por
modificar la situacion preexistente terminaran generando una duplicidad de sistemas
de informaciéon que coexistian sin solucionar sus necesidades?. Es asi que el
Ministerio de Justicia italiano promovié la adopcion del Sistema Informativo della
Cognizione Penale (SICP), el cual permite la interoperabilidad entre los distintos

e actores del sistema judicial penal italiano desde la etapa cognitiva a la de
x ' ejecucion?’.
Ministerio g Justick
y Drechostym ine
i,;._;,m,,;q{.fiﬁm Cabe sefialar que el primer intento para implementar este sistema, pese a contar
iASEEOF»,iAJUR'D'G" con un respaldo nomativo, no fue exitoso sino hasta que los actores del mismo,
TR Lkrrer © Ministerio de Justicia, tribunales y fiscalias, coordinaron las pautas del uso del SICP

para la gestion de datos?2. Es decir, la experiencia italiana demuestra que se
requiere contar con espacios de coordinacién especializada para consensuar
medidas de interoperabilidad y gobernanza de datos en el sistema de justicia, aun
cuando exista legalmente la obligatoriedad de su implementacién.

Asi, sobre la experiencia italiana, se ha resaitado que “[cluando existe cooperacion
entre los principales actores institucionales, es posible disefiar y desplegar
satisfactoriamente sistemas interoperables en toda la cadena de la justicia penal. El
caso muestra que en 2014 la mejora de la cooperacion entre el Ministerio de Justicia,

&blobheadername1=Content-Disposition&blobheadervalue 1=filename%3Dcteaje-bis-inf-m
ju-bases_del_ejis_v_1_0_%284%29_1.pdf&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwher
e=1280510244552&ssbinary=true> (fecha de consulta 26 de enero de 2021).

2 CORDELLA, A. y CONTINIO, F. Op. cit., p. 53.

5 [dem.

2 |bid., p 47.

21 MINISTERO DELLA GIUSTIZIA. "Progetto SICP — Sistema Informativo della Cognizione
Penale’. Disponible en: <https://www.giustizia.it/giustizia/itmg_1_11_1.wp?facetNode_1=3
_1_5&facetNode_3=0_21_3&facetNode_2=0_21&previsiousPage=mg_1_11&contentld=S
PR31349#> (fecha de consulta 26 de enero de 2021).

22 CORDELLA, A. y CONTINIO, F. Op. cit., p. 47.



el Cou;sejo de Justicia y el Parlamento condujo a la implantacion satisfactoria del
SiCP"z,

La experiencia de Portugal reconoce una situacion similar. Portugal fue uno de los
primeros paises en implementar la interoperabilidad en el sistema de justicia, a
través del sistema CITIUS?, el cual engloba diversas aplicaciones informaticas para
distintos operadores juridicos del Poder Judicial y del Ministerio Publico?s. Para
poder implementarlo se requiri6 de la cooperacion a largo plazo tanto de los consejos
judiciales como de las fiscalias?.

Otra muestra de la necesidad de contar con espacios de coordinaciéon permanente
para la interoperabilidad de la informacién se puede apreciar en la gestion de los
sistemas informaticos de la Unidn Europea en materia de justicia tales como el
European criminal records information system (ECRIS)?, el E-Justice
Communication via online data exchange (e-CODEX)? y el European Case Law
Identifier (ECLI)?®, los cuales responden a una coordinaciéon permanente entre los
organos de justicia de los diversos paises de la Unién.

En suma, los casos referidos demuestran que la efectiva imptementacion de la
interoperabilidad y una adecuada gobernanza de datos en los sistemas de justicia,
requieren, para su éxito, contar con espacios de coordinacién permanente entre los
distintos actores de este.

v. Acerca de la propuesta: creacion de la Comision Técnica
Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e
Interoperabilidad del Sistema de Justicia

Para contribuir a un esfuerzo sostenido en el tiempo para la implementacién de la
interoperabilidad y contar con una adecuada gobernanza de datos en el sistema de
justicia, se propone la creacion de la Comisién Técnica interinstitucional Permanente
de Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del Sistema de Justicia, como instancia
de caréacter permanente para la coordinacion y cooperacién entre las instituciones
de dicho sistema para adoptar acciones conjuntas para lograr la interoperabilidad.
Con ello se busca contar con una justicia mas célere, eficiente y transparente.

Al respecto, es importante contar con un marco legal claro y bien definido que
permita implementar satisfactoriamente una arquitectura tecnolégica que respalde y
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automatice el intercambio de documentos entre tribunales y usuarios®®. En ese
sentido, a través de la presente norma, al constituir una Comisién especializada en
la materia, se implementara un mecanismo para el desarrollo de medidas claras para
la interoperabilidad en el sistema de justicia.

Dicha instancia se encontrara integrada por el Poder Judicial, el Ministerio Publico,
la Junta Nacional de Justicia, el Tribunal Constitucional, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo, el Jurado Nacional de Elecciones, la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de su Secretaria de Gobierno Digital,
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio del Interior y la Academia
de la Magistratura.

En ese sentido, se prevé que el titular de cada instituciéon designara a dos (02)
representantes ante la Comision Técnica Interinstitucional Permanente, con la
finalidad de que el ambito de coordinacién entre las instituciones se realice de
manera técnica y al mas alto nivel, previéndose que estos sean, preferentemente, el
responsable de la oficina de tecnologias de la informacion o quien haga sus veces
y un especialista en materia legal.

Es importante destacar que, la Comisién Técnica Interinstitucional Permanente
contaré con la posibilidad de convocar a sus sesiones a instituciones distintas a las
que lo conforman, permitiendo con ello [a coordinacion directa con ciertas entidades
que, si bien ya participarian en la Comision Técnica Interinstitucional Permanente
de manera indirecta, pueden ser parte de medidas especificas que requieran de un
mayor nivel de coordinacién.

’i Asi, por ejemplo, seria el caso de la Superintendencia de los Registros Publicos o el

: Instituto Nacional Penitenciario adscritas al Ministerio de Justicia y Derechos
[ o Humanos que participa directamente de la Comisién Técnica Interinstitucional
CJuRDICs Permanente, o la Policia Nacional del Peru o la Superiniendencia Nacional de
e Migraciones que pertenecen al sector del Ministerio del Interior.
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Del mismo modo, esta habilitacién permitiria contar con la participacién de otras
instituciones cuya actividad resulta de especial relevancia para el correcto
funcionamiento del sistema de justicia, tales como podrian ser la Unidad de
Inteligencia Financiera, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, entre otras;
asi como también permitird convocar a especialistas con la finalidad de aportar
mayores elementos para la discusién de los temas que se aborden durante las
sesiones.

La Comision Técnica Interinstitucional Permanente contara entre sus funciones con
la de coordinar las medidas de interoperabilidad y gobernanza de datos del sistema
de justicia, asi como establecer la politica de datos de las instituciones del sistema
de justicia y la politica de estadistica de las mismas. Asimismo, también contara con
la funcion de determinar la informacién que sera materia de interoperabilidad, asi
como de adoptar las acciones requeridas para el fortalecimiento de la infraestructura
digital de las instituciones del sistema de justicia, para {o cual se considerara el rol
de la Plataforma Nacional de Interoperabilidad, administrada por la Secretaria de
Gobierno Digital, la cual permitira la implementacién de servicios en linea por medios

*® CORDELLA, A. y CONTINIO, F., Op. cit, p. 61.
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electronicos y el intercambio electrénico de datos entre las entidades del Sistema de
Justicia.

También se contempla entre las funciones de la Comision Técnica Interinstitucional
Permanente, la de promover la aplicacién de la interoperabilidad con la justicia
comunal e indigena de manera progresiva. Dado a que, si bien esta Comisién se
encuentra orientada a lograr la interoperabilidad de los sistemas de informacién de
los organos de la justicia ordinaria, dado a que la problematica de la justicia
consuetudinaria presenta particularidades gue requieren de medidas diferenciadas,
no puede soslayarse la importancia de adoptar acciones que permitan que la
informacién entre los 6rganos de fa justicia consuetudinaria puedan interactuar con
las instituciones tradicionales, dadas las veniajas que la interoperabilidad y la
gobernanza de datos suponen, conforme ha sido descrito previamente.

Cabe senalar que este espacio de coordinacién también permitira una articulacion
ordenada de los esfuerzos para desarrollar la interoperabilidad y la gobernanza de
datos en el sistema de justicia con otros espacios de coordinacién que inciden en la
materia. Asi, por ejemplo, en el marco de! CONAPQC, se encuentra en proceso de
desarrollo el “Plan Nacional de Interoperabilidad en el Sistema de Administracion de
Justicia Penal”, con la finalidad de promover la interoperabilidad en las instituciones
intervinientes en la justicia en materia penal. De este modo, la Comisién Técnica
Interinstitucional Permanente podra concertar con dicha instancia, a fin de velar por
que la interoperabilidad se implemente en el sistema de justicia en su conjunto.

La Comision Técnica Interinstitucional Permanente sera presidido por la Presidencia
del Consejo de Ministros, ello debido a gue es el ente rector en materia de gobierno
digital, a través de su Secretaria de Gobierno Digital, tal como dispone el articuto 8
del Decreto Legislativo N° 1412, el cual sefala que dicha Secretaria tiene entre sus
funciones la de "brindar apoyo técnico a la entidades publicas en fa gestién e
implementacién de tecnologias digitales”, asi como realizar acciones de
“coordinacién y articulacién con representantes de la administracién publica con la
finalidad de optimizar el uso de tecnologias digitales para el desarrollo del gobierno
digital y tecnologias digitales”.

En ese sentido, se contempla que la Presidencia cuente entre sus funciones con la
de convocar a !as sesiones de la Comision, asi como coordinar, con las instituciones
que lo conforman, ta implementacion de los acuerdos. Del mismo modo, en atencién
a las funciones de la Secretaria de Gobierno Digital, se ha previsto que esta brinde
asistencia técnica a las instituciones que forman parte de la Comisién en las materias
de su competencia con la finalidad de promover la implementacion de la
interoperabilidad en el sistema de justicia. Cabe resaltar que, para la gestion de la
interoperabilidad, se tendran en cuenta los aspectos desarrollados en el Titulo VI del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412, aprobado por Decreto Supremo N°
029-2021-PCM, el cual regula las condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y
medios de la informacion en el procedimiento administrativo.

Ahora bien, se ha previsto que los acuerdos de la Comision Técnica Interinstitucional
Permanente se adopten por consenso entre sus integrantes, y sean ejecutados en
pleno respeto de la autonomia de las instituciones, de manera que los compromisos
asumidos en el marco de dicho espacio de coordinacién sean efectivamente
implementados y resulten acorde con las politicas propias de cada entidad y con las
medidas de reforma del sistema de justicia consensuadas en el Consejo para la
Reforma del Sistema de Justicia, creado por Ley N° 30942.
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Asimismo, la propuesta contempla que la Comisidn Técnica Interinstitucional
Permanente presente reportes trimestrales ante el mencionado Consejo, con la
finalidad de que los esfuerzos para la reforma del sistema sean canalizados a través
del Consejo como instancia de mas alto nivel para la coordinacién entre los titulares
del sisterma de justicia. De este modo, se podran alinear las medidas en materia de
interoperabilidad con la politica integral de reforma del sistema de justicia.

Es importante destacar que dichos repories se haran publicos, con la finalidad de
que la ciudadania pueda conocer acerca de los avances y dificultades que afronta
el sistema de justicia relacionadas con la implementacién de la interoperabilidad y la
gobernanza de datos. En esa misma linea, la propuesta contempla la posibilidad de
que las personas puedan presentar propuestas y sugerencias a través de una
ventanilla electrdnica, con la finalidad de contribuir a la implementacion de las
medidas que ayuden a modernizar el sistema de justicia.

Por otra parte, la propuesta ha considerado algunos principios que guien el
funcionamiento de la Comisién, a partir de lo previsto en el articulo 4 de la Ley N°
30926, Ley que fortalece la interoperabilidad en el sistema nacional especializado
de justicia para la proteccion y sancién de la violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar. Dichos principios de interoperabilidad han sido
acogidos por la presente propuesta adaptandolos, con la finalidad de garantizar el
adecuado funcionamiento de este espacio técnico y el respeto a los derechos de la
ciudadania.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta busca establecer un espacio permanente de coordinacién
especializado con respaldo legal para la implementacién de la interoperabilidad y el
fortalecimiento de la gobernanza de datos en el sistema de justicia. En ese sentido,
la medida permitira adoptar las acciones necesarias y consensuadas entre las
instituciones del sistema de justicia para su modernizacion y asi poder brindar un
mejor servicio a la ciudadania.

De este modo, la presenie propuesta incide en la celeridad de los tramites y
procesos, y por tanto en el acceso a la justicia de las personas, a la vez que
promueve la transparencia en el sistema de justicia. Del mismo modo, a través del
espacio de coordinacion cuya creacién se propone se podran adoptar decisiones
relacionadas a la politica de datos y estadistica de las instituciones del sistema de
justicia, lo cual permitird contar con informacién de calidad acerca de las
necesidades que afrontan las instituciones, permitiendo adoptar mejores decisiones
de gestion en cada una de ellas. Siendo asi, la comisién constituye un mecanismo
necesario para contribuir a la reforma de la justicia, fortaleciendo asi la
institucionalidad de la misma.

De ofro lado, la presente norma no implica el uso de recursos adicionales, toda vez
que sus integrantes desarrollaran sus funciones en la Comisién Técnica
Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e Interoperabilidad del
Sistema de Juslicia como parte de las funciones que realizan en sus respectivas
instituciones. Por ello, la propuesta normativa establece gue esta norma se
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financiara con cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, segtin
corresponda, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Como sefialan Cordella y Continio, el desarrollo de medidas interoperables requiere
de un marco normativo especial que le brinde los mecanismos gue le permitan
implementar dichas medidas3’. En ese sentido, la propuesta busca establecer el
marco normativo para una adecuada gobernanza de datos, a través de la creacién
de la Comision Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e
Interoperabilidad del Sistema de Justicia como espacio especializado para la
implementacién de la interoperabilidad en el sistema de justicia. Asimismo, dispone
que, una vez instalado, la Comisién adopte su reglamento de funcionamiento, el cual
elaborara y presentara a la Presidencia del Consejo de Ministros con la finalidad de
que esta pueda oficializarlo dotandolo de rango de Decreto Supremo.

Por otro lado, la presente propuesta se encuentra vinculada con las acciones de
reforma del sistema de justicia impulsadas por el Estado peruano. En ese sentido,
la Comisién Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e
Interoperabilidad en el Sistema de Justicia se encuentra vinculado a través de sus
funciones y el reporte de sus actividades con el Consejo para la Reforma del Sistema
de Justicia, creado por la Ley N° 30942. Cabe sefialar que ia creacion de la Comision
Técnica Interinstitucional Permanente de Gobernanza de Datos e Interoperabilidad
del Sistema de Justicia constituye una de las medidas previstas en la Propuesta de
Politica Publica en materia de Justicia, aprobada por el Consejo para la Reforma del
Sistema de Justicia en su sesion del 26 de febrero de 2021.

31

Ibid., p. 49.
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