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PROBLEMATICA EN EL SISTEMA DE FISCALIZACION DE LA
PRODUCCION ORGANICA

Normatividad nacional en produccién organica data de hace mas de diez afios.
No se cuenta con un sello nacional de produccién organica.

No se tiene oficializado un sistema informatico que registre la data que se genera en el
sistema de fiscalizacidon de la produccién organica.

No hay una norma que regule la certificacién de la produccién organica para pequefios
productores.

No cuenta con instrumento legal para imponer sanciones a las infracciones en la
produccién organica.

Existe debilidad en el Sistema Interno de Control de los operadores:

* A nivel organizativo, nivel técnico, alta rotacion de inspectores internos; todo ello
con conocimiento de las juntas directivas.

* Deficiencias en los sistemas de registros de produccidon, cosecha, transporte,
almacenamiento.
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PROBLEMATICA EN EL SISTEMA DE CERTIFICACION DE LA
PRODUCCION ORGANICA

SISTEMA INTERNO DE CONTROL:

No tienen una estructura definida o estandar.

No esta constituida oficialmente por el la Junta Directiva de la organizacion.

Los miembros del SIC ejercen doble funcién, a la vez hacen la funcion de

inspector interno y luego como responsable.

v No cuentan con un presupuesto asignado especifico para su
funcionamiento.

v' Documentacion interna incompleta (registros).

v" En la mayoria no presentan formas o instrumentos que permitan garantizar
la imparcialidad o conflicto de interés.

v' En los udltimos 12 meses un tercio de los miembros del SIC no fueron
capacitados.

v' Mas del 50% de los SIC encuestados no cuentan con equipos para realizar la

georeferenciacion de sus predios, o no estan capacitados en este tema.

A NEANERN
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DETECCION DE INSUMOS PROHIBIDOS, MALAS PRACTICAS Y EL RECHAZO DE
CARGAMENTOS EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS PERUANOS
CERTIFICADOS COMO ORGANICOS

[ Ne Motivo de |la investigacion

Afio 2014 v Adulteracion de certificado de transaccion local.

Organismos de 4 Deteccion de residuos de plaguicida por parte

Certificacion 2 de la autoridad sanitaria de USA en quinua

responsables de organica.

certificar al operador 4 Deteccion de residuos de plaguicida

Casos de 7 Chlorpyrifos en banano organico

investigacion 4 Deteccion de la presencia de residuos de
plaguicida 2, 4-D en cacao organico (2 casos).

v Deteccion de la presencia de residuos de

Operadores sujetos | 6 plaguicida Chlorpyrifos en cacao organico.

a investigacion v Incumplimiento para el levantamiento de no
conformidades identificadas durante la ultima
inspeccion.

Afio 2015 v Deteccion de residuos de o-fenil-fenolo y

Organismos de clorpiryfos en quinua organica.

Certificacion 4 4 Deteccion de residuos de Carbofurano en

responsables de quinua orgénica.

certificar al operador 4 Deteccion de la presencia de residuos de

Casos de 9 plaguicida Cypermethrin en banano organico.

investigacion v Deteccion de la presencia de residuos de
plaguicida 2, 4-D en cacao organico en los lotes
enviados a Italia.

v Deteccion de residuos de Cipermetrina vy
Metamidophos en quinua organica.

v 2da deteccién de residuos de Carbofurano en
guinua orgénica.

Operadores sujetos 8 v Decide no emitir certificado organico al operador

a investigacion por estar pendiente las No Conformidades de
inspeccion previa (café organico)

4 Riesgo de la presencia de productores
suspendidos (banano organico)

v Deteccion en mercado destino de la presencia
de residuos de plaguicida Cypermethrin en
banano organico.

Fuente: SPO - DIAIA- SENASA



PMEADE
& “,

(1

PERU Ministerio

de Agricultura y Riego

SENASA

PERU

|EL Pery Primero|

DETECCION DE INSUMOS PROHIBIDOS, MALAS PRACTICAS Y EL RECHAZO DE

CARGAMENTOS EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS PERUANOS
CERTIFICADOS COMO ORGANICOS

o

Motivo de la investigacion

Afio 2016

Organismos de
Certificacion
responsables
de certificar al
operador

Casos de
investigacion

Operadores
sujetos a
investigacion

Deteccion, por cruce de informacion,
duplicidad en los nombres de algunos
productores con los de otro operador
del organismo de certificacion (3
casos de banano organico).

Deteccion la presencia de residuos
del plaguicida 2, 4-D en un lote de
cacao organico.

Evidencia del uso y almacenamiento
de productos prohibidos (2 casos).

El operador presentd no
conformidades de accion inmediata
las cuales no fueron subsanadas.
Certificadora emiti6 una carta de
negacion de certificacion del operador
hasta la correcta subsanacion vy
verificacion de las mismas.
Organismo de certificacion informa
conclusiones de la investigacion de un
caso.

Deteccién en mercado de destino de
la presencia de residuos de plaguicida
Blezanconium chloride en banano
organico.

Fuente: SPO - DIAIA-

SENASA
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REGLAMENTO DE CERTIFICACION Y FISCALIZACION DE LA
PRODUCCION ORGANICA

Actores de la Certificacion de la

ObjEtiVO Produccion Organica

. . Autoridad Nacional
*  Establecer los procedimientos y requisitos para el

Registro de Entidades de Certificacién (OOCCy SGP), Entidades de Certificacion:

*  Establecer los mecanismos de fiscalizacion tanto a las - Organismos de Certificacidon
Entidades de Certificacion como a los Operadores - Sistema de Garantia Participativo
organicos.

Operador (persona natural o juridica
que solicita la certificacion orgdanica a
una Entidad de Certificacion, para
. - . realizar actividades de produccion,
Autorizacion de Entidades de transformacién o comercializacién de

certificacion productos organicos de conformidad
con las normas establecidas.

Agentes econdmicos comerciales

Condiciones | Requisitos

Usuarios denunciantes
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SISTEMA INTERNO DE CONTROL (SIC)

Es un mecanismo de control a través del cual los productores y los recolectores de un
sistema productivo se controlan mutuamente y solicitan en forma grupal o colectiva la
certificacion organica vy verifican de manera reciproca en cumplimiento de los requisitos
establecidos en las normas de la produccion organica nacional.

Certificacion grupal: Productor — Operador

Operador grupal

(Asociacion, Cooperativa, etc.)

Entidad de

Contrato de cacion
Auditoria

Acuerdo de A S productor “
lnterna A3|stenC|a qrod UCtOl’ Asam blea
Normas SIC Productor
organlcas Reglstros lider nica

| @ _
=

Extension

\
) [
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SISTEMA INTERNO DE CONTROL

Estandarizar los requisitos que debe tener un SIC: estructura, documentacion interna,
documentacion del productor, obligaciones y sanciones:

v" (1) drea de coordinacidn técnica que dirige el SIC de acuerdo a las normas internas, 2) drea
de inspeccién y 3) comité de decisiones que atiende procesos de decisidon de certificacion,
guejas y apelaciones, etc).

Area de Coordinacién Técnica

Area de Inspeccidn Comité de Decisiones

v La creacidén del SIC debe estar establecido en un documento (acta) aprobado por la Junta
directiva, asamblea de socios o miembros, comité, entre otros (6rgano maximo del
operador)

v' Este documento debe formar parte de la documentacién interna a ser mostrada en la

inspeccion externa.

Documentacién del SIC y del productor

Obligaciones y sanciones

< S
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ENTIDADES DE CERTIFICACION

Ambito de certificacion de las Entidades de certificacion

El Organismos de Certificacion (OC) autorizado certifica los productos organicos en el ambito nacional.

El Sistema de Garantia Participativo (SGP) solo certifica los productos orgdnicos en el dmbito
departamental donde fue autorizado.

Alcance de la certificacion organica

Las Entidades de Certificacion pueden solicitar la autorizacién para certificar uno o mas de los
productos organicos siguientes:

Produccidn vegetal

Produccién animal

Apicultura

Recoleccion silvestre
Transformacion o procesamiento

on Tl e B

Comercializacion
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AUTORIZACION A ENTIDADES DE CERTIFICACION

Organismos de certificacion

Condiciones:

1. Tener personeria juridica.

2. Tener acreditacion bajo norma ISO/IEC
17065.

3. Contar con organizacién, estructura
definida, politica de calidad, personal de
inspeccidén competente en procesos de
inspeccion y certificacion organica.

4. Contar con procedimientos y formularios
para el desarrollo de sus actividades de
certificacion organica.

Requisitos:

1. Solicitud.

2. Certificacién de acreditacién de INACAL u
otro organismos internacional.

3. Manual de calidad

4. Manual de procedimientos.

Obligaciones: varios.

Condiciones:

1. Tener personeria juridica como entidad
asociativa sin fines de lucro.

2. Contar con wuna estructura con 3
instancias: a) Asistencia técnica, b)
Inspeccidn, c) decision de la certificacion.

3. Contar con procedimientos y formularios
para el desarrollo de sus actividades de
certificacion organica.

Requisitos:

1. Solicitud.

2.  Manual de calidad.

3. Manual de procedimientos.

Obligaciones: Varios.
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OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES DE CERTIFICACION

Uso de un Sistema Informatico

SENASA pone a disposicion de las Entidades de Certificaciéon un sistema informdtico denominado
Sistema Integrado de Control de la Produccién organica (SICPO), con el propdsito de realizar la
trazabilidad del sistema de la produccién orgdnica y realizar un mejor control y fiscalizacidon por parte
de la Autoridad Nacional, contando en tiempo real con la informacion de los procesos de certificacion.

Evaluacion de los inspectores

El SENASA evaluard cada tres (03) afios a los inspectores de las Entidades de Certificacion para el
cumplimiento de las normas de produccidon orgdnica nacional. Se exceptua a los inspectores del SGP.

Ejecutar un plan de monitoreo de residuos

Las Entidades de Certificacion elaboraran un plan de monitoreo de residuos de acuerdo a los
lineamientos que determinara el SENASA, a fin de asegurar la conformidad del producto organico
certificado.

Autoevaluacion y mejora continua

Las Entidades de Certificacion realizaran como minimo una auditoria interna cada doce meses.
Asimismo, seran auditados por el SENASA en forma anual a fin de conocer si mantienen las
condiciones de competencia técnica, organizacion, personal, actualizacién de procedimientos, entre
otros.
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FISCALIZACION Y CONTROL DE LA PRODUCCION ORGANICA

Finalidad de verificar el cumplimiento de las Finalidad de verificar el cumplimiento de las
normas de la produccién organica nacional y normas de la produccién organica nacional y
sus obligaciones. sus obligaciones.

Comercio de productos organicos

La Autoridad Nacional fiscalizara de manera inopinada los
establecimientos o las instalaciones donde se expendan o se almacenen
los productos con la denominacién de organico, bioldgico o ecoldgico
para comercializacion.

Los establecimientos donde se expendan o se almacenen los productos
con la denominacion de organico, bioldgico o ecoldgico para
comercializacién, brindaran las facilidades al personal de la Autoridad
Nacional, para el cumplimiento de sus funciones.
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CREACION Y USO DEL SELLO NACIONAL ORGANICO

Creacion del Sello organico

La Autoridad Nacional creard el Sello
Nacional de la produccién orgénica, a fin de =
garantizar que los productos organicos ’
certificados cumplen las normas de la

GAN/
o

Co

produccién organica nacional. Dicho Sello S46 - can®
Nacional aparecerd en la etiqueta o rétulo ——
de los productos organicos. ORGANICO

Uso y administracién ,0 BRASIL

El uso y administraciéon del Sello Nacional es
responsabilidad de las entidades de
CERTWICAEION

certificacién, cuya utilizaciéon debe ser

a la comercializacion de los productos r
9 H n
(§§Orga Ica

autorizada por la Autoridad Nacional, previo
organicos certificados. Sy

BIOSUISSE Caracteristicas del Sello Nacional
El Sello Nacional sera legible e indeleble. Sus /' SELLD DE GARANTIA”
caracteristicas graficas seran establecidas y BOLIVIA
aprobadas mediante Resolucion del SENASA.
> El Sello Nacional sera incorporado en el ..‘
:: certificado de  productos  orgdnicos,
\ 17 conjuntamente con el cdédigo de Producto Ecoldgics
 ——

Autorizacion de la Entidad de certificacion.
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COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS ORGANICOS

Constancia de Transaccion

La Constancia de Transaccion es un documento de control que contiene informacion declarada por el
operador sobre la procedencia y destino final de un lote de productos orgdnicos certificados. Serd
emitida por una Entidad de Certificacion mediante el sistema informatico creado por SENASA.

Uso en la comercializacion.

Los lotes de productos organicos seran comercializados con la Constancia de Transaccidn en original y
debe estar acompafiado con el certificado organico vigente.

Uso en el comercio externo.

Para el comercio externo de productos organicos se utilizara la Constancia de Transaccidon que contiene
mas informacion segun el pais de destino.

Comercializacion directa al consumidor final.

Los operadores que comercialicen productos organicos directamente al consumidor final
documentaran su origen y no requieren de la Constancia de Transaccion.

Comercializacion de productos organicos transformados.

Los productos organicos cuya transformacion se realiza en una unidad de procesamiento que no forme
parte del operador, deben emplear la Constancia de Transaccidn y ademds contar con registros y
evidencias que documenten su origen y procesamiento.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES Y TRANSITORIAS

Disposiciones Complementarias Finales

SENASA coordinara con los actores del proceso de certificacion organica, principalmente con las
Entidades de Certificacion, a fin de tratar temas relacionados al presente reglamento.

El presente reglamento entrara en vigencia a los seis (06) meses después de su publicacidn.

Disposiciones Complementarias Complementarias

Periodo de adecuacidn: Los Organismos de Certificacion tiene dos (02) afios después de la entrada en
vigencia el reglamento para su adecuacidn a este reglamento. Los operadores tienen un (01) afio para
implementar el Sistema Interno de Control (SIC) conforme a lo establecido en el presente reglamento.

Georeferenciacion progresiva: Para cumplir con ello la presente norma establece que sera de
cumplimiento progresivo y obligatorio.

Fiscalizacion orientativa: SENASA realizard esta fiscalizacidn para la promocién del cumplimiento de las
obligaciones sin fines punitivos y solo esta dirigido para el SGP, para ello se le da el plazo de un (01) afio
después de la entrada en vigencia el reglamento.
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REGLAMENTO DE CERTIFICACION Y FISCALIZACION DE LA
PRODUCCION ORGANICA

Beneficios del Reglamento para los pequenos productores

* Incluye al SGP como nuevo sistema de certificaciéon orgdnica para el mercado interno y apoyo a la
agricultura familiar.

* Seespera que en cada departamento exista un SGP que certifique la produccién orgdnica local.

* Mayores ingresos del productor organico frente al producto convencional. Un producto orgénico
certificado cuesta 2 a 3 veces el precio del producto convencional.

* Los pequenos productores podran articularse a los mercados con sus productos organicos con una
certificacion de bajo costo.

* Los pequefios productores podran comercializar sus productos como organicos en el mercado
nacional, sobre todo en los supermercados y malls.

* Revalorar el conocimiento ancestral de los pequeios productores en practicas agroecoldgicas, que
son equivalentes a la produccidn organica.

* Se espera la reduccion del costo de la certificacion organica del SGP destinada para el mercado
nacional, se estima que el costo sea de S/. 60.00 por productor, fuente ANPE 2019.

* Mayor oferta de productos organicos certificados por el SGP en el mercado nacional.

* Alta demanda y accesibilidad a la certificacion organica para el mercado nacional. A la fecha son
3,100 productores, se espera que en los tres primeros afios cada Departamento del pais cuente con
un SGP autorizado por el SENASA y el niumero de productores beneficiados alcance los 30,000 y en
10 afos alcance 500,000 productores a nivel nacional.
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REGLAMENTO DE CERTIFICACION Y FISCALIZACION DE LA
PRODUCCION ORGANICA
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Elevar el nivel de exigencia de la produccion organica acorde a los
mercados externos

Estandarizar los requisitos que debe tener un SIC (estructura, documentacién interna, documentacion
del productor, obligaciones y sanciones).

Creacidn de sello organico, a fin que el consumidor pueda distinguir de los productos convencionales en
el mercado nacional e internacional.

Obliga a los Organismos de Certificacion estar acreditados ante INACAL u otro organismo acreditador
internacional.

Uso obligatorio, por parte de las Entidades de Certificacion y Operadores organicos, de un sistema
informatico denominado Sistema Integrado de Control de la Produccion Organica (SICPO) (unidades
georreferenciadas, trazabilidad, control en tiempo real).

Obliga a los Organismos de Certificacion realizar sus actividades con inspectores evaluados cada tres
afnos por SENASA como inspector organico.

Obliga a las Entidades de Certificacion emitir una Constancia de Transaccion que permita controlar por
lote el producto organico que se va comercializar.

Autorizacion y fiscalizacion de los Sistemas de Garantia Participativo (SGP) como alternativa de
certificacion orgdanica destinada a pequenos productores y para la comercializacién en el mercado
nacional.

Gestionar acuerdos de equivalencia con otros paises.
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