N° ©F5-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0
Lima, L& ABD. 2018

VISTOS, la Carta N° 029-2018/0XI/ANTAUTA1l de MINSUR S5.A; la Carta N° 0073-
2018/CC/PRO002 del Consorcio Caleb; el Memorando N° 2609-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1; el
Informe N° 031-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.3/RLL de la Unidad de Proyectos; e Informe N® 530-
2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2 de la Unidad de Asescria Legal del Programa Nacional de Saneamiento
Urbano; v,

CONSIDERANDO:

Que, el 16 de febrero de 2017, el Ministerio de Vivienda, Construccién y 5aneamiento —
MVCS v la empresa MINSUR 5.A., en adelante la Empresa Privada, suscribieron e} Convenio N° 045-
2017/VIVIENDA, derivado del proceso de seleccion PRO-D01-2016-MVCS/ANTAUTA-OXI, para el
financiamiento y ejecucién del Proyecto “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Saneamiento Basico
enlaLocalidad de Antauta, Distrito de Antauta — Melgar — Puno, codigo SNIP N° 318006"; conviniéndose
que el Consorcio Antauta, se constituye en el Ejecutor del Proyecto;

Que, mediante Asiento N° 464 del Cuaderno de Obra, el residente de obra con fecha 21 de
julio de 2018, indica a la Supervision que debido a la nevada intensa iniciada en horas de la madrugada
y gue persiste en horas de Ja mafana, evidenciando que no existen condiciones para efectuar los trabajos
de obra, se paralizan los trabajos. Se indica que el dia serd considerando como ampliacion de plazo;

Que, mediante Asiento N° 465 del Cuaderno de Obra, la Supervisién con fecha 21 de julio
de 2018, deja constancia de la intensa nevada que viene cayendo en la Ciudad de Antauta, por lo cual, el
contratista paralizé sus actividades el citado dia. Se indicd tomar las medidas necesarias para que la
nevada no afecte 1a construccion del dique de la captacién;

Que, mediante Asiento N° 466 del Cuaderna de Obra, la Supervision, con fecha 23 de julio
de 2018, deja constancia que, el contratista continuo normalmente con sus actividades después de haber
culminade la nevada presentada en la zona, el especialista en geotecnia del contratista debe hacer un
estudio en el digue de captacion, de modo que este {Contratista), tome las acciones del caso para
continuar con la construccién del dique o implementar algunas correcciones o mejoras; ya que se ha
visto que el dique de captacién ha quedado afectado por la nevada;

Que, mediante Asiento N° 467 del Cuaderno de Obra, con fecha 23 de julio de 2018 el
Residente, indica que se viene elaborando el expediente de mayores trabajos para la reubicacion de la
planta de tratamiento de aguas residuales, para ello es necesario realizar ciertos ensayos para obtener



el proceso, por lo que, se requiere |a presencia de la supervisidn para la obtencién de muestras en cam po,
para su posterior procedimiento en los laboratorios de mecanica de suelos;

Que, mediante Asiento N* 468 del Cuaderno de Obra el Residente, con fecha 23 de julio de
2018, indica a |a Supervision que debido a la nevada intensa iniciada en horas de la madrugada y que
persiste en horas de la mafiana, no existen condiciones para efectuar los trabajos de obra, por lo que, se
paralizan los trabajos. Se indica que el dia serd considerando como ampliacién de plazo;

Que, mediante Asiento N° 469 del Cuaderno de Obra, la Supervisién con fecha 24 de julio
de 2018, deja constancia que, el Contratista no ha cubierto l2 zona de construccién del dique, pese a
tener rollos nuevos de plastico para ello en la zona de trabajo, por lo que, |a nevada lo ha afectado por
no tener un elemento de proteccion. Las indicaciones de cubrir la zona de trabajo han sido dadas por la
supervision en anteriores asientos;

Que, mediante Asiento N° 471 del Cuaderno de Obra, la Supervision con fecha 25 de julio
de 2018, deja constancia que el contratista debe actuar con celeridad y diligencia. Asimismo, se indica 0
que el contratista se ve impedido de continuar con la colocacidn de las capas en el digue, que &s por su
negligencia y bajo su responsabilidad, ya que este, no cubrié el dique con pldstico para protegerlo de la
nevada, por ello, es su responsabilidad el no poder continuar con sus trabajos. Asi también se recuerda
que las nevadas, granizadas con intensidad son normales en toda la provincia de Melgar, por lo tanto,
las nevadas son condiciones climdticas propias de la zona y estas no pueden ser consideradas como
extremas, por lo que, el contratista no tomo las medidas necesarias para utilizar los efectos de las
condiciones climdticas propias de la zona, es su responsabilidad por actuar con negligencia. Ademas, se
constaté la inoperatividad de la motoniveladora en el dique de captacion;

Que, en el Reglamento de la Ley N2 29230, aprobade mediante Decreto Supremo N° 036-
2017-EF, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado, y del
articulo 17 de la Ley N2 30264, aprobado por Decreto Supremo N° 036-2017-EF, en su articulo 71 dispone
, 8 que la ampliacidn de plazo convenido procede por “Atrasos y/o paralizociones por causas no atribuibles
| @ lo Empresa Privada”, entre otras causales, siempre que modifique la ruta critica del programa de
ejecucion del Proyecto vigente al momento de la solicitud de ampliacién. Para tal efecto, el Ejecutor del
Proyecto debe anotar en el cuaderno de obra o registro respectivo, el inicio y final de la circunstancia
que determina la ampliacién de plazo, y dentro de tos quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, la Empresa Privada solicita y sustenta la solicitud de ampliacién de plazo ante la
Entidad Privada Supervisora, quien emite su informe en un plazo mayor de cinco {5) dias habiles a la .
Entidad Pablica, a fin que ésta resuelva sobre fa ampliacién y notifique su decision a la Empresa Privada
en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del citado
informe o del vencimiento del plazo;

Que, en el presente caso, mediante Carta N° 029-2018/0X|/ANTAUTAL, la Empresa Privada
presenta el 10 de agosto de 2018, ante la entidad su solicitud de Ampliacién de Plazo N° 05, por un plazo
de 06 dias calendario, ante la causal contenida en el literal {a) del articulo 71° del Reglamento de la Ley
N® 29230 "Atrasos y paralizaciones por causas no atribuibles a la empresa privada”, motivada segtin
indican, por un evento climatoldgico extraordinario en forma de intensa nevada sobre el Distrito de
Antalta, que Segunindico, 5e prolongo desde el dia 213l 26 de julio de Z018. Asimisma, sustenta el plazo
adicional porque: i} Se ha visto impedido de continuar con la ejecucion de todos los componentes del
Proyecto, i) Se ha afectado la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra, iii) No es atribuible a su
representada porque no tomo las medidas necesarias para proteger con el plastico el dique de Ia
captacidn, ejecutando trabajos adicionales fuera del alcance y especificaciones técnicas incorporadas en
¢l expediente técnico, resultando insuficientes, debido a la magnitud del evento climatolégico;




Que, mediante Carta N°® 073-2018/CC/PRCOO2, recibida por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento el 17 de agosto de 2018, el Representante Legal del “Consorcio Caleb”,
recomienda al PNSU declarar improcedente la soiicitud de Ampliacién de Plazo N° 05, por seis (06) dias
calendario, sustentada en la causal (a) del articulo 71° del Reglamento de la Ley N° 29230 “Atrasos Y
paralizaciones por €ausas no atribuibles a la empresa privada”, motivada segln indica por un evento
climatolégico extraordinario (intensa nevada sobre el Distrito de Antauta), debido a que: i) No se
evidencia la anotacion en el cuaderno de obra el final de la circunstancia gue determina dicha ampliacion
de plazo, por lo que, no es posible determinar el tiempo afectado, y ii) Los eventos climatoldgicos como
son las nevadas, lluvias y granizos son condiciones climatoldgicas propias de la zona; por lo cual, estas
son normales y comunes en esta época del afio en toda la provincia de Melgar, ademds, tal como se
muestra en el boletin de SIREDECI N° 059-2018, de 20 de juiio del 2018, se conocia con anticipacion de
la ocurrencia del fenémeno; por lo cual, el contratista debié haber tomado todas las medidas necesarias
para mitigar la afectacién en la construccion del dique; asi como también, no siguid las recomendaciones
de la supervision sefialadas en el Asiento N° 465 del Cuaderno de Obra, iv) Para que este evento natural
se considere un evento extraordinario o imprevisible se debe demostrar mediante registros historicos
de afios anteriores de que las precipitaciones pluviales, nevada, fuertes vientos, sea mayor a los afios
atras, v) El contratista no ha cubierto 1a zona de construccion del dique, pese a tener rollos nuevos de
plistico, por lo gue, ol contratista no ha actuado diligentemente y vi) El contratista continuo
normaimente sus actividades hasta el lunes 23 de julio de 2018, por lo que, este siguid laborando en el
periodo gue solicitd [2 ampliacién de plazo, lo cual es incongruente su solicitud segln Asiento N° 466 del
Cuaderno de Obra;

Que, al respecto, el informe N° 031-2018/VIVIENDA/NMCS/ PNSU/4.1.3/RLL recibido por la
Unidad de Proyectos del PNSU ef 21 de agosto de 2018, con ia conformidad de fa Coordinacion del Area
de Proyectos Especiales, recomiendan declarar improcedente la Ampliacién de Plazo N° 5, presentada
por el Contratista, por seis (06) dias calendario, por las sigulentes razones: i) No ha cumplido con anotar
gl final de la circunstancia gque determina la Ampliacion de Plazo, es decir, no se ha cumplido lo
especificado en el Art.71) Ampliacién de plazos, numeral 71.2) e item i} del Reglamento de 1a Ley D.5.
N° 036-2017-EF, ii) Las fuertes nevadas no afectaron la Ruta critica de la programacion de obra de las
partidas que ha venido ejecutando el contratista {MINSUR S.A), esto debido a que el plazo de la obra ya
concluyé el 07.05.2017 y el atraso de obra es imputable al contratista, iii) Los eventos climatologicos
como son las nevadas, lluvias y granizos son condiciones climatolégicas propias de la zona; por lo cual,
estas son normales y comunes en esta época del afo en toda la provincia de Melgar. Asimismo, tal y
como sustenta MINSUR S.A. con el boletin de SIREDECI N” 059-2018, del 20 de Julio del 2018, se conocia
con anticipacion de la ocurrencia del fendmeno, por lo cual, el contratista debié haber tomado todas las
medidas necesarias para mitigar |a afectacion en la construccion del dique; asi como también, no siguié
las recomendaciones de la supervision, las que se dieron en el Asiento del cuaderno de obra N° 465 y se
le hizo recordar en Asiento N° 469 del Supervisor de obra de fecha 24.07.2018., iv) MINSUR 5.A. no
sustenta, no cuantifica, ni hace un analisis hidrolégico comparativo con registros historicos de afios
anteriores de gue las precipitaciones ptuviales, nevada, fuertes vientos, granizadas, etc., esta vez ha sido
mucho mayor a lo sucedidos afos anteriores yv) La supervisién de obra el Consorcio Caleb, ha



saber afrontar el fenémenco meteoroldgico que durante esos dias a ocurrido en la localidad de Antauta
2\ por el cual pide la Ampliacién de Plazo N° 5, por no haber podido trabajar durante esos dias, asimismo,
también deja constancia Que no continua cen los trabajos en el digue debido a tener inoperativo su
/ motoniveladora, asi como también que constatd que en horas de la tarde del 25.07.2018, ef rodillo
vibratorio venia trabajando normalmente;

Que, a través del Memorando N° 2609-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1, recibido por la
Unidad de Asesoria Legal el 21 de agesto de 2018, ia Unidad de Proyectos recomienda se declare
improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 05, presentada por la Empresa Privada, por 06 dias
calendario, v traslada el Informe N° 031—2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.3/RLL, que cuenta con la
conformidad de la Coordinacion del Area de Proyectos Especiales, y solicita opinién legal a fin de
continuar el tramite respectivo a fin de dar cumplimiento con los plazos establecidos en el Reglamento
de la Ley N* 29230, aprobado por el Decreto Supreme N° 036-2017-EF, modificado por el Decreto
Supremo N* 137-2017-EF;

articulo 71 del Reglamento de I3 Ley N® 29230, aprobado por el Decreto Supremo N° 036-2017-FF,
modificade por el Decreto Supremo N° 137-2017-EF;

Que, en relacién a ello, el numeral 71.1 del articulo 71° del Reglamento de la Ley
N® 29230, establece que la ampliacién del plazo convenido procede por cualquiera de la siguientes
causales, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién del Proyecto vigente al

de toda solicitud de ampliacién de plazo, los siguientes: i) que se configure las causales: (i.a) Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles a la Empresa Privada, como se puede apreciar esta causal tiene
Como presupuesto que exista un atraso v/o paralizacién ¥ que na sea atribuible ala Empresa Privada, en
el presente caso la Empresa Privada supone tanto el Contratista (Consorcia Antauta) v MINSUR SA; {i.b}

Convenio; y (i} siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion del Proyecto vigente al
momento de la solicitud de ampliacién;

quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, (i) La Empresa Privada solicita y
sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante la Entidad Privada Supervisora, (i) La Entidad Privada
Supervisora emite informe dando su opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la
Entidad Publica y a la Empresa Privada en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de recibida la
solicitud, {iv) La Entidad Piblica resuelve sobre la ampliacién y notifica su decisidn a fa Empresa Privada
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en un plazo maximo de cinco {5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcién del citado
informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad de su Titular. De no emitirse pronunciamiento
alguno dentro del plazo indicado, se tiene por aprobado lo informado por la Entidad Privada Supervisora;

Que, teniendo en cuenta el sustento técnicoy legal, correspande declararim procedente ia
solicitud de Ampliacién de Plazo N° 05, presentada por la Empresa Privada, toda vez que el hecho
invocado no ha sido tramitado como corresponde y no cumple con los presupuestos de procedencia de
toda solicitud de ampliacién de plazo, segdn el régimen de la Ley N° 29230;

De conformidad con el Decreto Supremo N° 036-2017-EF, que aprueba el Reglamento de
ta Ley N2 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacién del sector privado,
y del articulo 17 de la Ley N2 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento econoémico,
con la visacion del Responsable de la Unidad de Proyectos, de 1a Coordinadora del Area de Proyectos
Especiales y del Responsable de la Unidad de Asesoria Legal; y, en uso de las facultades conferidas enla
Ministerial N° 044-2018-VIVIENDA, modificada por Resolucion Ministerial N° 224-2018-VIVIENDA;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud la Ampliacién de Plazo N® 5, presentada
por la Empresa MINSUR 5.A., encargada del financiamiento y ejecucion del Proyecto “Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Saneamiento Basico en la localidad de Antauta, distrito de Antauta - Melgar
— Puno, con codigo SNIP N° 318006”, en virtud del Convenio N° 045-2017/VIVIENDA, derivado del
proceso de seleccién PRO-001-2016-MVCS/ANTAUTA-OXI.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Unidad de Administracién la notificacién de la presente
Resolucion a |la empresa MINSUR S.A. y al Consorcio Caleb; remitiéndose copiaala Unidad de Proyectos
del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, para los fines correspondientes.

Articulo 3.- DIFUNDIR la presente Resolucion Directoral en el Portal Institucional del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano (www.pnsu.gob.pe}.

Registrese y comuniquese.

WA
Disecior Ejscutivo
DE SANEAMIENTO URBAND
Viceministerio de Consinmcidn y Saneamiento

Minlaterio do Vivienda, Construccil y Sansemanta



