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RESOLUCION JEFATURAL

N° 034-2021-INPE/OIP
Miraflores, 05 de abril del 2021
VISTOS:

El Informe N° 152-2021-INPE/OIP,UQYE, del 30 de
marzo del 2021, emitido por el Jefe (e) de la Unidad de Obras y Equipamiento, el Informe
N° 083-2021-INPE/OIP.UOYE.BDP del 30 de marzo del 2021, emitido por la
Coordinadora de Obra, el documento CSP/2021-Co. 01-057 Penal Arequipa y el Informe
N° 008-2021-CSP-OBRA, emitido por e CONSORCIO SUPERVISOR
PENITENCIARIO, la Carta N° 025-2021-CPM emitido por el CONSORCIO

CONSIDERANDO:

Que, el 11 de setiembre del 2018, la Oficina de
infraestructura Penitenciaria, en adelante “LA ENTIDAD", convocd mediante el SEACE,
la  Adjudicacién  Simplificada DL  1325-SM-035-2018-INPE-OIP-CS-Primera
Convocatoria para la ejecucién de la obra: "Ampliacion de la Capacidad de Albergue y
Construccién de Areas Complementarias en el Complejo Penitenciario de Arequipa”
SNIP 112746- Etapa |, otorgando la buena pro del mismo al CONSORCIO
PENITENCIARIO MISTI, conformado por las empresas (IMPRESA PIZZAROTTI &
C.S.P.A 'y CMO GROUP S.A)), en adelante “LA CONTRATISTA", por el monto de su
oferta ascendente a S/ 191'574,350.71 (Ciento Noventa y Un Millones Quinientos
Setenta 'y Cuatro Mil Trescientos Cincuenta con 71/100 soles) incluido IGV y con un
plazo de ejecucién contractual de ochocientos diez (810) dias calendario;

Que, el 05 de octubre del 2018, “LA ENTIDAD",
convocd mediante el SEACE, la Adjudicacién Simplificada DL 1325-SM-036-2018-
INPE-OIP-CS-Primera Convocatoria para la contratacién del Servicio de Consultoria
para la Supervision de la Obra: “Ampliacién de la Capacidad de Albergue y Construccién
de Areas Complementarias en el Complejo Penitenciario de Arequipa” SNIP 112746~
Etapa |, otorgando la buena pro del mismo al CONSORCIO SUPERVISOR
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PENITENCIARIO, conformado por la empresas (INSTITUTO DE CONSULTORIA S.A.
y INTEINCO INSTITUTO TECNICO DE INSPECCION Y CONTROL S.A. SUCURSAL
DEL PERU), en adelante “LA SUPERVISION”, por el monto de su oferta ascendente a
S/ 7'516,646.58 (Siete Millones Quinientos Dieciséis Mil Seiscientos Cuarenta y Seis
con 58/100 soles) incluido IGV y con un plazo de ejecucién contractual de ochocientos
cuarenta (840) dias calendario;

Que, el 26 de noviembre del 2018, “LA ENTIDAD”
y "LA CONTRATISTA", suscribieron el Contrato N° 030-2018-INPE-OIP Adjudicacion
Simplificada DL 1325-SM-035-2018-INPE-OIP-CS-Primera Convocatoria para la
ejecucion de la obra: “Ampliacién de la Capacidad de Albergue y Construccion de Areas
Complementarias en el Complejo Penitenciario de Arequipa” SNIP 112746- Etapa |,
formalizando de esta manera la buena pro otorgada;

Que, el 30 de noviembre del 2018, “LA ENTIDAD"
y “LA SUPERVISON", suscribieron el Contrato N° 035-2018-INPE-OIP Adjudicacion
Simplificada DL 1325-SM-036-2018-INPE-OIP-CS-Primera Convocatoria para la
contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra: "Ampliacion de la
Capacidad de Albergue y Construccién de Areas Complementarias en el Complejo
i Penitenciario de Arequipa” SNIP 112746- Etapa |, formalizando de esta manera la buena
~ pro otorgada;

Que, el 04 de junio del 2019, con Resolucidn
Jefatural N° 093-2019-INPE-OIP/11, “LA ENTIDAD", aprobé la solicitud de la Ampliacién
de Plazo N° 01, por un (01) dia calendario solicitada por “LA CONTRATISTA";

; Que, el 17 de junio del 2019, con Resolucién

NG /-Jefatural N° 098-2019-INPE-OIP/11, “LA ENTIDAD", aprobs la solicitud de la Ampliacion
sme. de Plazo N° 02, por seis (06) dias calendario solicitada por “LA CONTRATISTA?,
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Que, el 17 de julio del 2019, con Resolucién
Jefatural N° 116-2019-INPE-OIP/11, “LA ENTIDAD", aprob¢ la ampliacién de plazo N°
03, por un (01) dia calendario solicitada por “LA CONTRATISTA",

Que, el 27 de agosto del 2019, con Resolucién
Jefatural N° 150-2019-INPE-OIP/11, “LA ENTIDAD", aprobé la solicitud de la ampliacién
de plazo N° 04, por un (01) dia calendario solicitada por “LA CONTRATISTA",

Que, el 13 de Setiembre del 2019, con Resolucién
Jefatural N° 164-2019-INPE-OIP/11, “LA ENTIDAD?", aprobd la solicitud de la ampliacién
de plazo N° 05, por tres (03) dias calendario solicitada por “LA CONTRATISTA”,

Que, el 25 de Setiembre del 2019, con Resolucién
Jefatural N° 178-2019-INPE-OIP/11, “LA ENTIDAD", aprobé la solicitud de la ampliacién
de plazo N° 08, por un (01) dia calendario solicitada por “LA CONTRATISTA”,

, _ Que, el 14 de octubre del 2019, con Resolucion
Jefatural N° 199-2019-INPE-OIP/11, “LA ENTIDAD", aprobé la solicitud de la ampliacién
de plazo N° 07, por un (01) dia calendario solicitada por “LA CONTRATISTA”,
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Que, el 22 de noviembre del 2019, con Resolucién
Jefatural N° 233-2019-INPE-OIP/11, “LAENTIDAD", denegd la salicitud de la ampliacion

de plazo N° 08, por nueve (09) dias calendario solicitada por“LA CONTRATISTA";

Que, el 04 de diciembre del 2019, con Resolucién
Jefatural N° 241-2019-INPE-OIP/11, “LA ENTIDAD", denegé la solicitud de la ampliacion
de plazo N° 09, por cinco (05) dias calendario solicitada por “LA CONTRATISTA™

_ ~ Que, el 18 de diciembre del 2019, con Resoluci6n
Jefatural N° 256-2019-INPE-OIP/11, “LA ENTIDAD”, aprobd la solicitud de la ampliacién
de plazo N° 10, por cuatro (04) dfas calendario solicitada por “LA CONTRATISTA";

o Que, el 20 de diciembre del 2019, con Resolucién
Jefatural N° 257-2019-INPE/11, “LA ENTIDAD", deneg$ la solicitud de la ampliacién de
plazo N° 11, por diez (10) dias calendario formulada por “LA CONTRATISTA™

Que, el 06 de marzo del 2020, con Resolucién

Jefatural N° 026-2020-INPE/11, “LA ENTIDAD", denegé la solicitud de la ampliacién de

plazo N° 12 por tres (03) dias calendario formulada por ‘LA CONTRATISTA";

Que, el 06 de marzo del 2020, con Resolucion
Jefatural N°® 027-2020-INPE/11, “LA ENTIDAD", deneg6 la solicitud de Ia ampliacién de

plazo N° 13 por veintinueve (29) dias calendario formulada por “LA CONTRATISTA”;

Que, el 13 de marzo del 2020, con Resolucién
Jefatural N° 033-2020-INPE/11, “LA ENTIDAD", denegé la solicitud de la ampliacion de
plazo N°® 14 por tres (03) dias calendario formulada por “LA CONTRATISTA";

» Que, el 16 de junio del 2020, con Resolucion
Jefatural N° 043-2020-INPE/11, “LA ENTIDAD", denegé la solicitud de la ampliacién de
ptazo N° 15 por dieciocho (18) dias calendario formulada por “LA CONTRATISTA™

A Que, el 11 de febrero del 2021, el Residente de
Obra de “LA CONTRATISTA” anoto en el asiento 1435 del Cuademno de Obra los
siguiente: "§) Carta nro. 070- 2021-CPM obra, asunto: respuesta a falta de equipos de
proteccion personal en el personal obrero de la contratista en dicho documento adjunto
el informe nro.012-2021 ~ CPM /SST-IHR del érea de seguridad y salud ocupacional de
nuestro especialista ingeniero Isaac Huamani Ramos dando respuesta a la carta de
supervision NRO. 079 — 2021 CSP- obra, el informe se presenta en 09 folios con sus
respectivos sustentos y para los fines correspondientes. li) Carta nro. 016-2021- CPM,
asunto impacto de emergencia sanitaria salud del personal. En dicho documento
manifestamos que el dla de ayer 10.feb. 2021 el diario oficial El peruano publicé las
declaraciones de la presidenta del concejo. de ministros Violetta Bermidez, quien
sostuvo que ante el gran aumento de nuevos contagios y ante la gravedad de la crisis

sanitaria por la segunda ola de la pandemia covid -19, el gobierno del Perti determino

que la ciudad de Arequipa se encuentra a la fecha con un nivel de riesgo extremo. Es
tan grave de emergencia sanitaria actual en la obra a nuestro cargo que en el mes de
diciembre del 2019 no se registré contagios de covid -19 y en el mes de febrero de 2021
se registro un total de 35 personas (8%) de nuevos contagios lo cual es muy grave, por
lo expresado el consorcio no puede ser parte de atentar contra la salud, integridad y
vida de los trabajadores de la obra, nos permitimos proponer Ia siguiente solucién:
Acordar la reduccién de aforo en la obra a un méximo de 50 personas que permitan
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reducir el riesgo del contagio al minimo lo cual a su vez implicaria una reduccion de/
ritmo de trabajo o ritmo lento. Solicitamos a la entidad que evalué y emita un
pronunciamiento inmediato a la posibilidad de una reduccion de aforo en la obra o de su
paralizacién ftotal, se adjunta 036 folios incluido el informe de la tercera campaia
serolégica del médico ocupacional de CPM Dr. Jean Torres Huaraca. Se inicia causal
de ampliacién de plazo: ritmo lento; Se procede a reducir el aforo a 120 obreros”;

Que, el 26 de febrero del 2021, el Residente de
Obra de “LA CONTRATISTA" anoto en el asiento 1462 del Cuaderno de Obra los
siguiente: "En relacién al asiento nro.1435 del contratista (11.022021 ) mediante el cual
se da inicio a la causal de ampliacién de plazo por motivo de fuerza mayor: ritmo lento
originado por la necesidad impostergable de reducir el aforo de obra a un méximo 1 20
personas con el objetivo de salvaguardar la vida de los trabajadores, anotamos que con
fecha de hoy dia se ha procedido a la paralizacion total de la obra por 03 dias calendario
la cual esta explicada en el asiento nro. 1459 del contratista (25.02.2021), es muy
importante sefialar que la reduccién de aforo se llevé a cabo ante la necesidad
impostergable de cautelar la integridad y vida no solo de los trabajadores de nuestro
consorcio sino también de la supervisién y funcionarios de la entidad con alfo riesgo de
ser contagiados y con ello evitar el fallecimiento de los mismos ya que si uno se
contagiara ( lo cual es altamente probable debido al incremento del porcentaje de
contagios en obra) y al no existir disponibilidad de camas uci en la ciudad de Arequipa
la muerte es inminente al no poder ser atendidos oportunamente, lo cual implica a su
5 vez la comisién de delito penales que se podian y estamos obligados evitar, todo ello
it fue comunicado permanentemente a la entidad de forma directa ( Carta Nro.014-2021-
(=7 “‘ﬁ CPM del 11.02.2021) y a través de la supervision a la fecha de inicio de la causal
éuma g OBeRE \2(11.02.2021 reduccién de aforo) contabamos con 454 obreros y segun el histograma
%wm‘%nf‘;;gg‘“é?/contractual estaba programado aumentar justamente en esa semana (del 08 al 14 de
"’,\P/A‘ febrero) la contratacion de personal obrero hasta contar con 880 obreros con la cual la
e cantidad de personas expuestas va a ser mucho mayor tomando en consideracion la
cantidad de nuevaos contagios (35% personas equivalentes al 8% de los 454 obreros a

la fecha)”;

Que, el 12 de marzo del 2021, con Carta N° 025-
2021-CPM, “LA CONTRATISTA" solicitd, cuantificd y sustento su solicitud de ampliacion
de plazo N° 16 por catorce (14) dias calendarios ante “LA SUPERVISION’,
argumentando la afectacion a la ruta critica del cronograma vigente de ejecucion de la
obra;

Que, el 18 de marzo del 2021, con documento
CSP/2021-Co. 01-057 Penal Arequipa, “LA SUPERVISION" remitid a “LA ENTIDAD" el
informe N° 008-2021-CSP-OBRA sobre la ampliacion de plazo N° 16 por catorce (14)
dias calendarios solicitada por “LA CONTRATISTA”, opinando no favorablemente sobre
dicha ampliacién, documento remitido al correo: mesadepartes@oip-inpe-gob.pe
recepcionado el 18 de marzo del 2021 -a horas 16:10 horas;

Que, el 30 de marzo del 2021, con Informe N° 083-
2021-INPE/OIP-UOYE.BDP, emitida por la Coordinadora de Obra, la cual realizo el
andlisis, conclusiones y recomendaciones siguientes:

(...)
221 DELA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N°16
e Con fecha 11.FEB.2021 mediante carta nro. 016-2021-CPM el Conlratista a
través de su Representante Legal Comun informa respecto al ‘impacto de
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emergencia sanitaria en la salud del personal” al Consorcio -Supervisor
Penitenciario, as/ mismo SOLICITA a la entidad que evalué y emifa un
pronunciamiento inmediato a la posibilidad de una reduccién del aforo de la obra
durante el mes de febrero o hasta que existan camas UC! disponibles en la
ciudad de Arequipa.

Con fecha 11.FEB.2021 mediante carta nro. 014-2021-CPM el Contratista a
través de su Representante Legal Comun informa respecto al ‘impacto de
emergencia sanitaria en la salud del personal” a la Oficina de Infraestructura
Penitenciaria, asi mismo SQLICITA a la entidad que evalué Yy emita un
pronunciamiento inmediato a la posibilidad de una reduccién del aforo de la obra
durante el mes de febrero o hasta que existan camas UCI disponibles en la
ciudad de Arequipa.

Con fecha 12.FEB.2021 mediante carta nro.088-2021-INPE/OIP la Entidad
solicita al Consorcio Supervisor Penitenciario con carécter de urgente opinién
tecnica sobre la reduccién de personal en la obra “AMPLIACION DE LA
CAPACIDAD DE ALBERGUE Y CONSTRUCCION DE AREAS
COMPLEMENTARIAS EN EL COMPLEJO PENITENCIARIO DE AREQUIPA*
CUI 2158194 - ETAPA |.

Con fecha 15.FEB.2021, mediante carta nro. 01-035 remitida por correo
electrénico a mesa de partes virtual de la OIP-INPE, el Consorcio Supervisor
Penitenciario a través de su representante legal, remite la opinién técnica del
Jefe de Supervisién, asi como del Ingeniero Especialista de Seguridad de Obra,
en la que recomienda proponer a la Entidad optar por la alternativa de
suspender el plazo de obra con el objeto de mitigar los posibles impactos de
un contagio mayor.

Con fecha 16.FEB.2021, mediante carta nro. 018-2021-CPM remitida por
correo electrénico a mesa de partes virtual de la OIP-INPE, el Consorcio
Penitenciario Misti a través de su Representante Legal Comun, informan a la
Entidad la necesidad de suspensién de plazo por impacto de emergencia
sanitaria, solicitando ademas se evalué y -emita un pronunciamiento
inmediato a la _necesidad de una paralizacién de los trabajos en obra
durante el mes de febrero hasta que existan camas UCI disponibles en la ciudad
de Arequipa.

Con fecha 12.MAR.2021, mediante carta nro. 025-2021-CPM el contratista a
través de su Representante Legal Comin remite al Consorcio Supervisor
Penitenciario la solicitud de ampliacién de plazo Nro. 16 por fuerza mayor, por
riesgo extremo contra la vida del personal, ante ausencia de camas UC! en la
ciudad de Arequipa.

Con fecha 18.MAR.2021, mediante Carta 01-057-2021 remitida por correo
electronico a mesa de partes virtual de la OIP-INPE, el Consorcio Penitenciario
Misti a través de su Representante Legal Comiin; informan a la Entidad la
opinién no favorable a la solicitud de ampliacién de plazo nro. 016 realizada
por la Empresa Contratista Consorcio Penitenciario Misti.

DEL REGISTRO EN EL CUADERNO DE OBRA

Anotaciones que sustentan la necesidad de la ampliacién de plazo
correspondiente en trémite.

Asiento N® 1435 DE FECHA 11.FEB.2021 DEL CONTRATISTA

sé presentaron a la supervision las siguientes cartas
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e Carta nro. 070- 2021-CPM obra, asunto: respuesta a falta de eguipos de
proteccién personal en el personal obrero de la contratista. en dicho documento
adjunto el informe nro.012-2021 — CPM /SST-IHR de! érea de seguridad y salud
ocupacional de nuestro especialista ingeniero Isaac Huamani Ramas dando
respuesta a Ja carta de supervision NRO. 079 — 2021 CSP- obra, el informe se
presenta en 09 folios con sus respectivos sustentos y para los fines
correspondientes.

e Carta nro. 016-2021- CPM. asunto impacto de emergencia sanitaria salud del
personal.

En dicho documento manifestamos que el dla de ayer 10.feb. 2021 el diario
oficial El peruano publicé las declaraciones de la presidenta del concejo de
ministros Violetta Bermitdez, quien sostuvo que ante el gran aumento de nuevos
contagios y ante la gravedad de la crisis sanitaria por la segunda ola de la
pandemia covid -19, el gobierno del Perti determino que la ciudad de Arequipa
se encuentra a la fecha con un nivel de riesgo extremo.

Es tan grave de emergencia sanitaria actual en la obra a nuestro cargo que en
el mes de diciembre del 2019 no se registré contagios de covid -19 y en el mes
de febrero de 2021 se registré-un total de 35 personas (8%) de nuevos contagios
lo cual es muy grave, por lo expresado el consorcio no puede ser parte de atentar
contra la salud, integridad y vida de los trabajadores de la obra, nos permitimos
proponer la siguiente solucién:

Acordar la reduccion de aforo en la obra a un méximo de 50 personas que
permitan reducir el riesgo del contagio al minimo o cual a su vez implicarfa una
reduccién del ritmo de trabajo o ritmo lento. Solicitamos a la entidad que evalué
y emita un pronunciamiento. inmediato a la posibilidad de una reduccién de aforo
en la obra o de su paralizacion lotal, se adjunta 036 folios incluido el informe de
la terceéra campafia serolégica del médico ocupacional de CPM Dr. Jean Torres
Huaraca.

Se inicia causal de ampliacién de plazo: ritmo lento.

Se procede a reducir ¢l aforo a 120 obreros.

Asiento N° 1436 DE FECHA 12.FEB.2021 DE LA SUPERVISION

la Supervision indica que con fecha 11.02.2021, se alcanzo a la Entidad (Coordinadora)
la Carta N°016-2021-CPM: “Impacto de la Emergencia Sanitaria en la Salud del
Personal’, se indica que en dicha carta la Contratista expone la Emergencia Sanitaria
por el que atraviesa Arequipa y su relacion con el 8% de infectados hallados con
Pruebas Répidas entre los obreros, y el 15.02.2021, Arequipa pasaré a un nivel de
Riesgo Extremo por lo que comunica que CPM ha decidida reducir el aforo en obra a
solo 50 trabajadores, lo que implica un avance fisico de la obra lento para evitar
contagios lo que se est& evaluando.

Asiento N° 1462 DE FECHA 26.FEB.2021 DEL CONTRATISTA

s En relacién al asiento nro.1435 del contratista (11.022021) mediante el cual se
da inicio a la causal de ampliacién de plazo por motivo de fuerza mayor; ritmo
lento originado por la necesidad impostergable de reducir el aforo de obra a un
maximo 120 personas con el objetivo de salvaguardar la vida de los
trabajadores, anotamos que con fecha de hoy dfa se ha procedido a la
paralizacién total de la obra por 03 dfas calendario la cual esta explicada en el
asiento nro. 1459 def contratista (25.02.2021), es muy importante sefialar que la
reduccién de aforo se llevé a cabo ante la necesidad impostergable de cautelar
la integridad y vida no solo de los trabajadores de nuestro consorcio sino
también de la supervisién y funcionarios de la entidad con alto riesgo de ser
contagiados y con ello evitar el fallecimiento de los mismos ya que si uno se
contagiara ( lo cual es altamente probable debido al incremento del porcentaje
de contagios en obra) y al no existir disponibilidad de camas uci en la ciudad de
Arequipa la muerte es inminente al no poder ser atendidos oportunamente, lo
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cual implica a su vez la comisién de delito penales que se podfan y estamos
obligados evitar, todo ello fue comunicado permanentemente a la entidad de
forma directa ( Carta Nro.014-2021-CPM del 11.02. 2021) y a través de la
supervision a la fecha de inicio de la causal (11.02.2021 reduccion de aforo)
contébamos con 454 obreros y segun el histograma contractual estaba
programado aumentar justamente en esa semana (del 08 al 14 de febrero) la
contratacion de personal obrero hasta contar con 880 obreros con la cual la
cantidad de personas expuestas va a ser mucho mayor tomando en
consideracién la cantidad de nuevos contagios (35% personas equivalentes al
8% de los 454 obreros a la fecha).
Asiento N° 1463 DE FECHA 26.FEB.2021 DE LA SUPERVISION

* En relacion al asiento NRO.1462 del 26.02.2021 del cese de la causal de ritmo
lento (disminucién del aforo de 489 trabajadores a solo 165 después de despedir
a 289 trabajadores , causal iniciada segun el contratista desde el 11.02.2021 al
24.02.2021 para evitar el contagio y propagacién del SARS COVID-19 entre los
mismo trabajadores, el ritmo lento que establecié el contratista para evitar
responsabilidades penales por el posible fallecimiento de los trabajadores
después que hubiesen contraldo fa enfermedad, no tienen casoés similares yno
esta contemplado en ningtin comunicado ni directiva de la OSCE, tampoco esta
conternplado en el plan anticovid presentado al MINSA y SUNAFIL, el contratista
tiene que sustentar en la jurisprudencia existente de otras regiones def Pert
como Lima, Piura Arequipa misma, efc., con casos similares al establecido por
el contratista en obra por los quince dias de ritmo lento (del 11. al 25. 02.2021 )
implementado en la presente obra, de tal forma que justifique y que cumpla con
el articulo 198" procedimiento de ampliacién de plazo”.
Cabe indicar que el dfa de hoy 26.02.2021 no hubo labores en obra solo de
desinfeccién de la misma.
Se recibi6 informacién que como resultado de las pruebas de hisopado covid -
19 zona de nariz y garganta solo se registro. (01) solo caso positivo en 196
pruebas realizadas programadas, la prueba realizada es antigeno mediante el
hisopado realizado por Ia clinica NEXUS SALUD OCUPACIONAL.
No habran labores los dias 27 y 28 de febrero del 2021 por la decisién tomada

/,‘gf:ﬁ:;;\ de desinfeccion de toda la obra para evitar mayores contagios del SARS COVID-

r/q."' _.\}c M ‘,.‘QS‘. 19

'ﬁ " dz;E o,,)’:—;,‘) Asiento N° 1465 DE FECHA 01.MAR.2021 DEL CONTRATISTA

@\y B ;3 *  En referencia al asiento nro.1382 del contratista (15.01.2021) advertimos que tal

P LA como se ha dejado constancia a través de diversos asientos y cartas sobre
TLEEES diversas contingencias ocasionadas, suscitadas en afios anteriores por el debido

actuar de representantes de construccion civil de la ciudad de Arequipa, continta
abierta la causal referida al quiebre del equilibrio econémico financiero en
relacién a nuestro contrato principal de obra.
En relacion a elfo el actuar de los representantes de construccién ha ocasionado
diversas paralizaciones de obra , menores rendimientos sobre partidas
contractuales sobrecostos a nuestro consorcio, perdida de materiales,
reprocesos en obra y el quiebre del equilibrio econémico financiero en relaciona
nuestro contrato principal de obra , al respecto el consorcio ha visto afectado
gravemente su flujo de caja y a pesar de haber hecho todos los esfuerzos
necesarios para mantener con ritmo adecuado en el avance de obra, sin
embargo llegando al punto de ya no contar con reprocesos para cumplir de
manera oportuna y completa con los compromisos econémicos con nuestros
proveedores y trabajadores , razén por la cual se continua con la disminucion del
ritmo de avance de obra .
Asiento N° 1466 DE FECHA 01.MAR.2021 DEL CONTRATISTA

* Se deja constancia que el dfa de hoy se han reanudado las actividades de obra
, ante la paralizacién producto del cumplimiento del numeral 9.1.9 del plan para
la prevencién 'y control del covid-19 de obra, sobre las medidas de proteccién
del personal de obra en caso se identifiquen caso sospechoso de SARS COV 2
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en abra, sobre ello advertimos que las causales que se encontraban
suspendidas por la paralizacién aludida de ritmo lento originado por la necesidad
impostergable de reducir el aforo de obra (asiento nro. 1435 del 11.02.2021) por
ausencia de camas UC! en la ciudad de Arequipa y ritmo lento ante el quiebre
del equilibrio econ6mico financiero en relacién a nuestro contrato principal de
obra (asiento nro. 1382 del 15.01.2021)contindan vigentes.
Asiento N° 1463 DE FECHA 26.FEB.2021 DE LA SUPERVISION
Asiento namero 1467 del supervisor procesada la valorizacién N° 22 (febrero
2021) y los metrados de sustento correspondiente arrojan el resultado siguiente:
Avance real acumulado: 42.57% al 28 02.21
Avancé programado: 56.56% al 28. 02.21
Relacién= avancé real acumulado= 42.57%/56.56% x 100 = 75.26%
Relacién = 75.26% << 80%
Segtn el articulo 203 Demoras injustificadas en la ejecucién de la obra del
reglamento aprobado por el decreto supremo N° 344-2018-EF de la Ley 30225
y sus modificatorias decreto legislativo N° 1444 dice asf:
203.- Durante la ejecucion de la obra, el coniratista, esta obligado a cumplir los
avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente.
En caso de retraso injustificado, cuando el monto de la valorizacién acumulada
ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del
monto de Ia valorizacién acumulada Programada a dicha fecha, el inspector o
supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dlas
siguientes un nuevo calendario que contemple ole la aceleracion de Ios frabajos,
de modo que garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto,
anotando tal hecho en el cuaderno de obra.
En consecuencia, en virtud de lo expuesto y registréndose a la fecha un avance
acumulado ejecutado valorizade menor al 80% (ochenta por ciento) es decir,
75.26% MENOR AL 80 %, respecto al monto de la Valorizacién Acumulada
Programada al 28/02/2021 el contratista CPM debe presentar Calendario que
contemple Aceleracién de los Trabajos de modo que garantice el
cumplimiento de la obra dentro del Plazo Previsto.
DE LA CAUSAL DE LA AMPLIACION DE PLAZO:

5.1 Definir la causal de la Ampliacién Solicitada segin normatividad vigente.

£l contratista manifiesta la necesidad del plazo adicional de la siguiente manera:
Mediante los Asientos sefialados en el numeral 4) de la presente el contratista
hace referencia al Decreto Supremo Nro.008-2021 donde 6! Gobierno Periano
declaro en estado de emergencia nacional al pals hasta el 28 de febrero del 2021
por las graves circunstancias que afecta la vida de las personas a consecuencia
de la segunda ola COVID -19 y determiné que la ciudad de Arequipa la cual se
encontraba en nivel de alerta muy alto debido al nimero de nuevos casos de
contagios y ante la gravedad de la crisis sanitaria este pasara a nivel de
riesgo extremo. Ademés, indican que el hecho de mayor gravedad es el
desabastecimiento total de camas UC! en la ciudad de Arequipa, lo que
pondria en riesgo inminente de muerte a los trabajadores que vienen ejecutando
la obra, debido a que si los contagios siguen creciendo abruptamente y los
trabajadores contagiados sufren complicaciones y al no existir camas disponibles
en las unidades de cuidados intensivos UCIS su muerte serfa inminente. En ese
sentido el contratista al tomar conocimiento de esta grave situacion dispuso
realizar de forma inmediata pruebas serol6gicas a la totalidad de los trabajadores
(454 colaboradores) y los resultados evidenciaron que un total de 35 nuevos
contagios (8%) del total de trabajadores). Ademas, el contratista resalta que el
numeral 9.1.9 del plan de vigilancia prevencién y control de la salud de los
trabajadores con riesgo a exposicién a SARS COV-2 en relacién a las mediadas
se debe adoptar cuando se identifique un caso sospechoso de COVID -19.

Por lo que, el contratista conforme al plan establecido ha cumplido con realizar
el correspondiente aislamiento del personal contagiado con COVID -19 sin
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embargo el desabastecimiento de camas UCI en los hospitales y clinicas de la
ciudad de Arequipa han demostrado que el solo cumplimiento del plan yanoes
suficiente para salvaguardar la vida de las personas a su cargo, por lo cual
continuar con las actividades de la obra de manera regular indefectiblemente
significarla la exposicién de los trabajadores a un riesgo de muerte, irrogédndose
con ello la configuracién de los siguientes delitos a) propagacion de enfermedad
peligrosa o contagiosa, b} omisién de socorro y exposicion a peligro.

Por lo que el contratista considera que Ja situacién configura una causal de
fuerza mayor (por riesgo extremo contra la vida del personal ante ausencia de
camas UCl en Ia ciudad de Arequipa) repercutiendo en los avances programados
Y que a su vez conllevo a un estadio de ritmo lento en obra,

En ese contexto, el contratista manifiesta que el periodo impactado en la
afectacion a la ruta critica corresponde del 12 al 25.FEB.2021 {14 d/c) en el cual
se contemplan partidas programadas tanfo en primera entrega como segunda

entrega.
(odge ) W g {Dhast
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Considerando para ello criterios de afectacién teniendo en cuenta el impacto

Nan\ O%[ 47 sufrido en cada una de estas partidas debido a la falta de personal o disminucién
\’*e;_tzgi‘*// del mismo para ejecutar las actividades, citando 02 casos (partidas no

ejecutadas y partida ejecutadas en menor capacidad)
A} Partidas no ejecutss: aquelss pariidas qua estaban drogramadas en el periodo del 12 al 24 &¢ febrern ¥
En olro caso de ejemplo, Is partida COBERTURA DE PAKEL METALICO RECTO OPACO se muesta a

lazo & d 256232 m2 — 52631 m2 12 dias
= =
Impacto en plazo de partidn 183.02m2/d

Este impacio sa calcda para todas partidas programadas, cuyo Getalie se ampiis en &l Anexo "ANALISIS DE LA
AFECTACION A LA RUTA CRITICA",

8.4.1 Plazo afectado en actividades ejecutadas con menor capacidad productivs

S¢ calada el impacio en base a la dilerencia de metrado planificado, metrado ejecutads y rendimients

plandicado.

Metrado planificade — Metrado ejecutada
Rendimienta Planificado

Impacto en plazo de partide =
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por lo que, el contratista determina que la afectacién a la RUTA CRITICA
comenzé a partir del dfa 12 de febrero del 2021 y termina el 25 de febrero de
2021, solicitando la ampliacién de plazo nro. 16 por catorce (14} dfas calendario.

SUANTIRCACION DEL RETRASO ¥ AFECTACHON A RUTA CRITICA;

ANALISIS DEL ATRASO EN LA EJECUCION DE PARTDAS COWTRACTUALES DEBIOO A LA
CUANTIFICACION REAL DEL RITMO LENTO ENOBRA, ANTE LA REDUCCION DE AFORD

AFECTACION A
CALSAL IMICIOIFI DE CAUSAL LARUTA
CRITICA
Alrasos yio
parsitzaciones por €101 A LA RUTA C
|
causas no skibetbles 8!
| contratista
. 14 dias
A
FECHA DE KICIO Dim 1.02.2021
. ) calpndano
Evenie Fuera mayor (ot {Fecha de 2rolacidn oel inice de i cavst) {Sagin caioud
nesge exiremo codim b p anet
wda del pessonal snte ""'m’“n
ausencia decames UCTen | FECMA DE FINPARCIAL DE CAUSAL 26022021 | omeconngante)
15 cudad de Asequina), que i
contevo 2 Unesato de (Fecha ds anatacion et b parelal do b causal)
Ramo Lenks an obia
Fecha de Cubmicactia de Obra Vigent o |
Nueva fecha de culminpeidn de Obes debids a Jo ampliackin de plazo paclsl N* 200572072
"

En ese sentido, la causal que pretende fundamentar el contratista en la
ampliacién de plazo aro. 16 corresponde a la tipificada en el numeral 1 del
artlculo 169° del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado

1. “atrasos y/o paralizaciones por causa no atribuible al contratista”

5.2 Evaluacion por parte de la SUPERVISION

"

v A NALISIS.

IV.1. RESPECTO AL SUSTENTQ DE LA CAUSAL

El sustento técnico legal del Contratista mediante Asiento del Cuaderno de Obra
Ne° 1435, Carta N° 014-2021-CPM y Carta N° 016-2021-CPM, de fecha 11 de
febrero, estdn descritas en los “Antecedenles” del presente informe,
correspondiente a la reduccién del aforo de personal a 120 personas por riesgo
extremo contra la vida del personal ante ausencia de camas UC/ en la ciudad de
Arequipa, por lo que sequn el Contratista estaria realizando un trabajo a
RITMO LENTO.

Al respecto debemos indicar que el Contratista no presenta més detalle o
sustento legal, técnico, medico necesario para reducir el aforo en obra; més que
indicar "hasta que se tenga camas UCI! disponibles’.

En cuanto a las normas legales vigentes ante esta emergencia sanitaria, la
reduccion del aforo a 50 personas no guarda relacién con lo dispuesto enel D.S.
008-2021-PCM que establece, que la actividad de construccion continua a pesar
de las medidas de cuarentena dispuesta por el Gobierno Central, R.M. N° 972-
2020-MINSA Lineamientos para la vigilancia, prevencién y control de la salud por
exposicion al SARS-CoV-2, R.M. 087-2020-VIVIENDA protocolo sanitario del
sector vivienda, construccién y saneamiento para el inicio gradual e incremental
de las actividades en la reanudacién de aclividades, plan covid19 del conlrafista.
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Ahora bien, con respecto al “Plan de Vigilancia, Prevencién y Control de la Salud

de los Trabajadores con Riesgo a exposicion a SARS-CoV-2" el cual fue
aprobado por MINSA:

v
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Al respecto debemos indicar que e/ Plan de! Contratista presenta un control
denominado “Vigilancia de la Salud del Trabajador en el Contexto del COVID-
19%, donde indica Ia realizacién de varios controles, como la de temperatura
corporal al ingreso y retiro de la obra, distanciamiento social minimo de 1.5m,
aforo reducido al 50% segun Item 9.1.2 del Plan, uso de mascarilla, entre otros
que vienen siendo Verificados Estrictamente por la Supervision.

Ademas, en el Plan del Contratista, en el item: 8. PROCEDIMIENTOS
OBLIGATORIOS DE PREVENCION DEL COVID-19, indica:

3.5. Identificacion de caso sospechoso y/o contacto directo con un case confirmado

De identificarse un caso sospechoso y/o contacto con un caso confirmado, se proceders de
ia siguiente manera;

- Informar a su jefe inmedialo y comunicarse con el medico ocupacional.

- Derivacién a un establecimiento da salud para su manejo de acuerdo con lo establecido
en Iz Resolucién Ministerial N° 193- 2020/MINSA, "Documenlo Técnico: Prevencicn,
Diagnéstico y Tratamienlo de personas afecladas por la COVID-18 en el Peru® ¥ SUS
madificalorlas, y de la Resolucion Minislerial N° 847-2020/MINSA, “Documenio Técnico:
Manejo Ambulatorio de Personas Afecladas por la COVID-19 en el Peny® o el que haga
sus veces.

- Evaluacion de! caso sospechoso por el responsable de la salud en i trabajo para
identificar potenciales contacios.

~ Comunicar a la autoridad de salud de su jurisdiccion ylo IAFA del rabsjador para ef
seguimiento clinico de casos corraspondiente,

- Brindar malerial o informacion sabre e pravencion del conlagio del COVID-19, medidas
de higiene y cuidado que debe flevar en casa.

El medico ocupacional debe realizar seguimienio clinico a distancia diario al trabajador
identificado como caso sospechoso o conlacto de un caso confirmado, segun corresponda,
En los trabajadores identilicados como taso sospechoso, caso probable o en los que se
confirma &l diagndslico de COVID-19 ¢ que son conlaclo direclo de un caso sospechoso,
probable o confirmado, se dispone que den lener 14 dias calendario de aisiamiento ©
cuarentena, segin corresponda; y anles del regreso al rabajo; Consorcio Penitenciario Misli
8 través del Medico Ocupacionsl, realizara la evaluacién clinica respectiva, para dar por
finalizado el alslamiento o cuarenlena y Iz fecha probable de alla respectiva,

Como parla de Ias medidas excepclonales de caracter transitorlo anie la emergencla

sanilaria por Ia COVID-19 y ante un caso sospechoso de la COVID-18 o contacio directo con

un caso confirmada, Consorcio Penllenciario Misti procederd con olorger el descanso

medico con indicacidn firmada por el medio ocupaciona!, par e tiempo considerado pars el

aislamienlo y/o cuarentena. para proleger y resguardar ia salud e inlegridad del trabajador, 1 1
asi como el resto de los Irabajadores de CPM.
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Como se puede verificar el Plan del Contratista, en caso sospechoso, no
contempla una reduccién del Aforo, mas solo indica que el personal sospechoso,
probable o confirmado, dispone de 14 dias calendario de aislamiento o
cuarentena. ,

Cabe indicar que el Ritmo Lento establecido por el Contratista desde el 11 al
25.FEB.2021 obedsce a una decisién propia del contratista no autorizado ni por
la entidad ni por la Supervisién,

IV.2. RESPECTO ALAS ANOTACIONES DE INICIO Y FINAL DE LA CAUSAL
El Contratista indica que el inicio de la causal se dio con su Asiento del Cuaderno
de Obra N° 1435 de fecha 11 de febrero del 2021 en el que presenta su Carta
N°016-2021-CPM, asunto: “IMPACTO DE EMERGENCIA SANITARIA EN
SALUD DEL PERSONAL”

Ademés, con Asiento de Cuaderno de Obra N° 1462 de fecha 26 de febrero del
2021, el Contratista da por culminado la causal de Ampliacién de Plazo el 25 de
febrero 2021, ya que el 26 ese procedié a una paralizacién fotal de obra por 3
dfas calendario para desinfectar la obra de acuerdo al Plan SARS-2.

Al respecto debemos indicar que la reduccion del aforo (despido de 289
trabajadores) se llevé a cabo el sédbado 13 de febrero del 2021, lo cual la
Supervisién anoté con Asiento N° 1439 del Cuaderno de Obra N*® 12, por lo que
recién el lunes 15 de febrero empezé a laborar con 180 obreros (Ver Asiento
1442 de fecha 15.02.2021 del Cuaderno de Obra N° 12), fecha real que se
considerarla como inicio de la posible causal.

Respecto al final de la posible causal, esta culminé. el 25 de febrero del 2021 y
no el 26 de febrero del 2021, como indica el Contratista, en todo caso e/ ritmo
lento mencionado por el Contratista aplica del 15 al 25 de marzo del 2021 por 11
dias calendarios y no 14 (catorce) coma indica el Contratista en su solicitud de
ampliacién de plazo N° 16.

1412 132 1512 25,2 26/2 28/2
X X——X : KXo X
A B C D E F
14 d. c. Ritmo Lento segln contratista
€ ->
11.d.c. Ritmo Lento Real segtn Cuaderno de Cbra
. > < 3dc >

= Inicio de la Causal segtn Contratista, Asienlo N° 1435 del jueves
11.02.2021%
= Asiento N° 1439, del sdbado 13.02.2021 despido de 289 trabajadores del
contratista.
= Asiento N° 1442, del lunes 15.02.2021, Verdadera fecha de Inicio de
Causal, se inicia las obras a Ritmo Lento” con 180 Trabajadores por
disposicion del contratista.
D = Asiento N°1459, del jueves 25/02/2021, Contratista indica que hay 3
casos confirnados de COVID 19 y 5 sospechosos y que en aplicacién de
su Plan SARS-CoV- 2 en Obra procederd a desinfectar la obra los dias
26,27 y 28.02.2021 por lo que no habrén labores en obra.
E= Asiento N° 1462 del viemes 26.02.2021, Conlratista indica erroneamente
que en dicha fecha termina la causal de Ritmo Lenfo, cuando realmente
ese dia no hay labores por inicio de desinfeccidn de obra.
F = Asiento 1464 del lunes 01.03.2021, indica que se culminé la desinfeccién de
la obra el 28.02.2021
V. CONCLUSIONES
Realizado el apdlisis de la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 16
presentado por el Contratista, por catorce (14) dlas calendario en el rango
del 11 al 25 de febrero del 2021 por la causal de Ritmo Lento, producto de
la reduccién del aforo en obra de 469 a 180 trabajadores.;, podemos

concluir que Ia solicitud de ampliacién de plazo presentada y su
sustento correspondiente no son sélidos debido al poco sustento
técnico, legal. medico. Ademds, de no estar contemplada Ja Reduccién
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del Aforo en ningin dispositivo legal ni Estadistico de Control de
Pandemias en Centros Laborales de Construccién, ni tampoco ests
contemplado en_ el Plan de Vigilancia, Prevencién y Contro! de Salud
de los Trabajadores con Riesqo de Exposicién al SARS-CoV-2” del
CPM presentado al MINSA por el contratista en su oportunidad.
También se debe tener en cuenta que_no son correctas las fechas de
inicio y final de la Causal Ritmo Lento invocado por el contratista del
Jueves 11 al Jueves 25.02.2021(14 dias calendarios) res ectivamente
por falta de Camas UC! y por su evolucién y anuncio de posible descontrol
de los casos presentados en obra en su personal obrero del SARS-Co V-2 y
que podria ocasionar el fallecimiento de los mismos ocasionando reclamos
civiles y penales de los deudos contra los Representantes Legales del
Contratista, siendo realmente estas fechas de Ritmo Lento establecidas
por el contratista en Obra desde el Lunes 15 al Jueves 25.02.2021 (11
dias calendarios) tal como se registra en el Cuaderno de Obra N° 1 2,
En mérito de lo seffalado en el presente informe, Ia suscrita emite OPINION
DESFAVORABLE A LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 1 6,
presentado por el Contratista, en el sentido que no le corresponderia los
catorce (14) dias de prérroga solicitada por la causal Ritmo Lento del
11 al 25 de febrero del 2021, salvo mejor parecer.
5.3 Evaluacién por parte del COORDINADOR DE OBRA
Se indica que el presente anélisis se hace en estricto cumplimiento a los Articulos
169° "Causales de ampliacién de plazo”y el 170° “Procedimiento de ampliacion
de plazo” del Reglamento de Ia- Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Supremo N* 350-2015-EF) y en concordancia con los informes presentados
fanto por la empresa contratista Consorcio Penitenciario Misti y el Consorcio
Supervisor Penitenciario.
DEL PROCEDIMIENTO NORMADO
((a)) Se debe indicar que la causal invocada por el contratista para la ampliacién
de plazo nro. 16 corresponde a la tipificada en el numeral 1 atrasos y/o
paralizaciones por causa no atribuible al contratista” del articulo 169°
Causales de ampliacién de plazo del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones
del Estado, as/ mismo se ha dado cumplimiento a lo establecido en el articufo
170° “Procedimiento de ampliacién de plazo” donde el contratista a través del
Residente de obra ha realizado la anotacién en cuaderno de obra del inicio y final
de la causal. No obstante, el contratista ha presentado a Ia Supervision dentro
de los quince (15) dfas siguientes de concluida la circunstancia invocada Ja
solicitud de ampliacion de plazo al verse afectada la ruta critica del programa de
efecucion de la obra. En tal sentido la Supervisién ha remitido el informe
correspondiente sustentado técnicamente su opinién sobre dicha solicitud.
DEL ANALISIS TECNICO
((b)) Es preciso indicar que el Contratista remite a la ENTIDAD la Carta N° 014-
2021-CPM de fecha 11.FEB.2021 teniendo como asunto “IMPACTO DE
EMERGENCIA SANITARIA EN LA SALUD DEL PERSONAL” donde en dicho
documento se hace referencia al Decreto Supremo Nro.008-2021 en el que el
Gobierno Peruanc declaro en estado de emergencia nacional al pais hasta el 28
de febrero del 2021 y determiné que la ciudad de Arequipa pasara a nivel de
riesgo_extremo. Ademds, indican que el hecho de mayor gravedad es el
desabastecimiento total de camas UCI en dicha ciudad, lo que pondria en
riesgo inminente de muerte a los trabajadores que vienen gjecutando la obra,
debido a-que si los contagios siguen creciendo abruptamente y los trabajadores
contagiados sufren complicaciones y al no existir camas disponibles en las
unidades de cuidados intensivos UCIS su muerte seria inminente. Por lo que la
empresa contratista mediante el Asiento N° 1435 de fecha 11.FEB.2021 d3
inicio a la causal de ampliacion de plazo nro. 16. bajo este sustento,
En ese sentido, la empresa contratista mediante el Asiento N° 1438 de fecha
13.FEB.2021, manifiesta que el anuncio de la Presidenta del Consgjo de
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Ministros Violeta Bermidez, conlleva a que Ja ciudad de Arequipa se vea
incrementada las restricciones a nivel de desplazamiento y efecucién de diversas
actividades econtmicas, generando la imposibilidad de utilizar para el desarrollo
de las actividades de obra los siguientes medios de transporte:

e Transporte de personal profesional, técnico y obrero hacia o desde la obra.

e Transporte de maquinaria, equipos y materiales (afectacion directa con
proveedores).

e Transporte de personas y mercanclas para gestiones y trémites.

e Transporte interprovincial suspendido.

s Inmovilizacién social obligatoria en todo Arequipa; por tanto, la circunstancia
mencionada impacta directamente en la ejecucion de la obra, pues nos
obliga a reprogramar el integro de actividades contractuales, situacién que
como resulta evidente, repercutirén el avance programado.

Por otro lado, el Contratista manifiesta que, de continuar con las actividades en
Obra de manera regular, indefectiblemente significarfa la exposicién de los
trabajadores a un riesgo de muerte que a la fecha serfa inminente, irrogando con
ello la configuracién de los siguientes delitos: Propagacion de enfermedad
peligrosa o contagiosa Articulo 289, Omisién de socorro y exposicién a peligro
Articulo 126. Asl mismo indican que continuaran trabajando con el aforo
actual (aprox. 500 personas) en las actividades de construccion de la Obra,
bajo protesta y entera responsabilidad de los funcionarios de la Entidad,
viéndose en la obligacién de informar de estos hechos a la Fiscalia de
Prevencidn del Delito y a la Defensoria del Pueblo.”

Pues bien, al respecto es preciso indicar que de acuerdo a lo sefialado por la
Supervision en ef documento de la referencia a) CSP/2021-Co. 01-57 Penal
Arequipa, El dia 13.FEB.2021, el CPM (Consorcio Penitenciario Misti) ha
despedido a 289 (Doscientos Ochenta y Nueve) lrabajadores entre capataces,
oficiales, coperarios y peones, en aplicacién de su Carta N° 014-2021-CPM
"Impacto de la Emergencia Sanitaria en la Salud del Personal”. Asi misme indjcar
que el sustento técnico legal del contratista para la presente ampliacion de plazo
se encuentra contenidas en la Carta N° 014-2021-CPM de fecha 11.FEB.2021
i correspondiente a la reduccion de aforo del personal de obra a 120 trabajadores
por riesgo extremo contra la vida del personal ante ausencia de camas UCI en
la ciudad de Arequipa, por lo que segtin el Contratista estarfa realizando un
trabajo a RITMO LENTO.

No obstante indicar que de acuerdo a la documentacion remitida por parte del
contratista no _obra mayor detalle o sustento técnico, legal, medico,
necesario_para reducir el aforo de la obra, ya que ello no guarda relacién con
lo dispuesto en el D.S. 008-2021-PCM, toda vez que pese a las medidas
restrictivas enunciadas por el Gobierno en esle y los demas niveles de riesgo
(alto, muy alto y extremo) la_actividad del rubro de la construccion
continuaran realizandose al 100%, conforme el Artfculo 3 del D.S. 008-2021-
PCM que establece que la actividad de construccién continua a pesar de las
medidas de cuarentena dispuesta por el Gobierno Central, R.M. N° 972-2020-
MINSA Lineamientos para la vigilancia, prevencién y control de la salud por
exposicién al SARS-CoV-2, R.M. 087-2020-VIVIENDA protocolo sanitario del
secfor vivienda, construccion y saneamiento para e} inicio gradual e incremental
de las actividades en la reanudacién de actividades, no obstante indicar que ef
rubro de la Construccién tanto publico como privado, son fuentes generadoras
de empleo local, beneficiando el comercio y dinamizando la economia del pafs,
considerandose inclusive como uno de los motores de la economia.

Por ofro lado, teniendo en consideracion el “Plan de Vigilancia, Prevencion y
Control de la Salud de los Trabajadores con Riesgo a exposicién a SARS-
CoV-2” el cual fue aprobado por el MINSA, indica en su numeral 3.5
Identificacién de caso sospechoso y/o contacto directo con un caso confirmado,
no contempla la reduccion del aforo, mas solo indica que el personal
sospechoso, probable o confirmado, dispone de 14 dfas calendario de
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aislamiento o cuarentena. No obstants, cabe indicar que el ritmo lento
establecido por el Contratista desde el 11 hasta el 25.FEB.2021 obedece a una
decisién propia del contratista el cual no fue autorizado ni por la Entidad ni porja
Supervision.
Finalmente, indicar que la solicitud de ampliacién de plazo por la causal de
Ritmo Lento y el sustento técnico legal medico presentado e invocado por el
contratista no son contundentes y/o carecen de una adecuada acreditacion,
ademaés, de que la reduccién del aforo en obra no se encuentra contemplada en
ningdn dispositivo legal, (decreto supremo), ni estadistico de Control de
Pandemias en Centros Laborales de Construccion, ni tampoco estd
contemplado en el Plan de Vigilancia, Prevencién y Control de Salud de los
Trabajadores con Riesgo de Exposicién al SARS-CoV-2” elaborado y
presentado por el Consorcio Penitenciario Misti,
No obstante, sefialar que las fechas de inicio y final de la Causal Ritmo Lento
invocado por el contratista desde el 11 al 25.FEB.2021 (14) d/c, no son correctas,
siendo realmente lo correcto desde el 15 al 25.FEB.2021 (11) d/c conforme las
anotaciones de cuaderno de obra.
Por todo lo antes mencionado, la suscrita en calidad de coordinadora de obra
considera que DEBE DENEGARSE la solicitud de Ampliacién de Plazo de Obra
N* 16 por 14 dlas calendario por la causal Ritmo Lento del 11 al 25 de febrero
del 2021. £n la medida que no se ha acreditado de manera categoria la causal
de Ritmo Lento.

6 CONCLUSIONES
Luego de revisado y analizado los documentos presentados por EL
CONTRATISTA y LA SUPERVISION sobre Ia solicitud de Ampliacién de Plazo
N*186, para la Ejecucién de Obra: proyecto “AMPLIACION DE LA CAPACIDAD
DE ALBERGUE Y CONSTRUCCION DE AREAS COMPLEMENTARIAS EN EL
COMPLEJO PENITENCIARIO DE AREQUIPA” CUI 2158194 — ETAPA |, Ia
Coordinacién de obra concluye con lo siguiente: v
La presente ampliacién de plazo solicitado por el contratista CONSORCIO
PENITENCIARIO MISTI, debe declararse IMPROCEDENTE, puesto que la
causal de Ritmo Lento y el sustento técnico, legal y medico presentado e
invocado por e/ contratista no son contundentes, ademas, de que la reduccion
del aforo en obra no se encuentra contemplada en ningun dispositivo legal,
{decreto suprema), ni estadistico de Control de Pandemias en Centros Laborales
de Construccion, ni tampoco estd contemplado en el Plan de Vigilancia,
Prevencién y Control de Salud de los Trabajadores con Riesgo de Exposicion al
SARS-CoV-2" elaborado y presentado por el Consorcio Penitenciario Misti.

7 RECOMENDACIONES

Por lo expuesto, luego de la evaluacitn efectuada, esta Coordinacién, considera
IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacién de Plazo de Obra N° 16, por catorce
(14) dias calendario, manteniéndose Ja fecha de culminacién de obra el
09.MAY.2022.
Asf mismo se recomienda remitir los actuados al Area de Asesorfa Técnico Legal
de la Oficina de Infraestructura Penitenciaria, a efecto de que, previa opinién,
emita la Resolucién correspondiente declarando la IMPROCEDENCIA de Ja
Ampliacién de Plazo N° 16 por 14 (catorce) dfas calendario, y se le notifique al
contratista CONSORCIO PENTITENCIARIO MIST! a su domicilio legal, teniendo
como fecha limite esta notificacién el 05.ABR.2021.

Que, el 30 de marzo del 2021, con Informe N° 152-
2021-INPE/OIP-UQYE, el Jefe (e) de la Unidad de Obra y Equipamiento, manifiesta que
habiendo revisado dicho documento y considerando las razones expuestas por la
Coordinadora de Obras, el suscrito estd de acuerdo en todos sus extremos con el
sustento detallado de la coordinacién de obra, por lo que solicita se emita el acto
resolutive y se notifique hasta el 05 de abril del 2021;
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Que, el numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley
establece que: "El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos
v paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen e/
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento”, a su vez el articulo
169 del Reglamento establece que la ampliacién de plazo procedera al cumplirse alguno
de entre otros casos: Atraso y/o paralizacién no imputable al contratista; asimismo en el
articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N°
056-2017-EF, se regula el "procedimiento de ampliacién de plazo” que establece en el
numeral 170.1 lo siguiente “Para que proceda una ampliacion de plazo (...) ef contratista,
por intermedio de su residente, debe anotar en el cuaderno de obra el inicio y final de
las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo. Dentro de los quince
(15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo
ante el inspector o supervisor, segtn corresponda, siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucién de obra vigente”, en el numeral 170.2. indica lo

. siguiente: “El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
: opinién sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista

(3
@%

S
<

Ly

. en un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de

presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision
al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias hébiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcién del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo

> responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo senalado, se

ne por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe’;

Que, dentro de los actuados administrativos obra
los asientos N° 1435 y 1462 del cuaderno de obra realizadas por el residente de la obra
sobre el inicio y final de la circunstancia que a su criterio podria generar una ampliacion
de plazo;

Que, bajo ese contexto, dentro de los 15 dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, “LA CONTRATISTA" solicito,

““c"’e& cuantificé y sustenté su solicitud de ampliacion de plazo N° 16 ante “LA
B \2\SUPERVISION®, plazo que vencia el 13 de marzo del 2021, por lo que ‘LA

Fiergpes Puitnn | S

== /E/solicitd ante "LA SUPERVISION®, la ampliacién del plazo N° 16 por catorce (14) dias

calendarios para ser incluido al Contrato N° 030-2018-INPE-OIP Adjudicacion
Simplificada DL 1325-SM-035-2018-INPE-OIP-CS-Primera Convocatoria para la
Ejecucion de la Obra: “Ampliacién de la Capacidad de Albergue y Construccion de Areas
Complementarias en el Complejo Penitenciario de Arequipa” SNIP 112746 — Etapa |,
sustentandolo en el numeral 1) del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, en ese sentido, “LA SUPERVISION’, debié
emitir un informe que sustente técnicamente su opinién sobre Ia solicitud de ampliacién
de plazo y remitirio ante la entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (03)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud, plazo que
vencia el 19 de marzo del 2021, por lo que con documento CSP/2021-Co 01-057 Penal
Arequipa, recepcionado el 18 de marzo del 2021, “LA SUPERVISION" remitié a “LA
ENTIDAD?”, el Informe N° 008-2021-CSP-OBRA que sustenté técnicamente su opinién
sobre la improcedencia de la solicitud de ampliacion de plazo N° 16 por catorce (14)
dias calendario, por los motivos ahi expuesto; asimismo con Carta N° 0141-2021-CSP-
OBRA, "LA SUPERVISION® remitic a “LA CONTRATISTA", copia del documento
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CSP/2021-Co 01-057 Penal Arequipa y el Informe N° 008-2021-CSP-OBRA, para su
conocimiento;

Que, de la revision de la documentacion anexada,
obra el Informe N° 008-2021-CSP-OBRA, del 18 de marzo del 2021, emitido por el Jefe
de “LA SUPERVISION", mediante el cual concluyo que “La solicitud de ampliacién de
plazo N° 16 presentado por el Contratista, por catorce {14) dias calendario en el rango
del 11 al 25 de febrero del 2021 por la causal de Ritmo Lento, producto de la reduccion
del aforo en obra de 469 a 180 trabajadores; podemos conciuir que la solicitud de
ampliacién de plazo presentada y su sustento correspondiente no son sélidos debido al
poco sustento técnico, legal, medico. Ademés, de no estar contemplada la Reduccién
del Aforo en ningun dispositivo legal ni Estadistico de Control de Pandemias en Centros
Laborales de Construccién, ni tampoco esté contemplado en el Plan de Vigifancia,
Prevencién y Control de Salud de los Trabajadores con Riesgo de Exposicién al SARS-
CoV-2” del CPM presentado al MINSA por el contratista en su oportunidad. También se
debe tener en cuenta que no son correctas las fechas de inicio y final de la Causal Ritmo
Lento invocado por el contratista del Jueves 11 al Jueves 25.02.2021 (14 dias
calendarios) respectivamente por falta de Camas UCI y por su evolucién Y anuncio de
posible descontrol de los casos presentados en obra en su personal obrero del SARS-
CoV-2 y que podria ocasionar el fallecimiento de los mismos ocasionando reclamos
civiles y penales de los deudos contra los Representantes Legales del Contratista,
\, .siendo realmente estas fechas de Ritmo Lento establecidas por el contratista en Obra
i desde el Lunes 15 al Jueves 25.02.2021(11 dias calendarios) tal como se registra en el

" Cuaderno de Obra N° 12. Por lo que emite opinién DESFAVORABLE A LA SOLICITUD
DE AMPLIACION DE PLAZO N° 16, presentado por el Contratista, en el sentido que no
le corresponderia los catorce (14) dias de prorroga solicitada por la causal Ritmo Lento
del 11 al 25 de febrero del 2021 y estando al Informe N2 083-2021-INPE/OIP-
UQOYE.BDP, del 30 de marzo del 2021 emitido por la Coordinadora de Obra, el mismo
ue ha ratificado con Informe N°® 152-2021-INPE/OIP-UOYE emitido por el Jefe (e) de
il Unidad de Obras y Equipamiento de “LA ENTIDAD" del 30 de marzo del 2021, por lo
oy vy E‘;;;ghe se colige de las opiniones técnicas de la Unidad de Obras y Equipamiento de “LA
MU SENTIDAD” y de “LA SUPERVISION’; opiniones que se comparte plenamente;

22" corresponde denegar la solicitud de ampliacion de plazo N° 16 por catorce (14) dias
calendario, solicitado por “LA CONTRATISTA", en consecuencia la fecha de
culminacion de obra, sigue siendo el 09 de mayo del 2022, por lo que se debe emitir el
acto resolutivo correspondiente;

CEx3

Arphen

Contando con las visaciones del Jefe (e) de la
Unidad de Obras y Equipamiento y el Encargado del Area de Asesoria Técnico Legal;

De conformidad a lo establecido en la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo
N°® 1344, Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF, el Decreto
Supremo N° 009-2007-JUS “Reglamento de Organizacion y Funciones del INPE”, la
Resolucién Presidencial N° 094-2021-INPE/P y en uso de las atribuciones conferidas
por los incisos m) y r) de las funciones y responsabilidades del Jefe de la Oficina de
Infraestructura Penitenciaria establecida por el Manual de Organizacién y Funciones del
INPE aprobado por la Resolucion Presidencial N° 012-2015-INPE/P;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DENEGAR, la solicitud de ampliacién
de plazo N° 16, por catorce (14) dias calendario, formulada por el CONSORCIO
PENITENCIARIO MISTI, conformado por las empresas (IMPRESA PIZZAROTTI &
C.SPA y CMO GROUP S.A), a cargo del Contrato N° 030-2018-INPE-OIP
Adjudicacién Simplificada DL 1325-SM-035-2018-INPE-OIP-CS-Primera Convocatoria
para la ejecucién de la obra: “Ampliacién de la Capacidad de Albergue y Construccion
S de Areas Complementarias en el Complejo Penitenciario de Arequipa” SNIP 112746-
=) Etapa |, conforme a lo expresado en la parte considerativa de la presente resolucion.

ST A ARTICULO 2°.- DISPONER, que los Encargados

527 del Portal de Transparencia de la Oficina de Infraestructura Penitenciaria remitan copia
de la presente resolucién, al Encargado del Portal de Transparencia del Instituto
Nacional Penitenciario para su publicacion en la pagina web: (www.inpe.qob.pe).

ARTICULO 3°.- REMITIR, copias de la presente
resolucién a la Unidad de Obras y Equipamiento, al CONSORCIO PENITENCIARIO
MISTI, conformado por las empresas (IMPRESA PIZZAROTTI & C.S.P.A y CMO
GROUP S.A)), al CONSORCIO SUPERVISOR PENITENCIARIO, conformado por las
empresas (INSTITUTO DE CONSULTORIA S.A. y INTEINCO INSTITUTO TECNICO
DE INSPECCION Y CONTROL S.A. SUCURSAL DEL PERU) y demas instancias
correspondientes, para su conocimiento y fines

Registrese, Publiquese y Camplase.
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