MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 077-2021-MINEM/CM

Lima, 12 de marzo de 2021

EXPEDIENTE : Resolucién Directoral N° 0024-2020-MINEM/DGM
MATERIA : Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria
ADMINISTRADO : Herbert Crisanto Ramirez Avalos
VOCAL DICTAMINADOR : Ingenierc Fernando Gala Soldevilla
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Mediante Informe N° 713-2019-MEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 20 de mayo
de 2019, de la Direccién de Gestion Minera (DGES), se sefala que, de acuerdo
a la base de datos de la Direccidn General de Mineria (DGM), se advierte que
Herbert Crisanto Ramirez Avalos no cumplié con presentar oportunamente la
Declaracién Anual Consolidada (DAC) correspondiente al afio 2016. Asimismo,
se verifica que el administrado contaba con un derecho minero vigente en el
afo 2016 y se encuentra inscrito en el Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFQ). Por tanto, se concluye que corresponde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador a Herbert Crisanto Ramirez Avalos;
precisandose que éste mantiene la obligacidon de presentar la referida DAC vy
que la DGES es el dérgano encargado de la fase instructiva del referido
procedimiento.

A fojas 03 obra el reporte de derechos mineros por titulares del sistema
informatico del Instituto Geolégico Minero y Metallrgico (INGEMMET), en
donde se observa que el administrado es titular de la concesion minera
“‘AURIFERA AUSTRAL 1", cédigo 01-03051-17; y fue titular de las concesiones
mineras “EL TENIENTE DEL SALTA", cédigo 52-00126-11, extinguida el 21 de
diciembre de 2017, y “LETICIA DE MALVAS”, codigo 52-00124-11, extinguida
el 12 de diciembre de 2014.

A fojas 04 corre el reporte del REINFO, en donde se advierte que Herbert
Crisanto Ramirez Avalos se encuentra con inscripcion vigente respecto a los
derechos mineros “EL TENIENTE DEL SALTA®, codigo 52-00126-11,
“ESTRELLA DEL OESTE SIETE", cédigo 52-00160-10; "SANTA RITA DE
JAQUI", codigo 55-00009-12; “MINA TENTADORA”, codigo 61-00065-10;
“SALAVERRY V", codigo 61-00009-12; “SAUSALES", codigo 54-00006-08; y
“JOSNITORO 15", cédigo 53-00002-11.

Por Auto Directoral N° 1015-2019-MEM-DGM/DGES, de fecha 22 de mayo de
2019, la DGES dispone: a) Iniciar procedimiento administrativo sancionador en
contra de Herbert Crisanto Ramirez Avalos, imputandose a titulo de cargo lo
siguiente:
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Incumplimiente de la presentacién | Articule 50 del Texto Unico Ordenado
de ia Declaracién Anual de la Ley General de Mineria,
Consolidada correspondiente al afio | aprobado por Decreto Supremo N° 65% de 15 UIT
2016 014-92-EM
Resolucién Ministerial N* 483-2018-
MEM/DM

b) Notificar el auto directoral e Informe N® 713-2019-MEM-DGM-DGES/DAC a
Herbert Crisanto Ramirez Avalos, otorgandose un plazo de cinco (05) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de recibida la notificacion, a efectos
de que formule los descargos que corresponda respecto a la infraccidn
imputada, de conformidad con el numeral 4 del articulo 248 de! Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Con Escrito N* 2943842, de fecha 11 de junio de 2019, Herbert Crisanto
Ramirez Avalos interpone recurso de revisidon contra el Auto Directoral N°
1015-2019-MEM-DGM/DGES, de fecha 22 de mayo de 2019.

Al respecto, mediante Informe N° 1123-2019-MINEM-DGM/DGES, de fecha 19
de junio de 2019, la DGES concluye que se debe hacer de conocimiento de
Herbert Crisanto Ramirez Avalos que el Auto Directoral N° 1015-2019-MEM-
DGM/DGES no pone fin a ninguna instancia, no determina la imposibilidad de
continuar con el tramite ni produce indefensién, por lo que no corresponde que
se interpongan recursos administrativos en su contra; debiendo el administrado
formular sus descargos respecto a la infraccion imputada, es decir, a la no
presentaciéon de la DAC correspondiente al afio 2016. En consecuencia, por
resolucion de fecha 20 de junio de 2019, la DGM dispone poner en
conocimiento del interesado el precitado informe.

Con Escrito N° 2966910, de fecha 09 de agosto de 2019, Herbert Crisanto
Ramirez Avalos formula sus descargos, sefialando, entre otros, que mediante
Auto Directoral N° 1015-2019-MEM-DGM/DGES se establecié que pertenece al
régimen general por ser titular de la concesion minera “EL TENIENTE DEL
SANTA”", la cual fue extinguida mediante Resoluciéon de Presidencia N° 2895-
2017-INGEMMET/PCD/FPM, de fecha 21 de diciembre de 2017; sin embargo,
conforme al articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, reine la condicién de Pequefio Productor Minero {PPM), lo que se
puede verificar porque se encuentra inscrito en el REINFO. Asimismo, advierte
que la muita por no presentar la DAC del afio 2016 ha sido fijada en base a la
Resolucion Ministerial N° 483-2018-MEM/DM, publicada el 06 de diciembre de
2018 en el Diario Oficial "El Peruano”, la cual no se encontraba vigente al
momento de la presentacion de la mencionada DAC, pues la norma vigente era
la Resolucion Ministerial N° 139-2016-MEM/DM, en cuyo anexo, ademas, se
hace mencion a la condicion y no a la calificacion de PPM. De otro lado,
precisa que mediante Resolucién Directoral N° 0257-2017-MEM/DGM se
determiné las fechas de presentacion de la DAC del afio 2016 y en su anexo |
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se detalld a los titulares de la actividad minera obligados a ello, incluyéndose a
los inscritos en el REINFO, lo cual no esta facultado por ley, confundiendo dos
figuras legales distintas, pues el minero informal esta en proceso de obtener el
titulo de su actividad minera.

Por Informe N° 1171-2019-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 12 de setiembre
de 2019, la DGES realiza una nueva verificacion de la base de datos de la
DGM, advirtiendo que Herbert Crisanto Ramirez Avalos fue titular de las
concesiones mineras "AURIFERA AUSTRAL 1", “LETICIA DE MALVAS" y "EL
TENIENTE DEL SANTA", y cumplié con presentar la DAC por el periodo 2016
por este Gltimo derecho minero, de manera extemporanea, el 30 de junio de
2019, consignando "sin actividad minera”. Asimismo, sefiala que, de la revisién
del sistema interno del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), se observa que
el administrado se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Declaraciones
de Compromisos (RNDC) desde el 14 de diciembre de 2012, por la concesién
minera “EL TENIENTE DEL SANTA". En virtud de ello, queda acreditado que
Herbert Crisanto Ramirez Avalos tiene la calidad de titular de la actividad
minera, al estar contemplado en el numeral 8 del anexo Il, titulares de la
actividad minera, de la Resolucién Directoral N° 0257-2017-MEM/DGM,
encontrandose, por tanto, obligado a presentar la DAC correspondiente al afio
2016.

En el informe antes citado se advierte que el Decreto Legislativo N° 1293, que
declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de la pequena
mineria y mineria artesanal, dispone en su articulo 1 que dicha norma tiene por
objeto declarar de interés nacional la reestructuracién del proceso de
formalizacién de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal a
que se refiere el Decreto Legislativo N° 1105; precisandose en el numeral 3.1
de su articulo 3 que se crea el proceso de formalizacidon minera integral de la
pequeda mineria y mineria artesanal, a cargo de las direcciones y/o gerencias
regionales de energia y minas, o de quienes hagan sus veces, en el marco de
sus competencias. Por lo expuesto, tomando en cuenta que el administrado se
encontraba inscritoc en el RNDC desde el 14 de diciembre de 2012 por la
concesidon minera “EL TENIENTE DEL SANTA®, de 100 hectareas, se
desprende que éste tenia la condicién de Productor Minero Artesanal (PMA).

En cuanto a la presunta infraccion y sancién prevista, el informe mencionado
en el punto 8 indica que corresponde continuar con el procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra Herbert Crisanto Ramirez Avalos por
la comisién de la siguiente infraccidn:

NORMA QUE ESTABLECE

PRESUNTA CONDUCTA | 551 1GACION Y LA EVENTUAL | EVENTUAL SANCION
INFRACTORA :
SANCION
Articulo 50 del Texto Unico Ordenado
{incumplimiento de la presentacién de la Ley General de Mineria, .
de la Declaracién Anual aprobado por Decreto Supremo N° 50% de 01 UIT= S/
Consolidada correspondiente al afio | 014-92-EM Resolucidn Ministerial N° 2,100.00
2016 483-2018-MEM/DM

Literal a} del numeral 2 del articulo
257 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General
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A fojas 50 obra el Oficio N* 1504-2019-MINEM/DGM, de fecha 13 de setiembre
de 2019, por el cual el Director General de Mineria remite a Herbert Crisanto
Ramirez Avalos el Informe N°® 1171-2019-MINEM-DGM-DGES/DAC, a fin de
que formule sus descargos y los presente ante la DGM, otorgandosele para ello
un plazo de cinco (05) dias habiles.

. Con Escrito N° 2980705, de fecha 25 de setiembre de 2019, el administrado

sefiala, entre otros, que no ha realizado actividad minera y el encontrase
inscrito en el REINFO no es prueba suficiente de estar en actividad. Por tal
motivo, mediante Expediente N° 2975513, de fecha 10 de setiembre de 2019,
solicitd su exclusion del mencionado registro.

Por Resolucion Directoral N° 0024-2020-MINEM/DGM, de fecha 06 de enero
de 2020, el Director General de Mineria sefiala que, de la revision de todos los
actuados en el expediente, se verifica que Herbert Crisanto Ramirez Avalos no
ha presentado argumentos adicionales a fin de rebatir o desvirtuar la presente
imputaciéon. Por tanto, ha quedado acreditado que éste noc cumplié con
presentar la DAC del afio 2016 dentro del plazo contemplado en la Resolucién
Directoral N* 0257-2017-MEM/DGM, incumpliendo lo establecido en el articulo
50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria. En ese sentido,
tomando en cuenta que el administrado se encontraba inscrito en el RNDC
desde el 14 de diciembre de 2012 por la concesién minera “EL TENIENTE DEL
SANTA", de 100 hectareas, se desprende que éste tiene la condicién de PMA,
por lo que le corresponde una multa de 50% de 01 UIT, de conformidad con la
Escala de Multas por incumplimiento de la presentaciéon de la DAC, aprobada
por Resolucién Ministerial N* 483-2018-MEM/DM.

Por tanto, la autoridad minera mediante la resolucioén sefialada en el numeral
13 ordena: 1.- Declarar la responsabilidad administrativa de Herbert Crisanto
Ramirez Avalos por la no presentacion de la DAC correspondiente al afio 2016;
y 2.- Sancionar a Herbert Crisanto Ramirez Avalos con el pago de una multa
ascendente a 50% de 01 UIT.

Con Escrito N° 3016804, de fecha 29 de enero de 2020, el administrado
interpone recurso de revisién contra la Resolucidn Directoral N® 0024-2020-
MINEM/DGM, de fecha 06 de enero de 2020.

Mediante Resolucion N° 008-2020-MINEM-DGM/RR, de fecha 06 de febrero de
2020, el Director General de Mineria dispone conceder el recurso de revision
sefialado en el numeral anterior y elevar los autos al Consejo de Mineria. Dicho
recurso fue remitido con Memo N° 0509-2020/MINEM-DGM-DGES, de fecha
02 de noviembre de 2020.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucidon Directoral N* 0024-2020-MINEM/DGM, de fecha 06
de enero de 2020, se ha emitido conforme a ley.
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El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, que regula el Principio del Debido Procedimiento, sefialando
que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, el derecho a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecte.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que el acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que la motivacidén debe ser expresa, mediante una relacién concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

El numeral 2 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que la potestad sancicnadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente, entre otros, por el Principio especial del Debido procedimiento
sefialando que no se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respective, respetando las garantias del debido procedimiento.
Los procedimientos gue regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben
establecer la debida separacién entre |la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

El numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente, entre otros, por el Principio especial de Irretroactividad,
sefalando que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
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momento de incurrir €l administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables.

El segundo parrafo del numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 que establece que las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto
en lo referido a la tipificacion de la infracciéon como a la sancién y a sus plazos
de prescripcidn, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en
vigor la nueva disposicién.

El numeral 1 del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
que establece que constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por
infracciones las siguientes: a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente
comprobada; b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo
del derecho de defensa; ¢) La incapacidad mental debidamente comprobada
por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccién; d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en
ejercicio de sus funciones; e} El error inducido por la Administracién o por
disposicion administrativa confusa o ilegal; f) La subsanacién voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omisidén imputado como constitutive de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

El numeral 2 del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 que
establece que constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por
infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento administrativo
sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce
hasta un monto no menor de la mitad de su importe; y b) Otros que se
establezcan por norma especial.

La Resolucién Ministerial N° 139-2016-MEM/DM, publicada en el Diario Oficial
‘El Peruano” el 21 de abril de 2016, que aprueba la Escala de Multas por
incumplimiento de la presentacién de la Declaracién Anual Consolidada-DAC,
asi como los atenuantes, norma derogada, vigente para el caso de autos, en
cuyo anexo se sefialan los porcentajes establecidos para el régimen general,
pequeio productor minero y productor mineroc artesanal. Asimismo, se
establece como atenuante la presentacion extemporanea de la DAC, la cual se
debe dar después de la fecha de vencimiento y antes de la notificaciéon de la
resolucién directoral que determina la sancién correspondiente.

La Resolucién Ministerial N° 483-2018-MEM/DM, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 06 de diciembre de 2018, que aprueba la Escala de Multas por
incumplimiento de la presentacion de la Declaracion Anual Consolidada-DAC,
asi como los atenuantes, en cuyo anexo se sefalan los porcentajes
establecidos para el régimen general, pequefio productor minero y productor
minero artesanal. Asimismo, se establece como atenuante el reconocimiento
de responsabilidad regulado por el literal a) del numeral 2 del articulo 257 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
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La Resolucién Directoral N* 0257-2017-MEM/DGM, de fecha 22 de abril de
2017, que establece plazos e instrucciones para la presentacion de la
Declaracion Anual Consoclidada - DAC de los titulares de la actividad minera,
correspondiente al afio 2016. Asimismo, se indica que la fecha de vencimiento
para la presentacion de la DAC es el 12 de junio de 2017 para los que tienen
como ultimo digito del RUC el nimero 01.

El articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, modificado por el articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 1040, que en su Ultimo parrafo establece que la
condicion de pequefio productor minero o productor minero artesanal se
acreditard ante la Direccion General de Mineria mediante declaracion jurada
bienal.

El articulo 1 del Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promocién de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, aprobado por el Decreto Supremo N°
013-2002-EM, que establece, entre otros, como objeto de dicho reglamento
regular los requisitos, limites y procedimientos para acreditar y renovar la
acreditacién de la condicién de Pequerfio Productor Minero y Productor Minero
Artesanal y las causales de pérdida de tal condicién.

El articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y
Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, que establece que los
derechos y beneficios de la ley precitada estan sujetos a la acreditacion de la
condicion de Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal y su
registro ante la Direccion General de Mineria, segun el procedimiento que
establece el mismo reglamento.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria que sefiala que son nulos de pleno derecho los actos administrativos
contrarios a la Constitucién y a las leyes y los que contengan un imposible
juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a
peticion de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

35. En el caso de autos, se tiene que mediante Informe N° 713-2019-MEM-DGM-

DGES/DAC, la DGES advierte que Herbert Crisanto Ramirez Avalos, con
Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 10407731811, no cumplié con
presentar oportunamente la DAC correspondiente al aino 2016, pese a contar
con una concesion minera vigente en dicho periodo y encontrarse inscrito en el
REINFO. En ese sentido, la autoridad minera mediante Auto Directoral N°
1015-2019-MEM-DGM/DGES, de fecha 22 de mayo de 2019, dispone iniciar el
procedimiento administrativo sancionador contra el administrado, imputandose
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a titulo de cargo el incumplimiento de la presentacion de la DAC del afio 2016
con una eventual sancién de 65% de 15 UIT, conforme a la escala de multas
establecida por la Resolucién Ministerial N® 483-2018-MEM/DM.

. Con Escrito N° 2943842, de fecha 11 de junio de 2019, Herbert Crisanto
Ramirez Avalos interpone recurso de revision contra el Auto Directoral N°
1015-2019-MEM-DGM/DGES, el cual fue evaluade mediante Informe N°® 1123-
2019-MINEM-DGM/DGES, concluyéndose que dicho auto directoral no pone fin
a ninguna instancia, no determina la imposibilidad de continuar con el tramite ni
produce indefension, por lo que no corresponde que se interpongan recursos
administrativos en su contra; debiendo el interesado formular sus descargos
respecto a la infracciéon sefalada en el punto 35. Posteriormente, la DGES
(6rgano instructor), emite el informe N° 1171-2019-MINEM-DGM-DGES/DAC,
que es notificado por la DGM (6rgano sancionador) al recurrente, a fin de que
formule sus descargos, los cuales fueron presentados mediante Escrito N°
2980705, de fecha 25 de setiembre de 2019. Por tanto, con Resolucion
Directoral N° 0024-2020-MINEM/DGM, de fecha 06 de enero de 2020,
sustentada en el informe final, la DGM declara la responsabilidad administrativa
de Herbert Crisanto Ramirez Avalos por la no presentacion de la DAC
correspondiente al afio 2016 y lo sanciona con el pago de una multa
ascendente a 50% de 01 UIT, conforme a la escala de multas establecida por
la Resolucién Ministerial N° 483-2018-MEM/DM.

37. Revisados los actuados del expediente se puede advertir lo siguiente:

NORMA VIGENTE INIGIOIUE INFORME FINAL
INFRAcCION | ENLAFECHADE | EROCERMIINC | “Neqaz12018- | oo ooy
COMISION DE LA NORMA MINEM-DGM-
INFRACCION APLIC AD A DGESIDAC t
No presenta Resolucion Auto Directoral N° | El administrado se Resolucion
DAC 2016 Ministerial N° 139- 1015-2019-MEM- enconiraba en el Directoral N°
2016-MEM/DM, que DGM/DGES, RNDC desde el 0024-2020-
Conforme a aprueba escala de basado en el 14 de diciembre MINEM/DGM:
Resolucion multas por Informe N° 713- de 2012 por la Declarar la
Directoral N* | incumplimiento dela | 2019-MEM-DGM- | concesién minera | responsabilidad
257-2017- presentacion de la DGES/DAC “EL TENIENTE administrativa de
MEM/DGM, DAC, asi como los precisa: DEL SANTA", de Herben Crisanto
el 12 junio de atenuantes. 100 hectareas; de | Ramirez Avalos
2017 erala -El administrado donde se por no presentar
fecha de *El numeral 5 del pertenece al desprende que la DAC del afio
vencimiento articulo 248 del régimen generaly | tenia la condicion 2016y lo
para Texto Unico se encuentra de PMA. sanciona con el
presentar Ordenado de la Ley inscrito en el pago de una
dicha DAC N° 27444 establece REINFO. muita ascendente
(ultimo digito el Principio de a 50% de 01 UIT.
de RUC). Irretroactividad, -Nerma que
sefialando gue son establece la
aplicables las obligacion y
disposiciones eventual sancion:
sancionadoras articulo 50 del TUO
vigentes en el de la Ley General
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NORMA INICIO DE
VIGENTE EN LA | PROCEDIMIENTO | INFORMEFINAL
INFRACCION |  FECHADE SANCIONADOR Y MINEM DGM- RESOLUCION
COMISION DE NORMA DGES/DAC
LA INFRACCION APLICADA
de Mineria y la
momento de Resolucion
incurrir el | Ministerial N° 483-
administrado en la | 2018-MEM/DM, que
conducta a | aprueba la escala
sancionar, salvo de multas por
que las | incumplimiento de
posteriores le | la presentacion de
sean mas la DAC.
favorables,
-Eventual Sancion:
65% de 15 UIT
38. De lo expuesto, se tiene que la autoridad minera, al determinar que el

39.

40.

recurrente como titular de actividad minera (inscrita en el REINFO) no cumplio
con presentar la DAC del afio 2016, dispuso gque sea sancionado conforme a la
escala de multas aprobada por la Resolucion Ministerial N° 483-2018-
MEM/DM. En el presente caso, cabe precisar que todo el procedimiento
administrativo sancionador, esto es, desde el inicio hasta la expedicion de la
resolucién de sancién, se efectud al amparo de la resolucion ministerial antes
citada.

De la revision de las normas aplicables al procedimiento administrativo
sancionador y a la resolucibn materia de revision, debe advertirse que la
autoridad minera sustentd el inicio del procedimiento administrativo
sancionador y la resolucién de sancion en una norma (Resoluciéon Ministerial N°
483-2018-MEM/DM) que no era aplicable al presente caso, ya que el
incumplimiento de la obligacién de presentar la DAC del afio 2016 se produjo el
13 de junio de 2017, cuando se encontraba vigente la escala de multas
aprobada por Resolucién Ministerial N°® 139-2016-MEM/DM, la cual difiere en
cuanto al porcentaje de la muita y atenuantes. Asimismo, se observa que la
autoridad minera no ha realizado ningin analisis sobre el namero de
ocurrencias, al momento de evaluar la sancidén aplicable al recurrente.

En consecuencia, la autoridad minera, al haber aplicado en el presente
procedimiento administrativo sancionador, una norma que regula una escala de
multas por incumplimiento de la presentacion de la DAC que no se encontraba
vigente al momento en que el administrado incurrié en la conducta a sancionar,
no ha actuado conforme al Principio de Legalidad establecido en numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 y ha transgredido el Principio especial de Irretroactividad, regulado en el
numeral 5 del articulo 248 de la citada norma, que establece que son aplicables
las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar. Por lo tanto, esta instancia debe
sefalar que la autoridad minera no actué ni motivd su decisidn conforme a ley,
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por lo que la Resolucién Directoral N° 0024-2020-MINEM/DGM, de fecha 06 de
enero de 2020, se encuentra incursa en causal de nulidad, a tenor de lo
dispuesto el numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria.

41. Sin perjuicio de lo sefalado en la presente resolucion, debe precisarse a la
autoridad minera que, en el caso de autos, corresponde evaluar el nimero de
ocurrencias que el administrado pueda tener registrado, de conformidad con lo
establecido en la Resoluciéon Ministerial N° 139-2016-MEM/DM, y el resultado
de dicha evaluacién debe indicarse en el informe que sustenta la resolucion
final del procedimiento administrativo sancionador.

42. Respecto a la sancién aplicable a los sujetos de formalizacion inscritos en el
REINFO por incumplir con la presentacion de la Declaracion Anual
Consolidada, debe sefialarse que dichos sujetos deben ser sancionados dentro
de la escala de muitas correspondiente a los Pequeiios Productores Mineros o
Productores Mineros Artesanales, si es que al momento de la comision de la
infraccion contaban con Constancia de PPM o PMA otorgada conforme a lo
establecido en la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la
Pequeia Mineria y la Mineria Artesanal, y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2002-EM.

43. Finalmente, se recomienda a la autoridad minera que evalie cual es la sancién
mas favorable al administrado y, de ser el caso, proceda conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del numeral 5 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como
a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones
en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicién.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién Directoral N* 0024-2020-MINEM/DGM, de fecha 06 de enero de 2020,
de la Direcciéon General de Mineria, de conformidad con el articulo 149 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria; reponiéndose la causa al
estado que la autoridad minera inicie nuevamente procedimiento administrativo
sancionador conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y la escala de multas
aprobada por Resolucidon Ministerial N° 139-2016-MEM/DM, y se pronuncie
conforme a los considerandos de la presente resolucion.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 0024-
2020-MINEM/DGM, de fecha 06 de enero de 2020, de la Direccidn General de
Mineria.

SEGUNDO.- Reponer la causa al estado que la autoridad minera inicie
nuevamente procedimiento administrativo sancionador conforme a lo establecido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y la escala de multas aprobada por Resolucion Ministerial
N° 139-2016-MEM/DM, y se pronuncie conforme a los considerandos de la
presente resolucién.

TERCERO.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revisién interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

% Qoo
ING. FERNANDOQ'GALA SOLDEVILLA ABOG.C ROJAS

RESIDENT VICE-PRESIDENTA

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ING. V%R VARGAS AS
VOCAL

CAIRAMPOMA
CRETARIO RELATOR LETRADO (a.i.)




