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RESOLUCION N° 098-2021-MINEM/CM

Lima, 17 de marzo de 2021

EXPEDIENTE g Resolucion N° 0126-2020-MINEM-DGM/V
MATERIA : Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria

ADMINISTRADO
VOCAL DICTAMINADOR

1.
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Maria Luz Vergara Herrera

Ingeniero Fernando Gala Soldevilla

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N® 556-2015-MEM/DGM, de fecha 11 de junio
de 2015, del Director General de Mineria (fs. 01), se resolvidé sancionar a Maria
Luz Vergara Herrera con una multa de seis (06) UIT por la no presentaciéon de
la Declaracién Anual Consolidada (DAC) correspondiente al ejercicio 2010.
Dicha resolucion fue impugnada por parte de la administrada.

Por Resoluciéon N° 031-2016-MEM/CM, de fecha 04 de enero de 2016 (fs. 34-
37), el Consejo de Mineria declard infundado el recurso de revisién sefialado
en el numeral anterior.

Posteriormente, con Escrito N° 2685905, de fecha 06 de marzo de 2017 (fs.
48), Maria Luz Vergara Herrera solicité la nulidad de la Resolucién Direcioral
N° 556-2015-MEM/DGM, de fecha 11 de junio de 2015.

La Direccién General de Mineria (DGM), mediante Resolucion N° 0230-2017-
MEM-DGM/V, de fecha 14 de marzo de 2017, basada en el informe N° 341-
2017-MEM-DGM/ONM, declaré improcedente el pedido de nulidad antes
mencionado, por cuanto en este procedimiento se agoto la via administrativa.

Con Carta EF/92.3141 N°® 000141-2017, de fecha 20 de febrero de 2017, el
Ejecutor Coactivo del Banco de la Nacién remitid, entre otros, el escrito de
fecha 09 de febrero de 2017 (fs. 76), por el cual Maria Luz Vergara Herrera
solicitd la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo contenido en Ia
Resolucion Directoral N° 556-2015-MEM/DGM.

Al respecto, por Resolucién N° 0274-2017-MEM-DGM/V, de fecha 27 de marzo
de 2017, sustentada en el Informe N° 418-2017-MEM-DGM/DNM, la DGM
declaré improcedente la solicitud sefalada en el numeral 5. Dicha resolucion
fue apelada por la administrada mediante Escrito N° 2699555, de fecha 26 de
abril de 2017 (fs. 98-104).

La DGM, mediante resolucién de fecha 09 de mayo de 2017, basada en el
Informe N° 0637-2017-MEM-DGM/DNM, declaré que carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
N° 0274-2017-MEM-DGM/V, por cuanto en dicho procedimiento ya se agoté la
via administrativa.
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Con Escrito N° 2705408, de fecha 16 de mayo de 2017, Maria Luz Vergara
Herrera solicité se le conceda el derecho a la doble instancia (fs. 114-118).

En atencién a ello, la DGM, mediante resolucién de fecha 23 de mayo de 2017
{(fs. 124 vuelta), sustentada en el Informe N° 719-2017-MEM-DGM/DNM,
declaré que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre la solicitud antes
mencionada, reiterando que se encuentra agotada la via administrativa.

Por Escrito N® 2712207, de fecha 09 de junio de 2017 (fs. 135-139)}, la
administrada interpuso queja contra la resolucién de fecha 23 de mayo de 2017
de la DGM.

. Seguin Resolucion N° 024-2017-MEM-CM, de fecha 10 de julio de 2017 (fs.

172-174), el Consejo de Mineria declaré improcedente la precitada queja, ya
que en este procedimiento se agotd la via administrativa con la expedicion de
la Resolucion N® 031-2016-MEM/CM, de fecha 04 de enero de 20186.

. Con Escrito N° 3021666, de fecha 11 de febrero de 2020 (fs. 205), Maria Luz

Vergara Herrera sefiala que ha transcurrido en exceso el tiempo para que el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) realice las acciones legales justas para
reclamar el pago de una multa que no le correspondia, por lo que solicita que
se declare la prescripcion de la accién en su contra, respecto al mandato de la
Resolucidn Directoral N® 556-2015-MEM/DGM (detallada en el numeral 1).

Mediante Resolucion N° 0126-2020-MINEM-DGM/V, de fecha 03 de marzo de
2020 (fs. 215), sustentada en el Informe N° 311-2020-MINEM-DGM/DGES, la
DGM declara improcedente la solicitud de prescripcion de la multa impuesta
mediante Resolucion Directoral N° 556-2015-MEM/DGM.

Con Escrito N° 3032363, de fecha 12 de marzo de 2020, la administrada
interpone recurso de apelfacion contra la Resolucion N° 0126-2020-MINEM-
DGM/V, de fecha 03 de marzo de 2020.

Por Resolucion N° 061-2020-MINEM-DGM/RR, de fecha 14 de agosto de 2020,
el Director General de Mineria califica el recurso de apelacion como revisién y
resuelve concederlo, elevando los autos al Consejo de Mineria. Dicho recurso
fue remitido con Memo N° 0531-2020/MINEM-DGM-DGES, de fecha 02 de
noviembre de 2020.

impuesta mediante Resolucion Directoral N° 556-2015-MEM/DGM.

.  CUESTION CONTROVERTIDA
ﬂx Es determinar si procede o no la prescripcion de la accién de cobro de la multa

ill.  NORMATIVIDAD APLICABLE

16. El numeral 204.2 del articulo 204 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala que cuando el administrado oponga al
inicio de la ejecucion del acto administrativo la pérdida de su ejecutoriedad, la
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cuestion es resuelta de modo irrecurrible en sede administrativa por la
autoridad inmediata superior, de existir, previo informe legal sobre la materia.

El 1 del articulo 253 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que la facultad de la
autoridad para exigir por la via de ejecucién forzosa el pago de las multas
impuestas por la comision de una infraccién administrativa prescribe en el plazo
que establezcan las leyes especiales. En caso de no estar determinado, la
prescripcion se produce al término de dos (2) afios computados a partir de la
fecha en que se produzca cualquiera de las siguientes circunstancias: a) Que el
acto administrativo mediante el cual se impuso la multa, o aquél que puso fin a
la via administrativa, quedé firme, y b} Que el proceso contencioso
administrativo destinado a la impugnacién del acto mediante el cual se impuso
la multa haya concluido con caracter de cosa juzgada en forma desfavorable
para el administrado.

. El numeral 2 del articulo 253 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que

sefiala que el computo del plazo de prescripcion sélo se suspende en los
siguientes supuestos: a) Con la iniciacion del procedimiento de ejecucién
forzosa, conforme a los mecanismos contemplados en el articulo 207, segun
corresponda. Dicho computo debe reanudarse inmediatamente en caso que se
configure alguno de los supuestos de suspension del procedimiento de
ejecucion forzosa que contemple el ordenamiento vigente y/o se produzca
cualquier causal que determine la paralizacién del procedimiento por mas de
veinticinco (25) dias habiles, y b) Con la presentacién de la demanda de
revision judicial del procedimiento de ejecucidon forzosa o cualquier otra
disposicién judicial que suspenda la ejecucidn forzosa, conforme al
ordenamiento vigente. La suspension del coémputo opera hasta la notificacién
de la resolucion que declara concluido el proceso con calidad de cosa juzgada
en forma desfavorable al administrado.

El 3 del articulo 253 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que sefiala
que los administrados pueden deducir la prescripcion como parte de la
aplicacion de los mecanismos de defensa previstos dentro del procedimiento
de ejecucion forzosa. La autoridad competente debe resolverla sin mas tramite
que la constatacion de los plazos, pudiendo en los casos de estimarla fundada,
disponer el inicio de las acciones de responsabilidad para dilucidar las
causales de la inaccion administrativa, solo cuando se advierta se hayan
producido situaciones de negligencia.

El numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucién y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a
peticion de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.
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22. El articulo 35 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de

23.

Energia y Minas, aprobado por Decreto Supremo N°® 031-2007-EM, que sefiala
que el Consejo de Mineria es el érgano jurisdiccional administrativo en materia
de mineria y asuntos ambientales mineros encargado de conocer y resolver, en
ultima instancia, todos los asuntos mineros y ejercer las demas funciones que
e asigna la Ley General de Mineria y normas legales reglamentarias y
complementarias vigentes.

El articulo 97 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 021-
2018-EM, que senala que la Direccién General de Mineria es el érgano de linea
que autoriza las actividades de exploracion y explotacion; otorga concesiones
de beneficio, transporte minero y labor general; aprueba los programas de
inversién y estudios de factibilidad correspondientes y vela por el cumplimiento
de los contratos de estabilidad tributaria. Depende jerarquicamente del
Viceministro de Minas.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

24

25.

26.

27.

. De la revision de autos se tiene que con Escrito N° 3021666, de fecha 11 de

febrero de 2020, Maria Luz Vergara Herrera advierte que ha transcurrido
tiempo en exceso a fin de que la autoridad minera efectie las acciones legales
para reclamar el pago de una multa que considera que no le corresponde, por
lo que solicita la prescripcién de la accion en su contra. De lo anterior se
concluye que lo solicitado por la recurrente es la prescripcién de la exigibilidad
de la multa impuesta mediante Resolucion Directoral N® 556-2015-MEM/DGM.

Por Informe N° 311-2020-MINEM-DGM/DGES, de fecha 03 de marzo de 2020,
la Direccidon de Gestion Minera (DGES) sefala que la recurrente, mediante et
escrito mencionado en el numeral 24, solicita la prescripcion de la multa
impuesta por Resolucién Directoral N® 556-2015-MEM/DGM, advirtiendo que
desde el 25 de junio de 2011, dia habil siguiente a la fecha de vencimiento
establecido en la Resolucion Directoral N° 077-2011-MEM/DGM para que la
administrada presente su DAC correspondiente al ejercicio 2010, y el 18 de
junio de 2015, fecha en que se le notifico la Resolucion Directoral N°® 556-2015-
MEM/DGM, no han transcurrido cuatro (04) afos. Por tanto, se debe declarar
improcedente la solicitud de prescripcion de la multa impuesta por la resolucion
directoral antes citada.

En el presente caso, se solicita la prescripcion de la exigibilidad de la multa de
seis (06) UIT. Sin embargo, |la autoridad minera resuelve sobre la existencia de
la infraccion administrativa originada por la no presentacion de la DAC del afio
2010; asunto distinto al requerido por la administrada. Por lo tanto, la
Resolucidon N° 0126-2020-MINEM-DGM/V, de fecha 03 de marzo de 2020, del
Director General de Mineria, se encuentra viciada de nulidad a tenor de lo
dispuesto por el numeral 2) del articulo 148 de! Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria.

Por otro lado, se debe precisar que la DGM es el érgano encargado de los
procedimientos vinculados a la administracion de la DAC, asi como de imponer
la correspondiente sancion y la exigibilidad del cobro de la misma, ante el
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incumplimiento de los asuntos que de ella derive, siendo la exigibilidad del
cobro de la multa un acto de administracién.

28. El Consejo de Mineria es la segunda y ultima instancia administrativa en los
procedimientos mineros sefialados en la ley y su reglamento.

29. La solicitud correspondiente a la pérdida de ejecutoriedad en la exigibilidad del
cobro de la multa no es un procedimiento sefalado en la ley minera, sino es un
acto de administracion relacionado con la inaccion administrativa para exigir el
cobro de la multa y que debe ser resuelto de modo irrecurrible por ia autoridad
inmediata superior, que, en el presente caso, es el Despacho de Viceministro
de Minas, en su calidad de superior jerarquico en asuntos administrativos de la
DGM.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion N° 0126-2020-MINEM-DGM/V, de fecha 03 de marzo de 2020, del
Director General de Mineria, debiendo la autoridad minera evaluar el Escrito N°
3021666, de fecha 11 de febrero de 2020, y resolver conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben,;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion N° 0126-2020-MINEM-
DGM/V, de fecha 03 de marzo de 2020, del Director General de Mineria, debiendo
la autoridad minera evaluar el Escrito N° 3021666, de fecha 11 de febrero de 2020,
y resolver conforme a ley.

SEGUNDO.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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