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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIALN® 5 /2. -2020-GoBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/DRTC

Chachapoyas,n 5 NOV. 2020

VisTO:

El INFORME n.* 041-2020-GoB. REG. AMAZONAS-GRI/DRTC-DCTTA de fecha 21 de
octubre del 2020, en el que, el Director de Circulacién Terrestre y Transporte Acuatico,
con el proveido del Director Regional de la Direccién Regional de Transportes y
., Comunicaciones — Amazonas; v,

CONSIDERANDO:
Del principio de jerarquia normativa

El articulo 51° de la Constitucién, que consagra el principio de jerarquia
normativa y supremacia normativa de la Constitucién, dispone que la Constitucién
prevalece sobre toda norma legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia, v asi
sucesivamente. Del mismo modo, el numeral 4) del articulo 200° de la Constitucidn
establece las normas que, en el sistema de fuentes normativas disefiado por ella, tienen
rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados, leyes orgénicas,
f’:;}d reglamentos del Congreso, etc;

Hans Kelsen (Teoria Pura del Derecho. Buenos Aires: Eudeba, 1987) precisa que
n orden normativo sistémico es unitario, porque todas sus normas convergen en una
norma fundamental, de la cual derivan directa o indirectamente, en sucesion, grado o

escalera, hasta llegar a las normas méas concretas. Toda norma encuentra su fundamento
de validez en otra superior, y asf sucesivamente, hasta llegar a la norma fundamental. Tal
concepto de validez no sélo alude a la necesidad de que una norma se adecue
{ormalmente a otra superior, sino también a su compatibilidad material;

Esta normativa estd sujeta al criterio de coherencia, pues la normatividad

conforman guardan una relacién de compatibilidad entre si, lo que excluye cualquier
posibilidad de contradiccién permanente. En consonancia con todo lo expuesto, puede
sefialarse que la normatividad sistémica del orden juridico descansa en los siguientes
2\principios: la coherencia normativa y el principio de jerarquia de las normas;

En ese sentido, es menester precisar que, el Pert pertenece a un sistema juridico
romano — germanico y cuyos principios se sustentan en: i) constitucionalidad, ii)
legalidad; v, iii) subordinacién jerarquica. Es decir, de la configuracién normativa
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estructural se advierte la existencia de tres niveles jerarquicos, encabezando éstos,
nuestra Constitucion Politica del Perd como primer nivel, seguido por los tratados, leyes
y normas en el que se encuentran las leyes per se, los decretos legislativos y las leyes
organicas; y, finalmente, como tercer nivel, los actos administrativos, en el que estan
considerados las resoluciones ministeriales y decretos supremos, entre otros;

Sobre |a autonomia como unidad ejecutora del Gobierno Regional

Que, mediante la Ley n.” 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, y su
modificatoria realizada a través de la Ley n." 27902, establece que los Gobiernos
Regionales son Personas Jurfdicas de Derecho Publico, con autonomia politica econémica
y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién
econémica y financiera, un pliego presupuestal;

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley n.® 27181,
/ Ia competencia normativa en materia de transporte terrestre consiste en la potestad de
dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de |a organizacion administrativa
nacional, siendo que aquellos de carédcter general que rigen en todo el territorio de la
Republica y que son de observancia obligatoria por todas las entidades y personas de los
sectores publicos y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas
entidades y los gobiernos regionales o locales, serdn de competencia exclusiva del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

E Cabe precisar, ademds que, el articulo 10 del Reglamento Nacional de
</ Administracién de Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.® 017-2009-MTC,
4 establece in fine: «Los Gobiernos Regionales en materia de transporte terrestre, cuentan
con las competencias previstas en este Reglamento, se encuentran ademds facultados
para dictar normas complementarias aplicables a su jurisdiccién sujetdndose a los
¥2\, criterios previstos en la Ley y los reglamentos nacionales. En ningun caso las normas
omplementarias pueden desconocer, exceder o desnaturalizar lo previsto en las
lisposiciones nacionales en materia de transportey;

Que, el origeny la propagacién del virus COVID-19 generado que en nuestro pafs
se declare el Estado de Emergencia Sanitaria y Nacional, por |a alta propagacién del citado
virus, estableciéndose la suspension de las actividades econémicas generadas por el
servicio de transporte terrestre de personas; asimismo, dentro de las medidas adoptadas
 por el Poder Ejecutivo en respuesta a la propagacién de la pandemia del COVID-19, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ha establecido Lineamientos Sectoriales
para la prevencién del COVID-19 en el servicio de transporte terrestre regular y especial
de personas de ambito provincial y regional, estableciendo diversas obligaciones que los
transportistas deben cumplir para la realizar la prestacién de los servicios, como son:
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limpieza y desinfeccién diaria de los vehiculos, reduccién del aforo, separacion del
conductor del vehiculo a través de una ldmina de proteccién, entre otros;

Que, como consecuencia de ello, se ha producido una limitacién de la oferta y
una reduccion en la demanda del servicio, debido a las limitaciones en el aforo de los
vehiculos destinados a la prestacién del servicio de transporte, asi como por la restriccion
a la circulacién vehicular;

Que, en cuanto a la prestacion del servicio de transporte regular, desde la
perspectiva operativa, las medidas de distanciamiento generan riesgos sobre |a gestién
de la infraestructura complementaria de transporte, debido a los riesgos de acumulacién
en paraderos, terminales y otro tipo de infraestructura complementaria de transporte; y,
\ de otro lado, desde la perspectiva econdmica, la operacién de vehiculos bajo restriccién
\ de capacidad implica una reduccién de ingresos, lo cual podria generar incumplimientos
Ke rutas desde la perspectiva temporal (menor nimero de frecuencias), asi como espacial
/ (incumplimiento de totalidad de la ruta);

Que, por lo tanto, de todo lo anterior se colige que, debido a la propagacién de
la pandemia del COVID-19, asi como las medidas sanitarias dispuestas por el Poder
Ejecutivo, a través de los protocolos sanitarios, se ha ocasionado una reduccién en la
demanda del servicio de transporte terrestre de personas, asi como un perjuicio
‘w,\ conémico a los operadores de dichos servicios, por lo que es deber del Estado disefiar
ecanismos necesarios para garantizar la continuidad de |a prestacién del servicio en
encion, resguardando en particular, la seguridad de los usuarios cuya salud se
encuentra en grave y constante riesgo por la propagacién del COVID -19;

Que, en atencion a ello, se requiere la configuracién excepcional de la vigencia
de los titulos habilitantes otorgados por la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones — Amazonas que culminen en ese periodo, y consideramos que para el
2\ rvicio de transporte terrestre regular de personas bajo la competencia de esta Unidad
. Slecutora sean prorrogados hasta el 31 de marzo del 2021, salvo aquellos casos cuyos

Aftulos han sido culminados como resultado de la imposicién de una sancién u otra que
contravenga las condiciones de acceso y permanencia;

Que, en atencién a ello, se requiere la configuracién excepcional de la vigencia
\de los titulos habilitantes otorgados por la Direccién Regional de Transportes vy

competencia de esta Unidad Ejecutora sean prorrogados hasta el 31 de junio del 2021,
salvo aquellos casos cuyos titulos han sido culminados como resultado de la imposicién
de una sancién u otra que contravenga las condiciones de acceso y permanencia;
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Por lo que, de conformidad con las facultades conferidas con la RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N® 0508-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR, de fecha 26 de
setiembre del 2019, del Director Regional de Transportes y Comunicaciones - Amazonas;
contando con las visaciones de la Direccién de Administracién, Direccién de Presupuesto,
Asesoria Legal y la Direccién de Circulacion Terrestre y Transporte Acuético.

SE RESUELVE:

PRIMERO: PRORROGAR los titulos habilitantes otorgados por la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones — Amazonas para el servicio de transporte
terrestre regular de personas bajo la competencia de esta Unidad Ejecutora
vencidos desde el 01 de enero del 2020 hasta el 31 de octubre del 2020,
sean prorrogados hasta el 31 de marzo del 2021, salvo aquellos casos cuyos
titulos han sido culminados como resultado de la imposicién de una sancién
u otra que contravenga las condiciones de acceso y permanencia.

PRORROGAR los titulos habilitantes otorgados por la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones — Amazonas para el servicio de transporte
terrestre especial de personas (turistico y trabajadores) bajo la competencia
de esta Unidad Ejecutora vencidos desde el 01 de enero del 2020 hasta el
31 de octubre del 2020, sean prorrogados hasta el 31 de junio del 2021,
salvo aquellos casos cuyos titulos han sido culminados como resultado de la
imposicién de una sancién u otra que contravenga las condiciones de acceso
y permanencia.

PUBLICAR, |a presente Resolucién en el diario de mayor circulacién de la
region, cumpliendo de esta manera, lo que establece el Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS T.U.O de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.
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