RESOLUCION DEL TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 00010-2021-
OSINFOR/02.1

EXPEDIENTE N° 107-2019-02-03-OSINFOR/08.2.1

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

ADMINISTRADA CELIA CCOLQUE CAIRO

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00134-2021-OSINFOR/08.2; v,

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00070-2021-OSINFOR/08.2

Lima, 27 de mayo de 2021
l. ANTECEDENTES:

1. El 28 de setiembre de 2005, el Estado Peruano a través del Instituto Nacional de
Recursos Naturales y la sefiora Yrene Tupa Lima, suscribieron el Contrato de
Concesion para Forestacion y/o Reforestacion en el Departamento de Madre de Dios
N° 17-TAM/C-FYR-A-027-05 (en adelante, Contrato de Concesion) (fs. 149), por el
periodo de vigencia de 40 afios?.

2. Por medio de la Adenda al Contrato de Concesién, de fecha 22 de octubre de 2012
(fs. 073), se formalizé la autorizacion de transferencia de titularidad del Contrato de
Concesion, a favor de la sefiora Celia Ccolque Cairo (en adelante la administrada o la
sefiora Ccolque), asumiendo todas los derechos y obligaciones contenidos y/o
derivados del Contrato de Concesion.

3. Mediante Resolucion Directoral Regional N° 764-2014-GOREMAD-GRRNYGMA-
DRFFS, de fecha 12 de febrero de 2014 (fs. 064), la Direccion Regional Forestal y de
Fauna Silvestre de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente del Gobierno Regional de Madre de Dios, resolvid, entre otros, aprobar el
Plan General de Establecimiento y Manejo Forestal (en adelante, PGEMF), en una
superficie de 611.85 hectareas, ubicada en el distrito de Inambari, provincia de
Tambopata, departamento de Madre de Dios.

4. Mediante la Carta N° 1026-2019-OSINFOR/08.1 de fecha 04 de julio de 2019 (fs. 055),
notificada el 06 de agosto de 2019 (fs. 056), la Direccién de Supervision Forestal y de

1 Contrato de Concesion (fs. 150)

(..)
“CLAUSULA CUARTA

VIGENCIA DE LA CONCESION

4.1. El plazo de vigencia por el cual se entrega la Concesion es de 40 afios computados a partir de la fecha de
suscripcion, salvo que sea resuelto anticipadamente o renovado (...)"
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Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de Supervision) del Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, OSINFOR), comunicé
a la administrada la ejecucion de la supervisiéon extraordinaria al cumplimiento de sus
obligaciones como titular del titulo habilitante, diligencia programada a efectuarse a
partir del mes de agosto de 2019.

5. Del 31 de agosto al 01 de setiembre de 2019, la Direccion de Supervision realizo la
supervision extraordinaria en mérito al cumplimiento de las obligaciones de la
administrada como titular del titulo habilitante, cuyos resultados fueron recogidos en:
El Mapa de Analisis Multitemporal (fs. 018); El Mapa de Evaluacion Previa (fs. 019);
los Formatos: Indicadores para Evaluacion de Obligaciones en Titulos Habilitantes con
Fines Maderables (fs. 020-021); Acta de Supervision (fs. 022-025); y, Supervision en
Campo (fs. 026-034), documentos que posteriormente fueron analizados a través del
Informe de Supervision N° 221-2019-OSINFOR/08.1.1 de fecha 20 de setiembre de
2019 (fs. 001) (en adelante, Informe de Supervision).

6. Posteriormente, a través de la Resoluciéon Sub Directoral N° 225-2019-OSINFOR-
SDFCFFS de fecha 04 de diciembre de 2019, notificada el 17 de febrero de 2020, la
Sub Direccidn de Fiscalizaciéon de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre (en
adelante, SDFCFFS) resolvi6 iniciar el Procedimiento Administrativo Unico (en
adelante, PAU) en contra de la administrada por la presunta comision de las
infracciones tipificadas en los literales c¢) y d) del numeral 207.3, articulo 207° del
Reglamento para la Gestidn Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI? (en adelante, Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI); asi como,
por la incursién en las conductas que configuran las presuntas causales de caducidad
establecidas en el literales c) y f) del articulo 44° del Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI3, concordante con los literales c) y f) del articulo 153° de la Ley N° 297634,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Ley N° 29763); y en los numerales

2 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.
“Articulo 207°.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el Reglamento
207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:
()
c¢) Realizar el cambio de uso de la tierra, sin contar con autorizacion.
d) Realizar el desbosque, sin contar con autorizacion”.

s Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestién Forestal.
“Articulo 44.- Caducidad de los titulos habilitantes
El OSINFOR es la autoridad competente para declarar la caducidad de los titulos habilitantes o derechos
contenidos en ellos. Constituyen causales de caducidad las siguientes:

c) El cambio no autorizado del uso de las tierras

(.)

f) La realizacion de actividades distintas a las otorgadas en virtud del titulo habilitante”.

4 Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
“Articulo 153.- Causales de caducidad de los titulos habilitantes
Los derechos o titulos habilitantes para el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre
caducan en los siguientes casos:

c¢) Por el cambio no autorizado de uso de la tierra.

(.).

f) Por la realizacion de actividades distintas a las otorgadas en virtud del titulo habilitante”.
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12.1.3 y 12.1.4 de la Clausula Duodécima del Contrato de Concesién®. Asimismo, se
dispuso como medida cautelar la paralizacion inmediata de las actividades que
originaron el cambio de uso de tierra por actividad de agricultura y el desbosque sin
autorizacion dentro del area de la concesién.

7. El dia 09 de marzo de 2020, la administrada presentd el escrito con registro N°
202002801, por medio del cual formul6 sus descargos en contra de las imputaciones
contenidas en la Resolucidon Sub Directoral N° 225-2019-OSINFOR-SDFCFFS, que
dio inicio al presente PAU.

8. Con posterioridad, a través del Informe Final de Instruccion N° 00103-2020-
OSINFOR/08.2.1 de fecha 31 de julio de 2020, notificado el 04 de noviembre de 2020,
la SDFCFFS concluyé que la administrada era responsable por la comisién de las
infracciones tipificadas en los literales c¢) y d) del numeral 207.3, articulo 207° del
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, debiendo imponérsele una multa; asi como,
en las causales de caducidad contenidas en los literales c) y f) del articulo 153° de la
Ley N° 29763, concordantes con los literales c) y f) del articulo 44° del Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI y el numeral 12.1.3 de la Clausula Duodécima del
Contrato de Concesion, asimismo, se desacreditd la incursién de la causal de
caducidad establecida en el numeral 12.1.4 de la Clausula Duodécima del Contrato
de Concesion.

9. Mediante Resolucion Directoral N° 00320-2020-OSINFOR/08.2 de fecha 04 de
noviembre de 2020, notificada el 11 de diciembre de 2020, la Direccion de
Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de Fiscalizacion o
DFFFS) resolvio, excepcionalmente por tres (03) meses, el plazo para resolver el
presente PAU.

10. El dia 24 de noviembre de 2020, la administrada presentd el escrito con registro N°
202007367, por medio del cual formulé sus descargos contra de las conclusiones
contenidas en el Informe Final de Instrucciéon N° 00103-2020-OSINFOR/08.2.1.

11. Mediante Resolucion Directoral N° 00070-2021-OSINFOR/08.2 de fecha 09 de febrero
de 2021, notificada el 17 de febrero de 2021, la Direccion de Fiscalizacion resolvio,
entre otros, sancionar a la sefiora Ccolque por la comision de las infracciones
tipificadas en los literales ¢) y d) del numeral 207.3, articulo 207° del Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI, imponiéndole una multa de 54.312 UIT vigentes a la fecha
que la administrada cumpla con el pago de la misma y declarar la caducidad del

5 Contrato de Concesion (fs. 150)

()
“CLAUSULA DUODECIMA
CADUCIDAD DEL DERECHO DE CONCESION

()
12.1 Causales de Caducidad

(--)

12.1.3 cambio de uso

El cambio de uso no autorizado del area otorgada en concesion.

12.1.4 Incumplimiento o no presentacion del PGEMF, POAs o Informes Anuales

Incumplimiento reiterado del PGEMF y POAs, asi como su no presentacion dentro de los plazos sefialados por
la legislacioén vigente”
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Contrato de Concesion, por haber incurrido en las causales de caducidad contenida
en los literales c) y f) del articulo 153° de la Ley N° 29763, concordante con los literales
c) y f) del articulo 44° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y el numeral 12.1.3
de la Clausula Duodécima del Contrato de Concesion; asimismo, desestimé la
imputacion de cargos referida a la presunta incursion en la causal de caducidad
establecida en el numeral 12.1.4 de la Clausula Duodécima del Contrato de
Concesion® y dejoé sin efecto la medida cautelar dispuesta mediante la Resolucion Sub
Directoral N° 225-2019-OSINFOR-SDFCFFS.

12. Con fecha 10 de marzo de 2021, la administrada present6 el escritos s/n ingresado,
con registro N° 202102125, mediante el cual interpuso recurso de reconsideracion
contra lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 00070-2021-OSINFOR/08.2.

13. A través de la Resolucion Directoral N° 00134-2021-OSINFOR/08.2 de fecha 22 de
marzo de 2021, la Direccién de Fiscalizacion declaré infundado el recurso de
reconsideracién presentado por la administrada; cabe indicar que la aludida resolucién
fue notificada el 29 de marzo de 2021.

14. Mediante el escrito con registro N° 202103165, ingresado el 14 de abril de 2021, la
concesionaria presentd recurso de apelacidn contra lo dispuesto en la Resolucion
Directoral N° 00134-2021-OSINFOR/08.2 y la Resolucion Directoral N° 00070-2021-
OSINFOR/08.2, sefialando esencialmente lo siguiente:

a) “(...) En la actual Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 29763 y sus
reglamentos, no existe la modalidad de concesiones por reforestacion o
forestacion, por ello (...) los concesionarios pueden adecuarse a las
concesiones para plantaciones forestales, de conservacién, ecoturismo o
productos forestales diferentes a la madera (...) para su adecuacion, los
concesionarios deben cumplir con los requisitos (...) y acudir a la Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre (...) ALGO QUE NO SE REALIZO TODA
VEZ QUE LA NUEVA LEY 29763 Y SU REGLAMENTO SE CONSTITUYERON
COMO FUERZA MAYOR QUE IMPOSIBILITO SU EJECUCION {(...)".

b) “(...) SIN EMBARGO (...) PRESENTAR UNA SOLICITUD DE ADECUACION
SOBRE EL AREA DE LA CONCESION DE REFORESTACION DEBIDAMENTE
COMPROBADA CON LA EXISTENCIA DE TERCEROS AGRICULTORES EN
LA ZONA, EN DONDE (...) EL POTENCIAL FORESTAL PARA ADECUARSE
A OTRA MODALIDAD NO HA EXISTIDO NUNCA (...) NOS DEJA POR
FUERZA MAYOR SIN POSIBILIDAD ALGUNA (...) PARA ADECUARSE (...)

6 Corresponde precisar que en el considerando 67 de la Resolucién Directoral N° 00070-2021-OSINFOR/08.2, la
Direccion de Fiscalizacion justificé el desistimiento de la imputacion de cargos, detallando lo siguiente: “(...) se
debe sefialar que en aplicacién del Principio de Razonabilidad contemplado en el numeral 1.4 del articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la conducta no resulta
ser imputable, toda vez que es posible presumir que la concesionaria habria cumplido con presentar su solicitud
de adecuacion ante la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, por lo tanto, al no existir elementos que
acrediten su real incumplimiento y en tanto, dicha conducta no genera afectacion a la sostenibilidad del
Patrimonio Forestal de la Nacion, no corresponde imputar el incumplimiento de dicha obligacion, criterio acorde
a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién”.
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OPTO POR ESPERAR EL VENCIMIENTO DEL PLAZO DE ADECUACION
(..)

c) “...) En via de defensa se presenta nuevas pruebas (...) SOLICITUD DE
EXTINCION DE TiTULO HABILITANTE POR ACEPTACION DE RENUNCIA
POR ESCRITO- Reg. Expediente N° 1908- Del 26 de febrero del 2021, asi como
también (..) SOLICITUD DE SUSPENSION DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES- Reg. Expediente N° 2055- Del 04 de marzo del 2021, a fin de
salvar responsabilidades, toda vez a la fecha NO SE PRESENTO SOLICITUD
DE ADECUACION ALGUNA A LA AUTORIDAD REGIONAL FORESTAL {(...)".

d) “(...) SE ACREDITA LA EXISTENCIA DE CASO FORTUITO CON LA
PROMULGACION DE LA LEY FORESTAL Y SU REGLAMENTO (...) QUE
TERMINARON CON LA VIGENCIA DE LA CONCESION (...)".

e) “(...) sobre la gestion del area se concluye que mi patrocinada no ha gestionado
sobre el area planes operativos (...) habiendo transcurrido mas de cinco afos,
quedando por tanto prescrita la facultad de la autoridad para determinar la
existencia de infraccion (...)".

f) “(...) la autoridad concedente no puede imputarnos sobre cambios de uso y
desbosques realizado dentro del area de nuestra concesion de reforestacion
(...), toda vez que a través de la normativa determiné la suspensién de nuestras
actividades administrativas (...)".

15. Posteriormente, por medio del Memorandum N° 00461-2021-OSINFOR/08.2 de fecha
15 de abril de 2021, la Direccidon de Fiscalizacion remitié el expediente administrativo
N° 107-2019-02-03-OSINFOR/08.2.1, asi como, el recurso de apelacion presentado
por la administrada, sefialando que la Resolucién Directoral impugnada fue notificada
con fecha 29 de marzo de 2021 y el recurso materia de elevacion fue presentado con
fecha 14 de abril de 2021, dentro del plazo legal establecido para su presentacién’.

7 Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.
“Articulo 33.- Plazo para interponer el Recurso de Apelacion.

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacion y la emision de la resolucion en segunda instancia
administrativa son aquellos establecidos para el Recurso de Reconsideracion”.

“Articulo 31.- Plazo parainterponer y resolver el Recurso de Reconsideracion.

El plazo para la interposicion del Recurso de Reconsideracion es de quince (15) dias, contados a partir del dia
siguiente de notificada la Resolucién de primera instancia (...)".

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444.
“Articulo 218. Recursos administrativos.

()

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)".
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Il MARCO LEGAL GENERAL
16. Constitucion Politica del Peru.

17. Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

18. Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763.

19. Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI.

20. Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

21. Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

22. Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y
Funciones del OSINFOR.

23. Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

24. Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la Resolucién
de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR.

.  COMPETENCIA

25. Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

26. Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCMé concordante con
el articulo 5° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del
OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR

8 Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR.
“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.
El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano colegiado encargado de resolver en segunda y Ultima
instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas.
Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
administrativa cuando asi lo determine mediante resolucion”.
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modificado mediante Resolucion de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR?, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS.
27. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente PAU son las siguientes:

a) Si en el presente PAU la circunstancia de adecuacion de la concesion de
forestacion y/o reforestacion a las disposiciones de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, es un evento fortuito o de
fuerza mayor que pueda eximir a la apelante de responsabilidad administrativa.

b) Si en la Resolucién Directoral N° 00070-2021-OSINFOR/08.2 se ha logrado
acreditar la responsabilidad de la administrada en la comisiébn de las
infracciones tipificadas en los literales c) y d) del numeral 207.3, articulo 207°
del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, asi como por haber incurrido en
las causales de caducidad detalladas en los literales c) y f) del articulo 153° de
la Ley N° 29763, concordante con los literales c) y f) del articulo 44° del Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI y el numeral 12.1.3 de la Clausula Duodécima
del Contrato de Concesion.

V.  ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS.

V.I Si en el presente PAU la circunstancia de adecuacion de la concesion de
forestacion y/o reforestacién a las disposiciones de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, es un evento fortuito o de
fuerza mayor que pueda eximir a la apelante de responsabilidad administrativa.

28. En el presente caso, a través de la Resolucién Directoral N° 00070-2021-
OSINFOR/08.2 de fecha 09 de febrero de 2021, notificada el 17 de febrero de 2021,
la Direccion de Fiscalizacion resolvio, entre otros, sancionar a la sefiora Ccolque por
la comisién de las infracciones tipificadas en los literales c) y d) del numeral 207.3,
articulo 207° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, asimismo, declaré la
caducidad del derecho de aprovechamiento, por haber incurrido en las causales de
caducidad contenida en los literales c¢) y f) del articulo 153° de la Ley N° 29763,
concordante con los literales c) y f) del articulo 44° del Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI y el numeral 12.1.3 de la Clausula Duodécima del Contrato de Concesion.

° Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, modificada por Resolucion Jefatural N° 023-2018-
OSINFOR, Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.
“Articulo 5°. Competencia.
El Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa (...)".
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29. No obstante, la administrada sefialé que al promulgarse la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, se genero la figura de hecho fortuito o de
fuerza mayor, impidiéndose la ejecucién de la concesién por Forestacion y/o
Reforestacion, asimismo aleg6 que no se present6 una solicitud de adecuacion sobre
el area de la concesion debido a que no tiene potencial, asi como por la comprobada
existencia de terceros agricultores en la zona, en ese sentido, se optd por no realizar
ninguna accion y esperar el vencimiento del plazo de la adecuacion.

30. Frente al argumento expuesto por la sefiora Ccolque en su recurso de apelacion,
resulta necesario analizar la figura juridica del caso fortuito o fuerza mayor, asi como
el deber de diligencia requerido para determinar la concurrencia de dicha figura.

Sobre la figura del caso fortuito o fuerza mayor y el deber de diligencia.

31. Sobre el particular, el caso fortuito o fuerza mayor es, de acuerdo con lo consignado
en el articulo 1315° del Cédigo Civil'°, “la causa no imputable, consistente en un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la
obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”. En ese contexto,
para considerar un evento como fortuito y eximente de responsabilidad, debe
determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y, adicionalmente, que este
reviste las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible.

32. En ese contexto, debe mencionarse que lo extraordinario es entendido como aquel
riesgo atipico de la actividad!?, notorio o publico y de magnitud!?; es decir, no debe
ser algo fuera de lo comUn para el sujeto sino fuera de lo comuln para todo el mundo.
Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera
tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento
y resistir a él.

33. Asimismo, cabe precisar que de acuerdo con el numeral 22.4 de la Clausula Vigésimo
Segunda del Contrato de Concesioén, se excluye de la calificacion de caso fortuito o
fuerza mayor, aquellos eventos o circunstancias, cuyos efectos pudieron haber sido
evitados mediante el ejercicio diligente de actividades que hubieran tenido por
finalidad evitar tales eventos o circunstancias®®.

10 Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil.
“Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso”.

1 DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perud, 2001, pp. 336 — 341.

12 Siguiendo al autor: “para considerar la notoriedad del hecho como elemento esencial del caso fortuito no se
requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido expresamente sefialada en el articulo
1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho extraordinario”. Ibid. p. 339.

13 Contrato de Concesion (fs. 160).

“CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA.

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.
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34. De lo sefalado en el numeral 22.4 de la Clausula Vigésimo Segunda del Contrato de
Concesion, al que se hace referencia en el considerando que antecede, resulta
pertinente resaltar la idea referida al “ejercicio diligente de actividades que hubieran
tenido por finalidad evitar tales eventos o circunstancias”. Sobre el particular, respecto
al deber de diligencia, la doctrina sefiala lo siguiente!#:

“Nuestro ordenamiento exige diligencia ordinaria en el cumplimiento
de las obligaciones. En caso contrario el deudor incurre en
responsabilidad.

(...)

La diligencia ordinaria importa una conducta o comportamiento —pudiendo
ser esta actividad negativa- que el deudor debe desplegar para satisfacer
el interés del acreedor, es decir, el deber del deudor consiste en la
ejecucion de la prestacion debida.

(...)

Para Cabanellas el término “diligencia” ostenta multiples y trascendentes
significados juridicos: cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la
ejecucion de alguna cosa, en el desempefio de una funcion, en la relacién
con otra persona, etc. Los demas significados apuntan mas a su acepcion
del tramite, siendo la acepcion general la que nos atafie. Al respecto,
Cabanellas amplia: 1a diligencia se erige en laclave de laobservancia
de las obligaciones legales y aun voluntarias; y determina, en su
declinacién o falta, la calibracién de la culpa, desde el rigor de la
grave a la eventual exigencia de las resultas de la levisima. Como
desempefio de funciones a cargo, el eclipse de esta diligencia —en el
parcial de la negligencia o en el total de la omisién- origina ademas
eventuales sanciones punitivas, con la pérdida de los puestos
desempefiados y resarcimiento econémico pertinente. Asi, pues, se esta
en el antidoto mas eficaz frente a las responsabilidades de caracter civil,
penal o profesional’.

(...)

En Derecho de Obligaciones es explicito el deber de obrar con diligencia.
Quien actua con diligencia es alguien diligente. Segun la Real
Academia Espafiola, diligente es “Cuidadoso, exacto y activo.
Pronto presto, ligero en el obrar”. En tanto para Cabanellas significa
“Cuidadoso, activo, solicito, esmerado. Pronto rdpido, agil, ligero,

22.4 Se excluye de la calificacion de caso fortuito o de fuerza mayor, aquellos eventos o circunstancias, o la
combinacién de ambos, cuyos efectos pudieron haber sido previstos por la Parte afectada mediante el ejercicio
diligente de actividades que hubieran tenido por finalidad evitar tales eventos o circunstancias. La ejecucion de
las actividades de prevision se consideraran obligatorias siempre que las mismas no excedieran el limite de lo
razonable, en funcién con la magnitud de los eventos o circunstancias que se pretendan evitar”.

14 OSTERLING PARODI, Felipe. “Articulo 1314.- “Quien actua con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable
por la inejecucion de la obligacién o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”. Lima, agosto del 2012.

Ver: http://www.osterlingfirm.com/Documentos/articulos/Art%C3%ADculo%201314.pdf
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presto en la ejecucién. Por contrapuesto al negligente, quien procede
con diligencia estéa relevado en principio de culpa en el discernimiento de
la conducta y en lo contractual y extracontractual, siempre que la
valoracién del proceder sea positiva. (...)".

(El énfasis es agregado).

35. En esa misma, resulta imperioso precisar que de acuerdo con el numeral 22.6 de la
Clausula Vigésimo Segunda del Contrato de Concesién, determina que cuando el
Concesionario invoca el caso fortuito o fuerza mayor, debe informar dentro de un plazo
de treinta (30) dias calendarios de producido al Concedente, sobre los hechos que
constituyen dicho evento®®.

36. De lo sefialado, se desprende que el sujeto de derecho obligado a dar cumplimiento
a una obligacién sera relevado de responsabilidad si es que ejecuta la accion con la
diligencia ordinaria. Entendiéndose esta como la diligencia minima que se espera para
la ejecucion del acto, es el actuar cuidadoso, exacto y presto en la ejecucion.

37. Asimismo, resulta pertinente precisar que los concesionarios, en meérito al articulo 53°,
de la Ley N° 29763, son los responsables directos por la integridad de la concesién
en la superficie otorgada, constituyéndose en custodios forestales y de fauna silvestre,
adoptando las medidas pertinentes a fin de evitar acciones que afecten la integridad
de su concesidn y denunciar oportunamente estos hechos ante la autoridad regional
forestal y de fauna silvestre o la autoridad policial o militar mas cercana®. En
concordancia con lo sefalado en el numeral 11.8 de la Clausula Undécima del
Contrato de Concesion?’.

5 Contrato de Concesion (fs. 161).
“CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA.
CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.
(--)
22.6 Cuando EL CONCESIONARIO invoca el caso fortuito o fuerza mayor, debe informar dentro de un plazo de
treinta (30) dias calendarios de producido al CONCEDENTE, sobre:
22.6.1. los hechos que constituyen dicho evento”.

16 Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763

“Articulo 53. Responsabilidad de los concesionarios por la integridad de la concesion

Los concesionarios son los responsables directos por la integridad de la concesion en la superficie otorgada,
asegurando su aprovechamiento sostenible de acuerdo a lo estipulado en el plan de manejo y en el contrato
respectivo, constituyéndose en custodios forestales y de fauna silvestre. Para ello, adoptan las medidas
pertinentes a fin de evitar la extraccion ilegal de los recursos naturales y otras acciones que afecten la integridad
de su concesion, y denuncian oportunamente estos hechos ante el punto focal de denuncias, la autoridad regional
forestal y de fauna silvestre o la autoridad policial o militar mas cercana”.

v Contrato de Concesion (fs. 154).
“CLAUSULA UNDECIMA.
OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO.
()
11.8 Vigilar el Area de la Concesion, dentro de sus posibilidades mantenerlo libre de ocupantes, invasores de
cualquier tipo sin derecho a ocupar el Area, y no permitir alteraciones en sus limites. El cumplimiento de esta
obligacion se efectuara en estrecha coordinacion con la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas, las cuales
disponen de la autoridad necesaria para mantener el orden publico y la seguridad ciudadana.

C.)"
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38. Habiéndose determinado que para considerar la presencia de una circunstancia de
caso fortuito o fuerza mayor resulta imprescindible, en principio, analizar si la causal
alegada corresponde a un evento fortuito o fuerza mayor, para en caso afirmativo,
evaluar si la administrada tuvo un actuar diligente.

39. Al respecto en relacién al argumento expuesto por la administrada referente que la
promulgacion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre como sus reglamentos, califica
como un hecho de caso fortuito o fuerza mayor, corresponde precisar que el
Reglamento para la Gestion de Plantaciones Forestales y los Sistemas
Agroforestales, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI, detalla en su
Primera Disposicion Complementaria Transitoria lo siguiente: “Las concesiones con
fines de forestacion y reforestacion otorgadas en el marco de la Ley N° 27308 y su
reglamento que mantienen su vigencia, pueden adecuarse a la modalidad de
concesion para plantaciones en un plazo maximo de 180 dias calendario de la entrada
en vigencia del presente reglamento’.

40. Posteriormente, vencido dicho plazo otorgado por el precitado Reglamento para la
adecuacion de las concesiones de forestacion y/o reforestacion a las concesiones de
plantaciones forestales, el Poder Ejecutivo aprobd y publicé con fecha 23 de julio de
2016, el Anexo del Decreto Supremo N° 011-2016-MINAGRI, mediante el cual se
establece, en su articulo 5, lo siguiente: “Los titulares de los contratos de forestacion
y reforestacion pueden adecuarse a las modalidades de concesion establecidas en
los Reglamentos de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, excepto a la
modalidad de concesién forestal con fines maderables”.

41. Asimismo, el SERFOR publico la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 274-2017-
SERFOR-DE*® de fecha 02 de noviembre de 2017, a fin de que los titulares con
contratos de Concesion para Forestacion y/o Reforestacion puedan adecuarse a las
04 modalidades descritas en la reglamentacion forestal y de fauna silvestre vigente.
Asimismo, el numeral 6.3 de dicha norma otorg6 un plazo de 1 afio contado desde la
fecha de su publicacion para que los administrados puedan solicitar dicha adecuacion.

42. Finalmente, vencido el plazo de adecuacion el 03 de noviembre de 2018, citado en el
considerando precedente, con fecha 24 de setiembre de 2019, el SERFOR publicé la
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 186-2019-MINAGRI-SERFOR-DE, mediante la
cual se estableci6 un plazo adicional de 1 afio, contado a partir del dia siguiente de la
publicacion de dicha Resolucién, para que los titulares de los contratos de
concesiones para forestacion y/o reforestacion puedan adecuarse a las modalidades
de concesion previstas en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, a
excepcion de la concesion forestal con fines maderables, plazo el cual se encuentra
vencido en la actualidad.

18 Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 274-2017-SERFOR-DE (02/11/2017), aprueba los “Lineamientos
para la adecuacion de las Concesiones para Forestacion y/o Reforestacion”
6.2. De las modalidades de concesion a las que se puede adecuar
Los titulares de concesiones para forestacion y/o reforestacion pueden adecuarse a las siguientes modalidades
de concesién: Concesiones para productos forestales diferentes a la madera, concesién para ecoturismo,
concesion para conservacion y concesion para plantaciones forestales”.
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43. De la normativa expuesta, se advierte que con la promulgacién de la Ley N° 29763 y
sus reglamentos, se imposibilitd el otorgamiento de concesiones con fines de
forestacion y/o reforestacion y se regularon todas las facilidades pertinentes a los
concesionarios para que puedan adecuarse a otro tipo de concesién; sin embargo,
como se puede apreciar del expediente administrativo, asi como también lo afirma la
propia administrada, ella no realizé el trdmite de adecuacién, en ese sentido, la
promulgacion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre como sus reglamentos no puede
ser calificado como un hecho de caso fortuito o fuerza mayor, ya que dicha
promulgacion no es un evento extraordinario o imprevisible y menos aun impidio la
ejecucion del cumplimiento del citado tramite de adecuacion'®, debido a que la
autoridad competente otorgé un periodo extenso a los concesionarios para que
puedan realizar el tramite respectivo, por tanto el citado argumento expuesto por la
administrada deviene en injustificado.

44. De otro lado, cabe precisar que la apelante opt6 por no realizar ninguna accion, debido
a que, segun ella, su concesion no tiene potencial para ser adecuada a otro tipo de
concesion y que dentro del area concesionada existen terceros agricultores, sin
embargo, se advierte que presentd los siguientes medios probatorios:

a) Solicitud de extincion de titulo habilitante por aceptacion de renuncia por escrito,
con registro de expediente N° 1908, recibido el 26 de febrero del 2021, en la mesa
en la mesa de partes del Gobierno Regional de Madre de Dios.

b) Solicitud de suspension de derechos y obligaciones, con registro de expediente
N° 2055, recibido el 04 de marzo del 2021, en la mesa de partes del Gobierno
Regional de Madre de Dios.

45. Ante los documentos descritos en el considerando que antecede, resulta necesario
precisar que la concesién para forestacion y/o reforestacion sigue vigente ya que las
solicitudes mencionadas no han sido aprobadas con los actos administrativos
correspondientes como estipula el articulo 45° del Reglamento para la Gestién
Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI?°, en consecuencia,
la administrada se encuentra obligada a seguir cumpliendo sus compromisos legales
relacionadas con su concesion. Asimismo, cabe precisar que dichas solicitudes fueron
presentadas en la mesa de partes del Gobierno Regional de Madre de Dios, después
de emitida la Resolucion Directoral N° 00070-2021-OSINFOR/08.2 de fecha 09 de
febrero de 2021, la cual fue notificada a la administrada el 17 de febrero de 2021, por
lo que, la apelante ya tenia conocimiento que habia sido sancionada y que su titulo
habilitante habia sido declarado caduco.

46. Asimismo, la administrada tampoco comunicé a la autoridad concedente dentro del
plazo de treinta (30) dias calendarios de producidos los supuestos hechos que a
criterio de la recurrente constituian la figura del caso fortuito o fuerza mayor, en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 22.6 de la Clausula Vigésimo Segunda del

19 Concordante con lo sefialado en los considerandos 31y 32 de la presente resolucion.

2 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 45.- Extincién de los titulos habilitantes y actos administrativos
Los titulos habilitantes o actos administrativos se extinguen, seglin corresponda, por las causales siguientes:
a. Aceptacion de renuncia escrita”.
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Contrato de Concesion, menos aun se ha verificado que la administrada haya
presentado algin documento que acredite la realizacion de alguna accién que se
encuentre destinada a proteger la integridad de su concesién ni haya adoptado las
medidas pertinentes a fin de evitar acciones que afecten la integridad del area de su
concesion como la realizacion de denuncias oportunas ante la autoridad competente,
a pesar de tener pleno conocimiento de la existencia de terceros agricultores dentro
de su concesién como lo destalla en su escrito de apelacién, incumpliendo sus
responsabilidades y obligaciones como concesionaria, conforme son exigidas en el
articulo 53°, de la Ley N° 29763 concordante con lo sefialado en el numeral 11.8 de
la Clausula Undécima del Contrato de Concesion.

47. De todo lo expuesto, no es posible considerar que la concesionaria quede exonerada
de responsabilidad administrativa por las conductas infractoras tipificadas en los
literales c) y d) del numeral 207.3, articulo 207° del Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI, ni por la causales de caducidad contenida en los literales c) y f) del articulo
153° de la Ley N° 29763, concordante con los literales c) y f) del articulo 44° del
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y el numeral 12.1.3 de la Clausula
Duodécima del Contrato de Concesién.

48. En virtud a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la administrada en
este extremo.

V.l Si en la Resolucién Directoral N° 00070-2021-OSINFOR/08.2 se ha logrado
acreditar la responsabilidad de la administrada en la comision de las
infracciones tipificadas en los literales c) y d) del numeral 207.3, articulo 207°
del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, asi como por haber incurrido en las
causales de caducidad detalladas en los literales c) y f) del articulo 153° de la
Ley N° 29763, concordante con los literales c¢) y f) del articulo 44° del Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI y el numeral 12.1.3 de la Clausula Duodécima
del Contrato de Concesion.

49. Corresponde precisar que la administrada alegé como argumentos de defensa en su
recurso de apelacion, que la autoridad de primera instancia no puede imputarnos las
infracciones sobre cambio de uso y desbosque, toda vez que se determind la
suspension de nuestras actividades administrativas; asimismo, mencioné que al no
haberse gestionado sobre el area de los planes operativos por un periodo mayor de
cinco afios habria quedado prescrita la facultad de la autoridad para determinar la
existencia de infraccién; por los argumentos expuestos la administrada considera que
no seria responsable de la comision de las infracciones imputadas como de las
causales de caducidad en su contra.

50. Alrespecto, de acuerdo con los principios de legalidad y de verdad material recogido
en los numerales 1.1 y 1.11 del articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, en
concordancia con el articulo 5° y numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal,
establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
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procedimientos administrativos solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados?.

51. Ello debido a que, de acuerdo con el principio de presuncién de licitud se presume que
los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no se cuenta con
evidencia en contrario?2. Dicha presuncion podra ser desvirtuada en caso la autoridad
administrativa, en aplicacion del principio de verdad material, aporte los medios
probatorios necesarios que acrediten los hechos imputados a la administrada y que
sirvan de sustento para la decision final del caso.

52. Con relacion a los medios probatorios, el Tribunal Constitucional ha establecido que
“la valoracion de la prueba debe estar debidamente motivada por escrito a fin de que
el justiciable pueda comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente
realizado™.

2 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
()
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar tambiénn al interés publico.

“Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes;
ni podra infringir normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior
jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad
administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicién y, en su caso,
aporten las pruebas que consideren pertinentes.”.

“Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

..y

2 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(--)
9. Presuncioén de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

= Sentencia recaida en el expediente N° 03271-2012-PA/TC. Fundamento juridico 11.
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53. De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra “prueba” significa
“Razon, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer
patente la verdad o falsedad de algo”. En sentido amplio, “(...) prueba es todo dato
objetivo que se incorpora legalmente al proceso, capaz de producir un conocimiento
cierto o probable acerca de los extremos de la imputacion delictiva™*; por ello, el
término “prueba” es usado para aludir 1) a la demostracion de un hecho, 2) al medio
a través del cual éste se demuestra y 3) a la forma como es que se hace valer ante el
tribunal.?> De manera estricta y en atenciéon a su utilidad se debe considerar a la
prueba como la demostracion de lo que se afirma dentro de un proceso debiendo
diferenciarse del “medio probatorio” que es el vehiculo a través del cual se va a probar
lo alegado.

54. En ese sentido, de la revision de la Resolucion Directoral N° 00070-2021-
OSINFOR/08.2, se ha verificado que las conductas infractoras como las causales de
caducidad imputadas a la administrada se encuentran acreditadas en el Informe de
Supervision (fs. 01) que recoge los hechos constatados por el supervisor durante la
diligencia realizada del 31 de agosto al 01 de setiembre de 2019, el Informe Técnico
N° 199-2019-OSINFOR/08.2.1 y el Informe Técnico N° 00148-2020-OSINFOR/08.2.1,
tal como se observa a continuacion:

Informe de Supervision

“11. CONCLUSIONES?
(...)

11.4. Durante el recorrido de supervision se evidencié caminos de
acceso hacia las areas evaluadas con cambio de uso de suelo
para agricultura y un vial de 3m de ancho aproximadamente, (...)
el transito es libre y no se encuentra impedido por ningln tipo de
restriccion.

(...)

11.8. Durante el recorrido de supervision, se evidencié que el area
concesionada viene siendo utilizada con otros fines distintos a los
gue motivaron el otorgamiento del derecho de concesion y en el
acervo documentario no obran denuncias presentadas ante la
autoridad competente.

(...)

11.14. Con respecto a la pérdida de cobertura se tiene que se iniciaron
aproximadamente en el afio 2014 y a la fecha una pérdida de
47.20 ha aproximadamente, segin con el mapa de andlisis
multitemporal (...) donde 44.10 ha coincide con el recorrido de

2 CAFFERATA NORES José. La Prueba en el Derecho Penal. Ed. Depalma. Buenos Aires 1998. Pag. 16.

% ORREGO, Juan. Teoria de la Prueba. P.1, acceso el 03 de agosto de 2017,
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/f79058004678clblalece793776efd47/Teor%C3%ADa+de+la+prueba.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=f79058004678c1blalece793776efd47

% Fojas 09 reverso y 10.
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supervision y 3.10 no ha formado parte del recorrido del
supervisor.

11.15. En relacidn con la afectacion de la cobertura boscosa por cambio
de uso del suelo para agricultura de 44.10 ha aproximadamente
evidenciado en campo dentro del area de la concesion (...)".

Informe Técnico N° 199-2019-OSINFOR/08.2.1

“3. ANALISIS

3.1. De la evaluacion del Informe de Supervision N° 221-2019-
OSINFOR/08.1.1

3.1.1. De la delimitacion de la superficie afectada por el cambio de
uso por actividad agricola y de desbosque sin contar con
autorizacion
(.--)
Sin embargo, el supervisor en campo indica mediante acta, en el
item Otros puntos de evaluacion (fs. 32) el punto “PERDIDA” con
coordenadas UTM 378011 E, 8577056 N, donde sefala
actividades de roa y tumba ‘recientes”, razén por la cual el
mencionado punto no es apreciado como area afectada en el
mapa de analisis multitemporal (...) por lo que se solicité a la
DEFFS-OSINFOR verificar la extensiéon del dafio en las
coordenadas UTM 378011 E, 8577056 N (...) obteniéndose el
mapa con imagen satelital de fecha 28 de agosto del 2019, adjunto
al Informe N° 139-2019-OSINFOR/08.3-EE, donde se observa
una extension de afectacion de 1.90 hectareas para el punto
PERDIDA, asimismo la superficie sin cobertura forestal acreditada
por el supervisor ascendié6 a 55.70 ha, segun los siguientes
detalles del Cuadro N° 01:
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Cuadro N° 01: Tipo de afectacion a la cobertura boscesa por cada actividad

Coordenadas E!Gdeellnaibn : Tipo de actividad por
Desipaitn | e Norte | afectacin DS SREMTERE B o
(ha)
PER 15 378087 | 8576056 2 USSR CLRGUAINY, || TREED W o B
PER 6 377002 | 8575494 i1 Purma :
Purma y sembrio de Cambio de uso por
PERS 377005 8576029 08 platanc agricultura
Roce y tumba, sembric | Cambéio de uso  por
PER-S 377004 B576363 35 de platano agricultura ‘
PER2 | 377001 | 8576673 25 . | Y "W B
Sembrio de piatano y Cambio de wuso por
et B Mool st X I ___cacao ___ lagicutus |
PER 1 376998 B5S76961 i8 Roce y tumba
Purma y sembrio de Cambic de wuso por
PER 18 377994 B576930 06 platano agricultura
Purma y sembrio de Cambio de wuso por
PER 17 378043 B576731 07 plitano sgricultura
Sembrio de pidtano y Cambio de wuso por
PER 16 378017 B576457 19 R _agricultura
PER 11 379352 | 8575000 53 Purma Desbosgue
Roce y tumba con )
PER 12 379090 | 8575049 13 escaso sembrio de | CaMbio de  uso  por
platano agnoultura
PER 10 378145 8575248 8.4 Purma Desbosque
Senalar que si ben se
observa en &l recomdo del
PER 9 377502 8575178 Q.6 Aguajal sSuUpervisor, no se considera
asta afectacidén puesto que
5@ trata de un aguajsl.
Purma y sembrio de Cambic de uso por
PER B8 377052 8575026 118 plétano agricuitura
Desbasque (ver foto N°I2
PERDIDA | 378011 | 8577056 19 Roce y tumba gel daforme s PR}
. : e NP R
INICIO SUP 379462 W 59 Iummumn Desbosque
] - Q "/
Sefialar que si bien se
observa en el recorrido del
FIN SUP 377232 8574811 - - supervieor, 0o presenta
afectacion.
Seralar que si bien se
observa en el mapa
= multitempord  como parte
QUEBRADA 376966 8575898 04 S 18 Sleckuicion (lal; 1058
congidera puesio que s
una fuente de agua
Senalar que si ben se
observa en e mapa
- No No o mutitu':goral como parte
¢ - de la afectacion todal, no se
proganta presenta considera puesto gue no
formo parie del recorrido de
Supervisian.
__Total (na) 55.7 - -

Fuente: Informe Técnico N° 199-2019-OSINFOR/08.2.1
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Cuadro N° 02: Extension total afectada por actividad

Activi d? d Superﬁc(o:a?fectada
Cambio de uso para agncultura 29.60
Desbosque ! EESEE
Total (ha) 54.00

Fuente: Informe Técnico N° 199-2019-OSINFOR/08.2.1

4. CONCLUSIONES

4.1. De acuerdo con los hallazgos advertidos en campo reportados en
el Informe de Supervision (...) y con la ayuda del mapa con imagen
satelital adjunto al Informe N° 139-2019-OSINFOR/08.3-EE, se
determina la existencia de 54.00 hectéreas sin cobertura forestal
dentro del area concesionada (...), de los cuales 29.60 hectareas
corresponden a cambio de uso de la tierra autorizada con fines de
actividad agricola (cultivo de platano, cacao, maiz) y 24.40
hectareas correspondiente a desbosque sin autorizacion, las cuales
fueron realizadas durante el periodo de vigencia del Contrato de
Concesion (...)".

Informe Técnico N° 00148-2020-OSINFOR/08.2.1

“3. ANALISIS
()

3.2. De la supervisién al area concesionada
(...)

Asimismo, con ayuda de la plataforma Sisfor, a través de la Imagen
1, del mes de setiembre del 2019, se expresa la ubicacion de los 16
puntos afectados evaluados dentro del area concesionada -
representada por el poligono de color-; nétese que los puntos recaen
en lugares de color morado y verde claro -diferentes al color verde
que impera en la imagen-, producto de actividades humanas.
Ademas, los puntos siguen un orden, ya que forman 03 columnas
que van de norte a sur del area concesionada.

(..)

Imagen 1, Ubicacién de los 16 puntos evaluados con pérdida de cobertura forestal
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Fuente: Informe Técnico N° 00148-2020-OSINFOR/08.2.1

(...) Mientras que al afio 2014 -Imagen 5- surge pérdida de la cobertura
forestal por el lado sur este de la concesién, en un punto no recorrido
por el supervisor, aproximadamente al medio donde recaen los puntos
evaluados 6 y 8. La superficie acumulada de pérdida de bosque llega
alas 6.043 ha.
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Imagen 5, al afio 2014
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= B ®| o)
Fuente: Informe Técnico N° 00148-2020-

...)

Al afio 2018 -Imagen 9- la pérdida de cobertura forestal representada
por el color azul es 30.161 ha, y en el acumulado de pérdida llega a
69.864 ha. La afectacion se concentra en 03 sectores, de manera
ordenada que conforman 03 columnas a lo largo de la concesién -02
laterales y 01 central-, los puntos més extensos cercanos al lado
vertical izquierdo son donde recaen los puntos evaluados 6, 5y 19; los
puntos de la columna del medio, son una expansion de los puntos
aparecidos el afio 2017 y son donde recaen los puntos evaluados 18,
17,16, 15y 10; y la columna del lado izquierdo pegada al lado oriental
de la concesién, donde aparecen 04 puntos donde recaen los puntos
evaluados 11, 12 e inicio, los puntos mas extensos en superficie son
donde coinciden los puntos 11 e inicio.

La Imagen 10 del afio 2019, expresa que los Ultimos 12 meses se ha
perdido 24.184 ha de bosque dentro de la concesién, y el acumulado
de pérdida de bosque alanza las 94.048 ha. La pérdida de cobertura
forestal -representada por el color rojo- ocurre de la extensién de los
diferentes puntos ubicados en las 03 columnas.

OSINFOR/08.2.1
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‘Imagen 9, al afio 2018
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Fuente: Informe Técnico N° 00148-2020-OSINFOR/08.2.1

L] ’~ Escritorio

Imagen 10, al afio 2019
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Fuente: Informe Técnico N° 00148-2020-OSINFOR/08.2.1
4. CONCLUSIONES
4.1. Con ayuda de la plataforma Sisfor a través de imagenes de
satélite, se deduce que a partir del afio 2014 -durante la
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administracién de la sefiora Celia Ccolque Cairo-, se inicia de
manera prolongada la pérdida de cobertura dentro de la
concesion; caracterizandose porque la pérdida de bosque no es
producto de la extension de las areas con pérdida de bosque
vecinas a la concesion, sino aparecieron dando saltos a la frontera
de la concesion, asimismo, estas areas siguen un orden de
ubicacién, al estar concentradas formando tres columnas
paralelas a los lados verticales de la concesion, ademas, las
partes que conforman las columnas guardan una distancia
constante entre ellas; en consecuencia, se mantienen las
infracciones imputadas a través de la Resolucién Sub Directoral
N° 225-2019-OSINFOR-SDFCFFS”.

55. Sobre la base de lo expuesto, esta Sala considera que a partir de los medios
probatorios aportados por la autoridad de primera instancia -recogidos en: EIl Mapa
de Analisis Multitemporal (fs. 018); EI Mapa de Evaluaciéon Previa (fs. 019); los
Formatos: Indicadores para Evaluacion de Obligaciones en Titulos Habilitantes con
Fines Maderables (fs. 020-021); Acta de Supervision (fs. 022-025); y, Supervision en
Campo (fs. 026-034), los que son partes integrantes del Informe de Supervisién-; el
Informe Técnico N° 199-2019-OSINFOR/08.2.1 y el Informe Técnico N° 00148-2020-
OSINFOR/08.2.2 (en adelante, Informes Técnicos), las conductas infractoras y las
causales de caducidad imputadas a la administrada se encuentran debidamente
acreditadas.

56. En ese sentido, se debe precisar que, el Informe de Supervisién es el documento que
analiza los resultados recogidos en campo por el supervisor (a través del Mapa de
Andlisis Multitemporal; El Mapa de Evaluacién Previa; los Formatos: Indicadores para
Evaluacién de Obligaciones en Titulos Habilitantes con Fines Maderables; Acta de
Supervision; y, Supervision en Campo) y la informacién previamente analizada en
gabinete Los Informes Técnicos), siendo su finalidad principal determinar las acciones
a implementar para el adecuado manejo del area objeto del titulo habilitante?’. Lo que
asegura la imparcialidad necesaria para desvirtuar la presuncion de inocencia de la
administrada (presunciéon de licitud) al reflejar, necesariamente, aquello que el
supervisor ha podido constatar fehacientemente de manera objetiva en ejercicio de
sus funciones; constituyéndose asi, en una prueba inequivoca de la comision de los
hechos?8.

z Resolucién Presidencial N° 063-2013-OSINFOR, Manual de Supervisién en Permisos de Aprovechamiento
Forestal Maderable.
“ANEXO B. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS.
B.1. Definiciones.

b.1.11. Informe de Supervisién: Documento elaborado por los supervisores en base a los resultados de la
supervision de campo y la informacién previamente analizada; cuyo fin es determinar las acciones a
implementar para el adecuado manejo del &rea concesionada.

.y

% Cobo Olvera T., 2008, El procedimiento administrativo sancionador tipo, 3ra Edicion, Editorial Brosch S.A.,
Barcelona. Pag. 385.
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57. Enel mismo sentido, Gémez Tomillo y Sanz Rubiales manifiestan que “(...) constituye
medio con valor probatorio los hechos comprobados directamente por el funcionario,
guedando fuera de su alcance las calificaciones juridicas, los juicios de valor o las
simples opiniones que los inspectores consignen en las actas o diligencias {(...)?°.

58. Asimismo, el Informe de Supervision y los Informes Técncios son elaborados en
ejercicio de una funcion publica, por tanto, se encuentran premunidos de presuncion
de veracidad?.

59. Conforme con los articulos 50° y 176° del TUO de la Ley N° 2744453, los documentos
emitidos por los érganos de la entidad son considerados documentos publicos por lo
que la informacion contenida en los informes de supervision, se presume cierta ya que
“(...) La valoracion de los actos realizados por funcionarios publicos se realizan
considerando la presuncién de veracidad de los hechos constatados por estos
funcionarios, la cual se justifica en la existencia de una actividad objetiva de
comprobaciéon realizada por los 6rganos de la Administracion de actuacion
especializada, en aras del interés publico y con garantias encaminadas a asegurar la
necesaria imparcialidad, siendo por ello bastante para desvirtuar la presuncién de
inocencia. Desapareciendo la objetividad de los 6rganos de la Administracion,
desaparece la presuncién de veracidad (...)"*2.

60. A mayor abundamiento, se debe tenerse presente que, de conformidad con lo
establecido por el articulo 235° del Cédigo Procesal Civil "(...) es documento publico
el otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones; vy, la escritura
publica y demas otorgados ante o por notario publico, segun la ley de la materia". El
documento publico esta revestido de la presuncion de autenticidad, tiene efecto erga
omnes (oponible a terceros), y su eficacia probatoria es plena.

61. Por lo tanto, los Informes Técnicos y el Informe de Supervision constituyen medios
probatorios idoneos para acreditar la comision de las infracciones y las causales de

® GOMEZ TOMILLO Manuel y SANZ RUBIALES Ifigo. Derecho Administrativo Sancionador. Parte General.
Teoria y Practica del Derecho Penal Administrativo. Ed. Aranzadi. 2da Ed. Pamplona, 2010. Pag. 817.

30 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
()
1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

81 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 52°.- Valor de documentos publicos y privados
52.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los érganos de las entidades.

Articulo 176°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No seréa actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.

s2 DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO JURIDICO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA DE ESPANA. Manual de
Derecho Administrativo Sancionador. Ed. Aranzadi. Madrid 2005 Vol. |. Pag. 390.
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caducidad imputadas como los hechos verificados en campo por los supervisores en
ejercicio de sus funciones. En este sentido, al recopilar informacién de manera
objetiva, asi como los formatos vinculados, tienen valor probatorio dentro del
procedimiento sancionador, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.2 del
articulo 5° del Decreto Supremo N° 024-2010-PCM33,

62. Sin embargo, en aplicacién del principio de presuncion de veracidad puede ser
cuestionado el Informe de Supervision como los Informes Técnicos en caso la
administrada presente los medios de prueba pertinentes; en ese sentido, si la
recurrente consideraba que las pruebas aportadas por la Administracion no
desvirtuaban la presuncion de veracidad, le correspondia presentar medios de prueba
y/o documentos que asi lo demuestren; situacién que no ha sucedido en el presente
caso, al constatarse que la concesionaria no ha presentado ningdn medio de prueba,
que se encuentre destinado a liberarla de responsabilidad administrativa en las
infracciones imputadas ni las causales de caducidad detectadas por la autoridad
administrativa en el presente PAU.

63. De otro lado la administrada aleg6 que la autoridad de primera instancia no puede
imputarles las infracciones sobre cambio de uso y desbosque, toda vez que se
determiné la suspension de sus actividades administrativas; sin embargo, de la
revisién de todos los actuados en el presente PAU se ha verificado que no figura
ningun documento en el cual la Autoridad Regional Forestal, haya suspendido las
actividades administrativas ni menos las obligaciones contractuales del Contrato de
Concesion, como erradamente lo considera la administrada, en ese sentido dicho
argumento deviene en injustificado.

64. Asimismo, argumenté en su recurso de apelacién que al no haberse gestionado sobre
el area de los planes operativos por un periodo mayor de cinco afios habria quedado
prescrita la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infraccién; sin
embargo, corresponde precisar que las infracciones imputadas a la administrada se
derivan por el cambio de uso de tierra sin autorizacion por actividades agricolas y por
el desbosque sin autorizacién dentro del area de la concesion, sin advertirse que se
haya imputado alguna infraccion a la apelante referida al no haber gestionado sus
planes operativos.

65. Sin perjuicio, de lo sefialado en el considerando precedente corresponde precisar que
la autoridad de primera instancia inicio el presente PAU, entre otras imputaciones, por
la presunta incursién de la causal de caducidad del titulo habilitante referida a la no
presentaciéon de los Planes Operativos Anuales de los periodos comprendidos del
2012 al 2020, sin embargo, en la Resolucién Directoral N°00070-2021-
OSINFOR/08.2 materia de la presente apelacion, se desestim6 dicha causal de
caducidad al no existir elementos que acrediten su real incumplimiento y no generar

3 Decreto Supremo N° 024-2010-PCM que Aprobd6 el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085 Ley que
crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
“Articulo 5°.- Reglas generales para la supervision

5.2. El Informe de los resultados obtenidos y demas documentos que se generen en la supervision, seran
merituados debidamente como material probatorio para el inicio de las acciones administrativas y/o legales que
correspondan”.
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afectacion a la sostenibilidad del Patrimonio Forestal de la Nacién, en ese sentido, al
no ser materia de controversia, lo alegado por la administrada resulta siendo
irrelevante y no amerita mayor analisis.

66. Porlo expuesto, esta Sala considera que, a partir de los medios probatorios aportados
por la autoridad de primera instancia - detallados en el considerando N° 55 de la
presente resolucion - se ha fundamentado correctamente la Resolucién Directoral
N° 00070-2021-OSINFOR/08.2.

67. De esta manera, se ha acreditado que la administrada resulta siendo responsable del
cambio de uso de la tierra sin autorizacion con fines de actividades agricolas, en un
area de 29.6 hectareas; asi, como del desbosque no autorizado de 24.4 hectareas,
infracciones que configuran las causales de caducidad por cambio de uso de tierras
sin autorizacion, en el area afectada de 29.6 hectareas y por desbosque del area de
24.4 hectareas; maxime si contra dichas conclusiones la recurrente no aporté medio
probatorio alguno que contradiga las afirmaciones de la autoridad de primera
instancia, quedando acreditada la responsabilidad administrativa de la concesionaria
en la comisién de las infracciones tipificadas en los literales c) y d) del numeral 207.3,
articulo 207° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, como por haber incurrido
en las causales de caducidad contenida en los literales c) y f) del articulo 153° de la
Ley N° 29763, concordante con los literales c) y f) del articulo 44° del Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI y el numeral 12.1.3 de la Clausula Duodécima del Contrato de
Concesion; en consecuencia, corresponde desestimar los argumentos expuesto por
la administrada en su recurso de apelacion.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI; el TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,
aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; vy, el Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y modificado por Resolucién de Jefatura N°
023-2018-0OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Celia
Ccolque Cairo, titular del contrato de concesion para Forestacion y/o Reforestacion en el
departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-FYR-A-027-05, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00134-2021-OSINFOR/08.2, la cual
declar6 infundado el recurso de reconsideracion presentado contra la Resolucion Directoral
N° 00070-2021-OSINFOR/08.2, que entre otros, sancioné a la sefiora Celia Ccolque Cairo,
titular del Contrato de Concesién para Forestacion y/o Reforestacién en el Departamento de
Madre de Dios N° 17-TAM/C-FYR-A-027-05, por la comision de las infracciones tipificadas
en los literales c) y d) del numeral 207.3, articulo 207° del Reglamento para la Gestion
Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, e impuso una multa
ascendente a 54.312 UIT, vigentes a la fecha en que cumpla con el pago de la misma y
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declar6 la caducidad del Contrato de Concesion para Forestacion y/o Reforestacion en el
Departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-FYR-A-027-05, por haber incurrido en las
causales de caducidad contenida en los literales c) y f) del articulo 153° de la Ley N° 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, concordante con los literales c) y f) del articulo 44° del
Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI y el numeral 12.1.3 de la Clausula Duodécima del Contrato de Concesion;
guedando agotada la via administrativa.

Articulo 3°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacién,
Transaccion N° 9660, Codigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente depdsito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al cobro
coactivo.

Articulo 4°.- NOTIFICAR la presente resolucién a la sefiora Celia Ccolque Cairo y a la
Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios,
asimismo, comunicar el contenido de la presente resolucion a la Direccién de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

Articulo 5°.- REMITIR el Expediente Administrativo N° 107-2019-02-03-OSINFOR/08.2.1 a
la Direccién de Fiscalizaciéon Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Luis Eduardo Ramirez Patrén

Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
Silvana Paola Baldovino Beas Jenny Fano Saenz
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