MINISTERIO DE SALUD No. Ot~ Z0k- CowY &Py,

Visto el Informea N° 0068-2016-OGPPM-OPEE/MINZA. emitido por !a Qficina General rde
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del Ministerio de Saiud;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 71.2 del artic !lo 71 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesio, Ley N°
28411, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, el Prasupuesto Institucional se
articula con el Plan Estratégico de la Entidad, desde una perspectiva de mediano y largo
plazo, a través de los Planes Operativos Institucionales, en aquellos aspectos orientados
a la asignacion de los fondos publicos conducentes al cumplimiento de las metas y
objetivos de la Entidad, conforme a su escala de prioridades;

Que, asimismo, el numeral 71.3 del articulo antes mencionado, establece que los
Planes Operativos reflejan las metas presupuestarias que se esperan alcanzar para cada
ano fiscal y constituyen instrumentos administrativos que contienen los procesos a
desarrollar en el corto plazo, precisando las tareas necesarias para cumplir las metas
presupuestarias establecidas para dicho peiiodo, asi como la oportunidad de su
ejecucion, a nivel de cada dependencia organica;

Que, segun Directiva N°001-2014-CEPLAN “Directiva General del Proceso de
Planeamiento Estraiégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, establecen
los principios, normas, procedimientos e instrumentos del proceso de Planeamiento
Estratégico en el marco del Sistema Macional de Planeamiento Estratégico — SINAPLAN,
aprobada por Rcusolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°  26-2014-
CEPLAN/PCD, modificada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 107-
2014-CEPLAN/PCD,

Que, el articulo 18° de la Directiva mencionada en el considerando
precedente, sefala que el Plan Operativo Institucional — POl es el documento elaborado
por las entidades dé la Administracion Publica que toma como base la informacién
generada en el Plan Estratégico Institucional (PEIl). Este documento desagrega las
acciones estratégicas identificadas en el PE| en actividades para un periodo determinado.
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Esta informacion contribuira a la gestion de la entidad para el logro de sus objetivos
estratégicos. Asimismo la accion estratégica debe vincularse cor el Sistema de
Presupuesto PUblico;

Que, de confcrmidad a lo dispuesto en al articulo 22° del Reglamentc de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por Decreto Supremo N°
007-2016-SA, establecen que la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto -y
Modernizacién es el érgano responsable del sistema de planeamiento, presupuesto,
mode:nizacién e inversiones, siendo la Oficina de Planeamlems 4 Estudios Econéniicos
la »:ncargada de conduczir el proceso de planzamier.:- op:iativo anual proponendo y
difundiendo la normatividad, metodologias y técnicas sobre las materias en mencion;

Estando a lo informado por la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto a través del documento de Visto; y con las visaciones de las Oficinas de
Organizacion y Modernizacion y Oficina de Planeamiento y Estudios Econdmicos;

SE RESUELVE:

Articulo 1° Aprobar los Lineamientos para el Planeamiento Operativo Institucional del
Ministerio de Salud — MINSA, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017.

Articulo 2° Disponer que la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion a
través de la Oficina de Planeamiento y Estudios Eronomicos- OPEE realice las acciones
que resullen necesarias en virtud de la aprobacion de 105 I'neamientos para el
Planeamiento Operativo Institucional del Ministerio de Salud.

Articulo 3° Disponer que la Oficina General de Comunicaciones publique la presente
Resolucion Directoral en el portal electrénico del Ministeric de Salud en la direccion
electrénica hitp://www.minsamob.pe/transparecnia/dge _normas.asp.

Registrese y comuniquese

Dir er:tara General
Dficina General de Planaamienta, Pre sapuesto ¥ Mademizacion
MINISTERIO DE SALUD
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PRESENTACION

En el marco de lo dispuesto por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, en
la Directiva N° 001-2014-CEPLAN “Directiva General del Proceso de Planeamiento
Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico”, que establece los
principios, normas, procedimientos e instrumentos del proceso de Planeamiento
Estratégico en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

En el articulo 18° de la precitada Directiva establece que el “Plan Operativo es el
documento elaborado por las entidades de ta Administracion Poblica que toma como
base la informacion generada en el Plan Estratégico Institucional’. Este documento
desagrega las acciones estratégicas identificadas en el PEl en actividades para un
periodo determinado, y en armonia a la Guia metodolégica “Fase Institucional del
Proceso de Planeamiento estratégico”, el Ministeric de Salud debe disefiar las
orientaciones para la formulacion del Plan Operativo Institucional del Ministerio de
Salud, que contenga el conjunto de actividades concordante con las acciones
estratégicas articuladas al presupuesto instifucional del afo fiscal correspondiente.

En dicho sentido es necesario impartir las pautas, procedimientos e instrumentos
necesarios para elaborar la el plan operaiive institucicnal que se articule al
presupuesto y a su vez al plan estratégico institucional y al Plan Estratégico Sectorial
Muitianual, en base a la cadena de los Planes Estratégicos.

1. FINALIDAD:

Orientar el proceso de Planeamiento Operativo institucional del Ministerio de
Salud, sus érganos desconcentrados y programas, que operativicen las acciones
esfratégicas contenidas en el Plan Estratégico Institucional, en actividades que
aseguren su ejecucion, con el uso eficaz y eficiente de los recursos plblicos
asignados para alcanzar los resultados sanitarios.

2. OBJETIVO

Establecer los lineamientos, procedimientos e instrumentos necesarios para el
desarroflo de la fase institucional en o que respecta al planeamiento operativo
que sera implementado por el Ministerio de Salud, sus érganos desconcentrados
y programas.
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OBJETI/O ESPECIFICO

o Abnesar ias actvidades que seran  consideradas por los  érgaros
desconcentrados y programas del Mnisterio con las acciones estratégicas.
para coadyuvan a su cumplimiento.

o Facilitar el proceso de formulacion del Plan Operativo Institucional (PCl) de!
Ministerio de Salud.

o Estandarizar criterios a ser considerados por los 4rganos desconcentrados y
programa del hinisterio de Salud en la formulacion del Plan Operativo
Institucional,

= Definir la metodologia, lineamientos de caracter operativo en la formulacién y
aprobacion, seguimiento y evaluacién del Plan Operativo Institucional,

AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacion del presente documento es de aplicacion y cumplimiento
obligatorio para todos los organos desconcentrados y programa del Ministerio de
Salud®.

Asimismo, de referencia para la elaboracién de los planes operativos de las
Organismos Publicos adscnitos del Ministerio de Salud segin correspondan.

BASE LEGAL

o Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutive.

e Ley N” 27658, Ley Marco de Modernizacion de {a Gestion del Estado.

s Decreto Legislativo N°1161. Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Salud.

» Decreto Legislativo N°1088, Ley del Sistema Nacicnal de Planeamiento
Estratégico y del Ceniro Nacional de Planeamiento Estratégico.

o Decreto Supremo N°304-2012-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

» Decreto Supremo N°030-2002-MINSA que aprueba e} Reglamento de la Ley
Marco de Modernizacion de la Geslion del Estado.

« Resolucidon Ministerial N° 526-2011/MINSA, que aprueba las Normas para la
elaboracién de documentos normativos del Ministerio de Salud.

s Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N%010-2017-CEPLAN/PCD.
gue aprueba la Guia Metodologica de la Fase Institucional

« Decreto Supremo N° 007-2017 que aprueba el Reglamento de Qrganizacidn
y funciones del Ministerio de Salud.

» Resolucion Ministerial N° 367- 2016, gue aprueba el Plan Estratégico
Sectorial Muitianual del Sector Salud 2016-2021.

6. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 DEL PROCESQ DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

El Planeamienio Estratégice es ei proceso sistematco construido scbre el
arslisis contiruo de la stuacdn acwal v de 08 pensamignios orientades al
futuro. e cual genera infermacion para i3 toma de cecisicres con ¢l fr de icgrar
ios obietivos estratégicos que se estabiezcan rara &l MINSA,
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politica y los Objetives Nacionales contenidos en el Plan Estrategico de
Desarrollo nacionai afl 2021,

Ei PESEM 2016-2021 tiene como Vison Sectorial:

“Al 2021, el acceso al cuidado vy la atencidon integral en salud individual vy
colectiva de las persgnas serdn universales, independientemente de su
condicidn sociceconomica y de su ubicacion geografica. con enfoques de
genero, de derechos en salud y de interculturalidad”,

6.2 DE LA FASE INSTITUCICNAL

Es l2 fase en [a que se determina la misidén del MiNSA. los objetivos estratégicos
institlcionales y acciones estratégicas institucionales con indicadores y metas y
con la construccion de Ja ruta estratégica institucional.

En dicho sentido el MINSA ha elaborade ta propuesta de PEl 2017-2016.
articulando los objetivos estratégicos sectoriales con los institucionales de
acuerdo al siguiente grafico.

Grafica N° 1 Articulacion de fos objetivos Estratégicos Institucional con los
Objetivos Estratégicos del Sector MINSA

VLIS DEE PLSETA OBILIVOS DLL BEE 207 2619
2600701

La Misidn institucional gs la siguiente;

"Somos la Autondad Sanitaria responsable de la gestion de la politica en Salud
que garantice la proteccion universal de la Salud de las perscnas ccn mejores
servicios. protegiendo sus derechos de Salud y ejerciendo la rectoria v
gobernanza de nuestro sistema de Salud”.

Bl proceso de planeamiento institucional con el operativo se articula de acuerdo
al siguiente yréfico:



Grafica N° 2 Articulacion del Proceso de Planeamiento Estratégico Institucional

con el Planeamiento Operativo Institucional

PEI
EI PEI $& elabora Fol
FuAmenie para un
perodo de 3 alos

EI FOI s glabcea piva un
perinda de 1 g

6.3 PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL -POI

6.3.1 El Plan Operativo Institucional (POI) del Ministerio de Salud es la
herramienta de planificacion de corto plazo que establece [as lineas de
accion y permite articular y consolidar las actividades y metas que
programan cada una de las dependencias, segun las prioridades
institucionales establecidas, con el presupuesto asignado, a fin de

concretar el logro de los objetivos estratégicos de la entidad.

6.3.2 Para la elaboraciéon del Plan Operativo Institucional se debe tener en
cuenta la articulacion con los tipos de Planes del Sistema Nacional de

Planeamiento Estratégico.
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Cuadro N° 01- Articulacion de los Planes con el Plan Operativo
Institucional

El POI se 2laboa siguiendo [y articulacion de los siguientes planes.

PESEM
Ministeno de i i £ PRESUEP:‘JVE.SIO
I . , : - S y
PEDN . salud g de " de.' < sario de
- Salud Salud ;. Minisierio
0162021 Salud

Los planes estratégicos, se arliculan a lravés de sus objetivos estratégicos y sus

correspondientes indicadores y melas

Nivel 1: Objetvos nacionales y objetvos nacionales especilicos - PEDN,
Indicador y mela

Nivel 2: Objetivos esliatégicos sectoriales, con alcance nacional en el maico de
su rectoria - PESELY Indicador v meta

Nivel 3: Objetives estralégcos nshlucionales-PEl, que se articulan a los
objetivos estrslégicos sectonales mdicador v meta.

6.3.3 Para tal fin se presenta a continuacion el esquema que debe contener

el documento técnico denominado Plan Operativo Institucional.

- Presentacion

- Marco Estratégico PEI

- Indicadores por Objetivo Institucional anual

- Programacion de Actividades de las acciones estratégicas.

- Matriz N°01-Matriz de Articulacion de Objetivos Generales
Institucionales®.

- Matriz N°02- Matriz de Actividades con unidad de medida, meta
fisica, financiera y responsable.

- Matriz N°03- Matriz de Alineacion de actividades del Pliego
MINSA.

6.3.4 En lo que se refiere a la Programacion de Actividades Operativas para

el afio fiscal, deben consignarse en la Matriz N° 3 las cuales se
articulan con la Estructura Funcional Programatica del Presupuesto a
nivel de Unidad Ejecutora con la Estructura Operativa a nivel de
actividades que se desprenden de las acciones estratégicas
contenidas en el PElI 2017-2019, unidad de medida, cantidad,
detallando la programacion por trimestres y responsables de cada una
de ellas.

6.3.5 Las Actividades operativas deben guardar correspondencia con las

acciones estratégicas para lo cual se detalla en un Anexo, las Accione
Estratégicas consideradas en el Plan Estratégico Institucional 2017-
2018 del Ministerio de Salud, las deben esta expresadas en funcion al
cumplimiento de los objetivos generales institucionales y que a su vez
estén alineadas a la unidad de medida y la cantidad de la meta.
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6.3.6 La aprobacion del Plan Operativo Institucional del afo fiscal

correspondiente se elaborara tomando como base los planes anuales
de los organismos descentralizados y programas del Pliego Ministerio
de Salud. Dichos planes seran aprobados por el responsable de la
Unidad Ejecutora de la dependencia, previo el informe técnico de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto de su dependencia o quien
haga sus veces, Para ello debera tomar en cuenta el alineamiento de
las acciones estratégicas del PEIl y su articulacién con las actividades
contempladas que contribuyan al logro de los objetivos y metas de los
indicadores.

Para el caso de la Administracion Central, la opinion técnica la emitira
la coordinadora/o de Planeamiento y Presupuesto de la Oficina
General de Administraciéon o quien haga sus veces. Una vez
aprobado, dicho documento técnico sera remitido a la Oficina General
de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién del Ministerio de
Salud.

6.3.8 En el caso que se requiere una reprogramacion de las actividades del

Plan Operativo anual se seguira el mismo procedimiento a efectos de
que se articule con las modificaciones presupuestarias, previo in
informe que sustente dicha reprogramacion, el mismo que sera
presentado a la OGPPM para su opinion®.

6.3.9 Para las unidades organicas que conforman la Administracion Central

se adjunta la Matriz 04 — Plan de trabajo, con el fin de que se visualice
en dicho instrumento la informacion de la programacion de las
actividades de cada drgano, las mismas que cada organismo
desconcentrado lo plasmara en la Matriz N° 2 del Plan.

6.4 DE LA FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO
INSTITUCIONAL

a)

b)

El Seguimiento del Plan Operativo, es la fase del proceso de planeamiento
estratégico mediante el cual se realiza el seguimiento continuo a las metas
con el fin de retroalimentar el proceso de planeamiento estratégico para el
logro de los objetivos institucionales.

Para tal efecto, la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion-OGPPM, solicita trimestraimente a los organismos
desconcentrados y programas, la informacién de avance de las metas de
las actividades y los sustentos del caso para efectos de elaborar el
Informe de Seguimiento del POI del Ministerio de Salud.

El esquema de presentacion de Seguimiento del POI tendra las siguiente
estructura:
- Presentacion
- Aspectos generales que se desarrollaron en el trimestre que se
informa.
- Principales Dificultades y Oportunidades de mejora
- Informacion de la Programacién y Ejecucion de Recursos
Matriz N° 5
- Conclusiones y Recomendaciones

Aeticulo 37, numersl 37 .2 de la ley N* de
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d) El desarrollo del seguimiento de las actividades, productos e indicadores
contendidos en el Plan Operativo, se van a considerar los parametros de
cumplimiento a nivel del Pliego Ministerio de Salud, que permitira realizar
un analisis del mismo a efectos de obtener los avances utilizando los
siguientes criterios:

- Seguimiento de [os avances fisicos y presupuestales,
identificando el nivel cumplimiento, atraso o postergacion.

- Seguimiento al nivel de cumplimiento alcanzado por encima de
lo programado, las cuales deberan ser justificadas por cada
Unidad Ejecutora.

- Medir el avance de las metas fisicas y financieras
programadas y el nivel cumplimientos para determinar su nivel
de cumplimiento

- Alineacion de las actividades del Plan Operativo con la
estructura presupuestal para el periodo 2017°

e) A continuacién se presentan los parametros de medicion de avances
fisicos y presupuestales en relacion a las actividades programadas o
reprogramadas.

PARAMETROS NIVEL AVANCE AL TRIMESTRE 2017
Cuadro N° 02

PARAMETROS DE NIVEL AVANCE | TRIMESTRE 2017

Nivel de Avance | -

IB_a;_]Q'_-_ = Regular Bueno Optimo

% Menor al 50% Entre el 51% al | Entre el 76% al | Enlre e 91% al
75% 90% 100%

f) El Informe de Seguimiento del Plan Operativo Institucional (POIl) es el
documento elaborado por la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion-OGPPM al cierre del primer y tercer
trimestre del ano, en el cual reflejara la informacién sobre el avance de las
actividades contenidas en el Plan Operativo, respecto a las metas
programadas en periodo trimestral. El Informe de Seguimiento del POI se
elabora en base a los Infermes de Seguimiento de Actividades que cada
organo presenta trimestralmente y consolidado por las Unidad Ejecutora.

6.4.1 DE LA FASE DE EVALUACION DEL POI

a) La fase de evaluacion del POl es elaborada por la OGPPM al
concluido el semestre y al cierre de cada ejercicio fiscal, en el cual se
presenta informacién sobre el cumplimiento de las actividades y su
contribucidn al cumplimiento de las acciones estratégicas y objetivos
institucionales del MINSA. El Informe de evaluacion del POl se elabora
en base con la informacién que presente los organismos
desconcentrados y el programa del MINSA.

b) La evaluacién semestral, consiste en la valoracion del cumplimiento en
el logro de los productos y resultados esperados y metas fisicas y

Articulo 229 de la Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégicos
.
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presupuestarias de las actividades contenidas en el plan operativo,
con corte al primer semestre. Se plasma a traves del Informe de
Evaluacién semestral, en el cual debe valorar el avance en los
resultados esperados y en funcion a los objetivos, consignando los
problemas afrontados, asi como las medidas adoptadas pare su
solucion. la Matriz N°6.

c) Como resultado del proceso de evaluacion al semestre se deben
proponer los ajustes al POl y de ser el caso recomendar la
reprogramacion del mismo, con los resultados que se obtengan de

dicho proceso.

d) A efectos de poder medir los niveles de avances se tomara en cuenta
los siguientes parametros:

PARAMETROS DE CUMPLMIENTO
Cuadro N° 03

] PARAMETROS DE NIVEL AVANCE | TRIMESTRE 2017
Nivel de Avance : ‘s Ty etami y

Bajo " __.___Regula_r' ;i ._B.u_e.n_d = “v Optimo

% Menor al 50% Entre el 51% al 75% Entre el 76% al 90% Entre el 91% al
100%

e) Sobre este analisis y en aplicacion a los criterios establecido en la
Directiva de CEPLAN, se llegara a calcular el nivel de cumplimiento de
las metas fisicas consignadas en el Plan Operativo y que para efectos
de dicho analisis seran consideradas las que se consignan en el
presupuesto, por cuanto al aplicar los precitados lineamientos se debe
usar dicha informacidn, teniendo la siguiente data:

- Presentacion

- Resumen Ejecutivo

- Principales Logros por actividades y/o acciones ejecutadas
- Principales Dificultades y Oportunidades de mejora

- Informacion de la Programacion y Ejecucion de Recursos
- Conclusién y Recomendacion

- Matriz N° 06 de Evaluacién del Plan Operativo

6.4.2. Reprogramacion del PO
La reprogramacion del POl se sustenta en:
a) Cambios en las prioridades y metas establecidas por la Alta
Direccion de la MINSA o en la legislacién vigente en el ambito

sectorial, funcional o administrativo.

b) Cambios en la estructura organica y/o funcional de la Institucion o
de la actualizacion y/o modificacion del ROF de la MINSA

c) Modificaciones presupuestarias que se aprueban en el nivel
institucional, asi como en el nivel funcional programatico, que

Oficina de Planeamiento y Estudios Econémicos Pagina 9




conlleven a la creacion de nuevas y/o variacion de metas fisicas
de actividades y/o acciones del POL.

Vil. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

a) La Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
a través de la Oficina de Planeamiento y Estudios Economicos
dirige el sistema administrativo del proceso Planeamiento
Estratégico del Sector Salud.

b) Los documentos y/o informes que se remitan a la OGPPM en el
marco de los citados lineamientos, deben contar con el visado del
responsable de su elaboracion y la firma del responsable del érgano
descentrado.

c) La OGPPM podra solicitar a los 6rganos del MINSA informacion
adicional a lo establecido en los Lineamientos para el Planeamiento
Operativo Institucional del Ministerio de Salud — MINSA-2017,
cuando se requiera.

Oficina de Planeamiento y Estudios Econdmicos Pagina 10




Ministerio de Salud
Unidad Ejecutora:

MATRIZ N° 01- ARTICULACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS -INDICADORES

coD
OE

Objetivo
Estrategico
Institucional

INDICADOR

FORMULADE
CALCULO

LINEA DE BASE

VALOR ESPERADO

FUENTE

PERIOCIDAD

Oficina de Planeamiento y Estudios Econémicos
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MATRIZ N°2

MATRIZ DE METAS FISICAS Y FINANCIERAS POR UNIDAD EJECUTORA DEL PLIEGO 011-MINISTERIO DE SALUD

Ministerio de Salud
Unidad Ejecutora :

Accion Estrategica Actividad Unidad de Medida META SIAF Cantidad Meta Responsable

TOTAL
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MATRIZ N° 03

ALINEACION DE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL PROGRAMATICA CON LA ESTRUCTURA FUNCIONAL ESTRATEGICA (POI-PPTQ )

Ministerio de Salud
Unidad Ejecutora :

Estructura Funcional Estratégica Estructura Funcional Programatica

Accion Estrategica Actividad META . Unidad de Medida PIA Categoria Presupuestal Producto Actividad Unldad de Medida Cantidad

-
-

i R e e e I e
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Unidad Ejecutora

Dependencia

Objetivo Estrategico

MATRIZ 04 - PLAN DE TRABAJO

Accion Estratégica

Actividad

TAREA

Unidad de Medida

cantidad

PIA

Oficina de Planeamiento y Estudios Econdmicos
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MATRIZ N° 7

REPROGRAMACION DE ACTIVIDADES OPERATIVAS DEL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL

ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PRESUPUESTO PUBLICO ESTRUCTURA FUNCIONAL ESTRATEGICA
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