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SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0085-2018/SBN-DGPE

San Isidro, 22 de agosto de 2018

isto, el Expediente N° 1307-2014/SBN-SDDI, que contiene el recurso de apelacion
resentado por el JESUS CONES NACCHA, en adelante “el administrado”, contra lo
dispuesto en la Resolucion N° 246-2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha 27 de abril de 2018,
en adelante “la Resolucion”, por la cual la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (SDDI)
declaro improcedente la solicitud de venta directa del predio de 2 722,70 m?, situado en
el distrito de Pachacamac, provincia y departamento de Lima, inscrito a favor del Estado
en la Partida Registral N° 12677606 de la Oficina Registral de Lima, con registro CUS N°
55002, en adelante “el predio”; v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a
la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante ‘el
Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, asi como al Decreto
Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relaciéon de los organismos
publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo Publico Ejecutor
adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de
Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su
cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del
Estado en armonia con el interés social.

2.  Que, segun el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el
recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

3. Ovieind mmannda 3 la Direcojdn de Gestién del Patrimonio St 4 o'~ la SRN
(UGPE) resoive: oi's Joguiua nistancia 1os recuise . ..ipugnativos respecio ue ivs acios
administrativos emitidos por las S'ibdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante
“el ROF de la SBN".

! Articulo 218 del TUO de la LPAG - Recurso de apelacion



4, Que, mediante escrito presentado el 02 de julio de 2018, “el administrado”
interpone recurso de apelacidon contra lo dispuesto en “la Resoluciéon®, bajo los
argumentos que ha modo de resumen se presentan a continuacion:

= Sefala que ha acredita con medios fehacientes la posesion publica, permanente y
pacifica sobre el predio por mas de 10 afios, habiendo cumplido con acreditado con
la causal d) del articulo 77 de “el Reglamento”, tal como lo sefala el tercer
considerando de “la Resolucién”, que sefala que ha quedado acreditado
documentalmente una antigiedad mayor de 5 afios cumplidos al 25 de noviembre
de 2010, siendo asi que “el predio” fue independizado en la Partida N° 12677606 a
favor del Estado.

= Asimismo, sefala que ha cumplido con realizar la tasacion del predio, bajo cuenta
y costo propia, la cual obra a fojas 46 al 55.

= Sobre el considerando 11 de “la Resolucion”, en cuanto se refiere a que existe una
parte de nueve metros lineales libres, sefiala que esa area corresponde al ingreso
del predio, por donde acceden los camiones, vehiculos y otros “al predio”, por lo
tanto no puede considerarse de libre acceso para terceros, por cuanto el resto del
predio se encuentra cercado con material noble, rustico y pendientes, conforme se
advierte de la inspeccion realizada el 02 de noviembre de 2017.

5. Que, el numeral 215.2 del articulo 215 del “TUO de la LPAG”, establece que
solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

el Recurso de Apelacion

6. Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la LPAG, dispone que el
érmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
Z resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

7. Que, en correspondencia, el articulo 220° del TUO de la LPAG, establece
que: “Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera
el derecho a articularlos quedando firme el acto”.

8. Que, consta en los actuados administrativos que “la Resolucion” fue
notificada el 26 de junio de 2018, ante lo cual “el administrado” interpuso recurso de
apelacion el 02 de julio de 2018 segun el sello de recepcion de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN) que se consigné en el mismo. Por consiguiente,
habiéndose formulado la apelacién dentro del plazo de Ley, corresponde a la DGPE en
su calidad de superior jerarquico, resolver el recurso impugnatorio.

9. Que, el citado recurso de apelacion se ha presentado dentro del plazo y de
acuerdo a los requisitos sefalados en los articulos 216°, 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, se procede a evaluar los argumentos
presentado por “el administrado”.

10. De los requisitos para la venta directa bajo la causal d) del articulo 77
de “el Reglamento”

11. Que, mediante escrito presentado el 02 de diciembre de 2014 (S.I. N° 26597-
2014), Jesus Corfies Naccha, en adelante “el administrado” solicita la venta directa del
area de 2 722,70 m?, situado en el distrito de Pachacamac, provincia y departamento de
Lima, inscrito a favor del Estado en la Partida Registral N° 12677606 de la Oficina
Registral de Lima, con registro CUS N° 55002, en adelante “el predio” por la causal d) del
articulo 77° del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
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Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, publicado
el 15 de marzo de 2008, modificado por el Decreto Supremo N° 013-2012-VIVIENDA,
publicado el 03 de junio de 2012, y Decreto Supremo N° 009-2013/VIVIENDA, publicado
el 01 de agosto de 2013 (en adelante “el Reglamento”).

12. Que, el articulo 74° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en
adelante “el Reglamento”, sefala que “Los bienes de dominio privado estatal pueden ser
objeto de venta solo bajo la modalidad de subasta publica y excepcionalmente por venta

directa.”.
{

13. Que, a su vez, el articulo 77° del “Reglamento” regula entre otras causales
de venta directa, la siguiente:

“...)

d) Cuya posesién no cumpla con las condiciones indicadas en el literal precedente,
pero se ejercite efectivamente en el predio actividad posesoria, encontrandose el
area delimitada en su totalidad por obra civil de caricter permanente, de tal
forma que restrinja el acceso de manera efectiva de terceros distintos a quien
ejerce_su posesion y se cuente con los documentos que acrediten
indubitablemente que el solicitante viene ejerciendo la proteccién, custodia y
conservacion del area para si, con una antigliedad al 25 de noviembre de
2010, siempre que no se encuentre comprendido en otros supuestos de
compraventa regulada por normas especiales de competencia de otras entidades”.
(El énfasis es nuestro)

14. Que, en ese sentido, para que proceda la venta directa bajo la causal d)
deben de concurrir dos condiciones, primero, que se acredite indubitablemente que el
solicitante viene ejerciendo la proteccion, custodia y conservacion del area para si con
una antiguedad al 25 de noviembre de 2010, para lo cual adjuntara la documentacion
sefala en el literal k) del articulo 6.2.2 de la Directiva N° 006-2014-SBN, en adelante “la
Directiva”, y segundo, que el area se encuentre delimitada en su totalidad por obra de
caracter permanente, que restrinja el acceso de manera efectiva a terceros, hecho que
se comprobara en la inspeccién técnica3 del predio.

15. Que, respecto de la primera condicion, el considerando décimo segundo de
“la Resolucion” senala: “Que, mediante el Informe de Brigada N° 051-2018/SBN-DGPE-
SDDI del 19 de enero de 2018 se realiz6 la calificacion sustancial de la solicitud de venta
directa establesidza o~ el literal A) 12! - ~*i~nln 77° del reglamento de la L2y N° 29151 de
cual se desyi viue que ha quedado acreu..auo documentalmente una aniigliedad mayor
a cinco (5) afios cumplidos al 25 de noviembre de 2010./...)". En tal sentido, se desprende
que “el administrado” cumplié con acreditar la primera condicion del supuesto d) del
articulo 77 de “el Reglamento”, no obstante, para que proceda la venta directa deben de
concurrir ambas condiciones.

2 K. Para el supuesto de venta directa previsto en el literal d) del articulo 77° del reglamento, debe acreditar la
antigliedad de la posesion adjuntando cualquiera de los documentos indicados en el literal precedente, con
excepcion del certificado de zonificacion y vias o certificado de parametros urbanisticos u otro emitido por la
municipalidad competente.



16. Que, ahora bien, el articulo 6.4 de “la Directiva” sefiala que si la solicitud de
venta directa cumple con los requisitos formales de la causal en que se sustenta el
procedimiento de venta directa, la unidad organica competente encargada de sustentar
dicho procedimiento efectuara de ser necesario, una inspeccion técnica del predio para
comprobar el supuesto en que se sustenta la solicitud u otra circunstancia que incida en
la calificacion sustancial del procedimiento. EI mismo articulo establece:

“Para el supuesto de venta directa previsto en el literal d) del articulo 77 del
Reglamento se considera que hay posesidn del predio en campo cuando presenta las
siguientes condiciones:
= El area se encuentra delimitada en su totalidad por obra civil de caracter
permanente.
= Dicha delimitacion restrinja el acceso de manera efectiva a terceros.

..y

17. Que, por ende, con fecha 02 de noviembre de 2017, los profesionales de la
%,} . DDI realizaron la inspecciéon de técnica de “el predio” conforme lo recoge la Ficha
22" Técnica N° 314-2017/SBN-DGPE-SDD, la cual sefala:

*1. Se ha inspeccionado un terreno de 2 722,70 m? situado en un entorno en proceso
de ocupacidn con fines de vivienda y otros (granjas, talleres, depésitos, etc), que
cuenta con acceso afirmados y conexiones eléctricas publicas, la topografia,
corresponde a una ladera de suave a regular pendiente.

2. El predio se encuentra cercado por el norte y este, con material precario y
las paredes de ladrillo de las edificaciones existentes en su interior; por el oeste,
esta delimitado por una depresién fuerte pendiente; sin embargo, por el frente sur,
que constituye el ingreso principal al predio, se observa que no se encuentra
totalmente cercado, apreciandose una seccion de aproximadamente 9,00 m (ingreso
principal) que se encuentra libre, permitiendo el libre acceso de terceros segin lo
expuesto, no existe restriccion de acceso al predio.

3. En relacion a la actividad, dentro del predio se aprecian edificaciones menores de
material noble y otros de material precario, destinados en mayor parte a vivienda y
otros tipo deposito o taller, los cuales, con las areas de circulacidn interna exceden
el 50% del area del predio, en el predio se verifico la posesion de Jesus Cories
Naccha.”

18. Que, ahora bien sobre los argumentos presentados por “el administrado”, ha
quedado demostrado de la inspeccion técnica que el predio no se encuentra delimitado
en su totalidad por obra civil y permanente, puesto que el lado norte y este del predio
se encuentra cercado una parte por material precario y otra por ladrillos correspondientes
a las edificaciones construidas en su interior; por el lado oeste no se encontré obra civil
y permanente que lo delimite, asimismo, por el frente sur, se encontr6 un &area
correspondiente a 9.00 metros, que se encontro libre. Ahora bien el administrado senala,
que esta area corresponde al ingreso del predio, no obstante no se evidencia la
existencia de una puerta o portén, que restrinja el acceso a terceros.

19. Que, consiguientemente, al no haberse encontrado un cerco perimétrico o
construccion continua que delimite el predio en su totalidad, asi como una puerta o porton
de acceso al predio que restrinja el acceso a terceros, queda comprobado que la solicitud
de venta directa no cumple con una de las condiciones para su aorobacién, por lo que

< correspenide confirmar lo dispuesto en “la Fiosclucion”.

20. Que, ahora bien, sobre la tasacion que sefala haber realizado ‘el
administrado” por cuenta y costo propio, debe indicarse que el procedimiento de venta
directa desarrollado en “la Directiva”, establece que la tasacion se realiza posterior a la
comunicacion de la calificacién favorable de la solicitud de venta directa, se realiza por el
organismo especializado de efectuar la tasacion a valor comercial de la propiedad estatal,
y debe de contar con la conformidad del area encargada del procedimiento, conforme lo
sefalado en los articulos 6.8 de “la Directiva”. Por tanto, al no haberse superado la etapa

4



~aL\CAD
QUP Sl rg

& %
SUPERINTENDENCIA DIRECCION DE GESTION
NACIONAL DE DEL PATRIMONIO
ESTATAL

BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0085-2018/SBN-DGPE

de calificacion de la solicitud, y al haberse declarado improcedente la solicitud de venta
directa, no corresponde realizar la tasacion del predio.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
.. &Jly sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado
% & &/ mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

*s

& 2
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SE RESUELVE:

Articulo Unjco.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la
JESUS CONES NACCHA, contra lo dispuesto en la Resolucion N° 246-2018/SBN-
DGPE-SDAPE de fecha 27 de abril de 2018, emitida por la Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario, y dar por agotada la via administrativa.

Registrese y comuniquese.-




