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RESOLUCION DE ALCALDIA N°90-04-2021-MPT . TnPE TECHOLOGIAS D
i o 1 ACION ¥ COMUNICACICNES

Talara, 6 de abril de 2021

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

VISTO:
El Informe N°125-03-2021-OAJ-MPT de fecha 29 de marzo de 2021 emitido‘por la Oficina de Asesoria
Juridica, sobre recurso de reconsideracion contra Resolucién de Alcaldia N°233-10-2020-MPT;y,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia; autonomia reconocida en la Constitucién Politica del Peru yen la Ley N?® 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, que radica en la facultad de ejercer actos de goblerno administrativos y 'y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, segun el articulo 6° de la Ley 27972, la Alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobierno local. El-Alcalde es
el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 597-07-98-MPT de fecha 16 de julio de 1998 se otorgd la
conduccion de la tienda N° 57 del sector del tridngulo artesanal del Mercado Modelo, de Talara a la sefiora
Gladys Manrique Vargas. Este acto autorizd la conduccién del puesto de propiedad municipal de acuerdo a las
condiciones previstas y conforme a la normativa interna que regula su funcionamiento, ,

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 846-12-2019-MPT de fecha 2 de diciembre de 2019 se inici6 el
procedimiento de revocacion de la Resolucidon de Alcaldia N° 597-07-98-MPT que otorgd la conduccidn de la
tienda N° 57 del sector del tridangulo artesanal del Mercado Modelo de Talara a la‘sefiora Gladys Manrique
Vargas, al haberse determinado la inobservancia de las obligaciones y ‘¢ondicionés ‘que se impusieron a la
beneficiaria para garantizar la vigencia de la autorizacidn.

Que, con escrito de fecha 05 de febrero de 2020 tramitado en el Expediente de Proceso N° 0002030, la
sefora Gladys Manrique Vargas en ejercicio de su derecho a la defensa y dentra'del plazo otorgado, presenta
sus descargos respecto de la Resolucidn de Alcaldia N° 846-12- 2019~MPT argumentando que la niisma
obedece a un direccionamiento por parte de esta Entidad para otorgar'la conduccidh de’la tienda N*'57 del
triangulo artesanal de mercado modelo de Talara en favor del sefior José Alberto Zapata Camacho. Asimismo,
precisa que a la fecha no registra deuda por concepto de arbitrios de la.aludida tienda. .. .. :

Que, mediante Informe N°79-02-2020-OAJ-MPT de fecha 17 de fébrero de 2020, la Oficina de Asesoria
Juridica solicita a la Oficina de Administracién Tributaria, el consolidado de;la deuda actualizada que registra la
tienda N° 57 del sector del tridngulo artesanal del mercado modelo de Talara a efectos de emitir opinidn Iegdl
en el marco del procedimiento de revocacidon de la Resolucidn de Alcaldia N®.597-07:98-MPT de fecha 16 de
julio de 1998.

Que, mediante Informe N° 011-10-2020-M-RT-OAT de fecha 05 de octubre de 2020, el area de
recaudacion tributaria de la Oficina de Administracién Tributaria comunica la deuda actualizada que registra la
* sefora Gladys Manrique Vargas como conductora de la tienda N° 57 del sector del triangulo artesanal del
mercado modelo de Talara, la misma que asciende a un monto de S/ 12,841.96, por: incumplimiento del pago

de la merced conductiva y arbitrios durante los periodos comprendidos desde el afio 2001 a 2020.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 233-10-2020-MPT de fegha 20 de actubre de 2020, se revoco la
Resolucion de Alcaldia N° 597-07-98-MPT. En consecuencia, se dejd sin: efecto,la; autorizacién que otorgé la
conduccién de la tienda N° 57 del sector del triangulo artesanal del, mercado modelo de. Talara a la senora
Gladys Manrique Vargas. ‘ : ' £

Que, con escrito de fecha 24 de noviembre de 2020 tramitado en el Expediente‘de Proceso N° 000011258,
la sefora Gladys Manrique Vargas comunica que ha realizado el pago por'concepto-de merced conductiva de la
tienda N° 57 del sector del triangulo artesanal del Mercado Modelo. de Talara correspondiente al mes_de
septiembre de 2020; sin embargo, precisa que no se le ha permitido efectuar el pago,.concerniente al mes de
octubre de 2020. : g
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Que, con escrito de fecha 30 de noviembre de 2020 tramitado en el Expedlente de Proceso N° 00011626
la sefiora Gladys Manrique Vargas interpone recurso de reconsideracién ‘contra la’ Resolucnon de Alcaldla Ne
233-10-2020-MPT de fecha 20 de octubre de 2020, argumentando que el incumplimiento de las obllgaCIones
como comerciante no se ha debido a un actuar antojadizo de su parte sino a la pandemia del coronavirus y al
estado de confinamiento nacional. i : :

Que, con escrito de fecha 23 de diciembre de 2020 tramitado en el E‘x;:‘)ediente"’de Proceso N° 00012766,
la sefiora Gladys Manrique Vargas comunica que ha cumplido con pagar la totalidad del adeudo.que mantenla
con la Entidad por concepto de merced conductiva de la tienda N° 57 del sector del triangulo artesanal del
Mercado Modelo de Talara, habiéndose acogido a los beneficios tributarios.

Que, mediante Informe N° 102-02-2021-SGACDC de fecha 23 de febrero de 2021, Ia Subgerencia de
Abastecimiento, Comercializacion y Defensa del Consumidor traslada el expediente a la Oficina de Asesoria
Juridica con la finalidad que emita la opinién legal correspondiente respecto del recurso de reconsideracién
interpuesto por la sefiora Gladys Manrique Vargas contra la Resolucién dg_AlcaIdjfa N°233-10-2020-MPT.

Que, el Tribunal Constitucional en criterio que acoge las tesis do,c‘trinériasbrespecto al ejercicio de la
propiedad publica, en el fundamento juridico 8) del Expediente N.° 00915-2012-PA/TC, precisé “El Tribunal
Constitucional, en su labor de interpretacion e integracién de las disposiciohes constitucionales, ya en la STC
N.* 006-1996-Al/TC, sostuvo que “los bienes del Estado se dividen en bienes de. .dominio privado y bienes de
dominio publico; sobre los primeros el Estado ejerce su propiedad como cualquler persona dederecho privado;
sobre los segundos ejerce administracién de caracter tuitivo y publico”.

Que, en el caso de los Gobiernos Locales existe una regulacién‘;es‘pecial’de'lb's"bienes de propiedad
municipal, de manera que las corporaciones publicas constituidas como gobierno local juridicamente estan
vinculadas asu cumplimiento En tal sentido el artl’culo 56° de la Ley Orgénica'de Municipalidades prescribe
pubhcos locales. 2. Los edificios munlClpales y sus instalaciones y, en general todos los- bienes adqumdos
construidos y/o sostenidos por la municipalidad”.

Que, el articulo 83° de la Ley Organica de Municipalidades prescribe “Las municipalidades, en materia de
abastecimiento y comercializacién de productos y servicios, ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las mun:c:palldades provingciales:. .
1.1. Regular las normas respecto del acopio,. distribucion, a/macenam/ento y
comercializacion de alimentos y bebidas, en concordanc:a con Ias normas nac:onales
sobre la materia. P B g
1.2. Establecer las normas respecto del comercio ambdla'tb"rio :
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades prownc:ales
“2.1. Construir, equipar y mantener directanierite o por concesién, mercadds de
abastos _al _mayoreo o _minoristas, los ctales pbeden incluir de ‘manera
complementaria, la comercializacién de otros productos y servicios de uso personal y
domeéstico, sin contravenir la normativa vigente, .y en.i.coordinacion .con las
municipalidades distritales en las que estuviergn, ublcados Wk

Que, respecto a la distincién de los bienes de uso publico y servicio publico el Trlbunal Constitucional én
sentencia recaida en el Expediente N° 00003-2007-PCITC en su fundamento Jundlco 31) precnso que “De otro
lado, (...) en razén de la finalidad publica que motiva la afectacidn, (...) distingue entt‘e los bienes destinados al
uso publico y al servicio publico (...). Son bienes destinados al uso publico aparte de los que integran el dominio
maritimo e hidrdulico (...) los caminos, calles, paseos, puentes, parques y,.«demas obras publicas. de
aprovechamiento o utilizacion general». En cambio, son bienes de se\rvli‘c‘ioipﬂblvi,cq,‘lp_s edificios (...) que sirven
de soporte a la prestacion de cualquier servicio publico, tales como f{m’gggderosi,meycados, lonjas, hospitales,
hospicios, museos (...), escuelas, cementerios, elementos de transporte,»‘piscin;avsi'y,Qg_mpos de deporte», .,

Que, el articulo 2.2 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General ‘del-‘Sistema ‘Nacional -dé-Bienes
Estatales, define a los bienes de dominio publico en los siguientes términos‘”Bienes de dominio publico:
Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques mfraestructura vial, vias
férreas, caminos y otros, cuya administracidn, conservacién vy mantenimiento corresponde a una entidad;

aquellos que sirven de soporte para la prestacién de cualquier servicio” publlco como los palacios, “sedes
gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarlos, blenes reservados y
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afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos penitenciarios; museos,  tementerios, puertos,
aeropuertos y otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesién
compete al Estado. Tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su
potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley”. Por tal razdn, se concluye que el bien
donde funciona el mercado municipal es de dominio publico, pues tiere una fi_hgg.lidad propia del servicio
publico que brinda la Municipalidad Provincial de Talara conforme a su LeY’_Orgénica.‘

en el EXP. N.° 00061-2012-PA/TC- La Libertad ha precisado que: AF

- Bt

Que, concretamente respecto a los mercados municipales, el Tribunal Constitticional en sentencia recaida

“3.3.7 En tal sentido, los mercados a los que se refiere la ordenanza son
bienes de dominio publico y de servicio publico. El servicio publico prestado
consiste basicamente en brindar a la poblacién un centro de abastecimiento "
para la venta (al por menor o al por mayor) de articulos alimenticios y: otros i
no alimenticios tradicionales. El mercado, es por consiguiente;: un bien de
dominio publico, que sirve de soporte para la prestacién de un servicio
publico. Esta relacién se genera entre la Administracion: vy la::poblacién,
debiendo brindar aquella tal servicio. Distinta serd la -situacion: ‘juridica
generada entre la municipalidad y quienes ocupen o deseen ocupar un puesto
en el interior del mercado municipal, la misma que se deterinard eh virtud
de la autonomia contractual de las partes. PRHIEC D DR

3.3.8.la merced conductiva a la que alude el supuésto. “derecho . de
conduccion”, constituye, en puridad, una contraprestacion. sinalagmdtica
respecto de la cual los asociados del sindicato demandan;’e, al ocupa'r un
puesto en el mercado, son deudores; y la demandada, acreédora, en tanto
ostenta la titularidad de dicho bien publico. Por consiguiente. los ‘dlégatos
tendientes a sefialar el cardcter confiscatorio de dicha cantraprestacion asi
como el aludido desconocimiento sobre su real capacidad”co,ntributiy;a,_ deben
ser desestimados”. 5 4

Que, la proteccidn otorgada por el régimen juridico a este tipo de b‘iéi"f’é‘s ‘permite el ejercicio de los
atributos de la propiedad, imponiendo un deber de cuidado y proteccion. Co'mid‘ita'l‘,"‘i'legalfnente esta permitido
ejercer los poderes inherentes al derecho de propiedad para garantizaf el uso puiblico’y-Colectivo de este tipo
de bienes.

Que, como parte del sistema de administracién de bienes munici‘palg_s_‘,‘ medianteQQr{denanza Municipal N°
17-8-2006-MPT se aprobé el Reglamento General de Mercados y-Camal:Municipal..Esta norma prevé un

- procedimiento especial para la concesién de un puesto o tienda, quedahdo la 'Entidad facultada para la

calificacion de requisitos y la emisién de la autorizacién respectiva. Al respecto, el articulo 8° prescribe “La
autorizacién municipal es de caracter personal e intransferible”; de manera que existe una disposicion legal
gue prohibe cualquier acto de transferencia de derechos concedidos por la Entidad sobre un bien de propiedad
municipal, bajo cualquier denominacién. En razén de ello, se establece un'régimen 4€ obligaciones que busca
el cumplimiento de la finalidad de la autorizacién y castiga con su revocatiéh’cualqi;iéf‘transgresién.

Que, el articulo 22° del Reglamento General de Mercados prescribe “Los comerciantes que incurran en

el incumplimiento de las siguientes obligaciones; la Municipalidad declarard la vacancia: .

e) Por tener la tienda y/o puesto en calidad de almacén o depésito, vacid'sin Mercaderia. Por estar en
condicién de moroso por el pago de la merced conductiva y/o’ arbitrio diario, previo informe del
Area de Cobranzas de la Oficina de Rentas, sin perjuicio de continuar.con el proceso coactivo, .

Que, mediante Informe N°* 102-02-2021-SGACDC-MPT de fecha 23 de'febréro de 2021, la Subgerencia
de Abastecimiento, Comercializacién y Defensa del Consumidor édﬁw‘i)‘ﬁ?cﬁ"f—“ejl‘ V'iriétﬁrﬁblimientb ‘de’ las’
obligaciones por parte de la sefiora Gladys Manrique Vargas como conductora.de la tienda N° 57 del sector del
triangulo artesanal del Mercado Modelo de Talara, ya que registra_una deuda por. concepto de arbitrios

municipales aun cuando acredita recibos de pago presentados mediante. g _vlc'ri_t_o de’ fecha 23 de d,ic»ie»mbré de.
2020. SUPRARGCr o T
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De este modo, queda acreditado que la impugnante si ha incurrido en la causal de revocacion al no
haber cancelado las obligaciones contractuales y tributarias en el plazo legal. Lacancelacién posterior a.la
decision de revocar la autorizacion, constituye la contraprestacién por el uso del bien, no estando obligada la
entidad a restituir los efectos de la conduccién. : i )

Que, en este caso, de acuerdo a lo indicado se tiene que se ha configuradola causal establecida en el
articulo 22 inciso e) del Reglamento General de Mercados y en mérito’a‘ello se procedid a dejar sin efecto la
autorizacion municipal que adjudicé la tienda N° 57 del sector del triangulo artesanal del Mercado Modelo de
Talara y por ende se ha declarado la vacancia del aludido puesto. ' : :

Que, la recurrente interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucion de Alcaldia N° 233-10-
2020-GSP-MPT de fecha 20 de octubre de 2020, postulando los siguientes argumentos:

a) Ha cancelado la deuda que mantiene con esta Entidad por concebtr.; dé‘merced conductiva.

b) La situacién del COVID 19, le ha impedido ejercer su-a_‘_c‘ti_viig!éq co"méi'_:cifal‘.y asimismo cumplir
con sus obligaciones de naturaleza tributaria.

Que, con respecto al cuestionamiento formulado por la administrada, que ha existido un abuso de
autoridad en la emisidn de la Resolucién de Alcaldia N° 233-10-2020-MPT, se precisa lo siguiente:

a) La administrada no ha desvirtuado que la conduccién “'de 1a tiehda N* 57 del sector dél
tridngulo artesanal la ejerce una tercera persona, por ‘el‘contrari6, obra en el expediente
administrativo, el escrito de fecha 05 de febrero de '2020, en'el cual consta que 1a
administrada confirma que la tienda se encuentra en posesién de una tercera persona, al
referir “(...) le comunico sefior alcalde que tuve que tomar.esa determinacion de poner a una
persona que me cuide la tienda {(...). En consecuencia,.se. cc')rro‘b,gﬁa que la aludida tienda no

13

se encuentra conducida por quien esta Entidad le otorgé la autarizacion para ello.,

En ese sentido, no se estaria cumpliendo con la finali‘dad de la autorizacion municipal, de
naturaleza personal e intransferible, tal como lo preve el articulo 8 del Reglamento General
de Mercados y Camal Municipal. Esto implica la concurrencia de 13 causal establecida en el
articulo 22 inciso a) del Reglamento General de Mercados, por lo'que se procedié a dejar sin
efecto la autorizacion municipal que adjudicd la tienda'N%:57 del sectordel tridngulo-artesanal
del Mercado Modelo de Talara y por ende se ha declg_rag! !g_f\_/;a?c‘_a‘r’]g:i,ahgsl aludido. pu_esto.f ‘

b) Sobre el adeudo por concepto de arbitrios municipélés, la administrada no acredita con
medio probatorio alguno que ha cumplido oportunamente con el pago de sus obligaciones
tributarias por la conduccién de un bien de propiedad:zrhiih‘i:éi'péi.'sd‘loj consta de los recibos
obrantes en el expediente administrativo, que se ha’ cancelado parte de la deuda que
mantenia con la Entidad por concepto de merced conductiva y arbitrios. s

Al respecto, se indica que el uso del bien exige la réc'lé‘rha‘i:ién de’las tasas y obligaciones
durante el periodo del ejercicio de la conduccion, debido al évidente aprovechamiento de
un bien publico; por ello la exigibilidad de la obligacion tributaria nacida duranté la
conduccién. En ese sentido, la entidad tiene la facultad de exigir el pago de los tributos a
través de la via ordinaria o coactiva; maxime si la morosidad se ha producido desde el afio
2001 hasta la fecha. SN U »

Que, la decisién de la Entidad se sustenté en el incumplimiento -g:jeltqbllig'acid.r;es relativas.a la
cancelacion de la merced conductiva y los tributos, verificandose que mantenia obligacionesjimpagas desde el
aio 2001; esto ha generado el pago parcial de la deuda por un monto.de $/.5,769120, La cancelacion pargial de
la deuda ratifica el argumento de la Entidad que atribuye una infraccién;ailo _djvsgug_sfto en el articulo- 24 inciso
d) del Reglamento General de Mercados y Camal Municipal; sin embargo, la cancelacién no Jimplica la
exoneracion de la sancion de revocacion, pues dicho acto es la conseéueh’cia’lde' ha’bér"sfe aprovechado.de un
bien publico. REBD S SR OBIL S o

Que, se ha demostrado que no ha existido ninguna actuacién .a.r'pi‘t\'rgfi'a:ppr:p'a,r_te.de esta Entidad y
que la resolucién materia de impugnacidn se ha emitido dentro del marcq“de_prir'\g:ipiq de legalidad. Por tanto,
el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora Gladys Manrique Vargas, es:infupdado.
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Estando a los considerandos antes expuestos y de conformidad a las facultades conferidas en el inciso
6) articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidad 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por la sefiora
Gladys Manrigue Vargas contra la Resolucién de Alcaldia N° 233-10-2020-MPT de fecha 20 de octubre de

2020.
ARTICULO SEGUNDO.- DAR por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR los actuados a la Gerencia de Servigios Publicos,. con la finélidad que
¢jecute las acciones para el cumplimiento de la Resolucidn de Alcaldia N° 233-10-2020-GSP-MPT.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR a la administrada con las formalidédes de Ley‘

sesbmia ARTICULO QUINTO.- La Gerencia de Servicios Publicos, Subgerencna ‘de 'Abastecimiento y
: “9 ercializacion y Subgerencia de Fiscalizacién y Policia Municipal quedan encargados del cumplimiento de la

“=“presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DESE CUENTA
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