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PRESENTACION

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su calidad de érgano rector del
sector a nivel nacional, en materia de transportes y comunicaciones, pone a disposicion
de los gobiernos regionales la presente “Guia Metodolégica para la Elaboracion de
Planes Viales Departamentales Participativos” (PVDP), que tiene por objeto orientar a
los gobiernos regionales en el proceso de planificacion de las intervenciones en la red
vial departamental, para que se realicen de manera ordenada, organizada y priorizada
compatibilizando los objetivos nacionales con las necesidades de desarrollo territorial
regional; promoviendo, al mismo tiempo, el cumplimiento de las fases de la gestion de
la infraestructura vial (planeamiento, pre inversion, inversion, mantenimiento y
operacion).

La guia tiene alcance a los Gobiernos Regionales, representados por sus Gobernadores
quienes en el marco de sus competencias y funciones tienen la responsabilidad
de planificar integralmente el desarrollo y el ordenamiento territorial en el ambito
regional, con participacién de las Municipalidades Provinciales y Distritales,
representados por sus alcaldes y alcaldesas provinciales y distritales, promoviendo
la participacion de organizaciones de la sociedad civil y de la poblacion en general.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de la rectoria que tiene
para la gestion de la infraestructura departamental a cargo de los gobiernos regionales,
promueve la articulacion de las politicas, estrategias, enfoques, prioridades sectoriales
y nacionales con las prioridades de desarrollo territorial regional y local.

En ese sentido, la presente guia metodoldgica incluye un conjunto de criterios de
priorizacion para intervencion de la infraestructura vial departamental, a través del cual
se busca priorizar aquellas vias que contribuyan a mejorar la articulacién al mercado y
la competitividad (regional y nacional), aprovechar las potencialidades que brindan las
areas de mayor dinamismo econdémico e integrar, progresivamente a los beneficios de
las actividades de mercado las zonas y poblaciones calificadas como pobres y excluidas
socialmente, teniendo a los corredores logisticos y cadenas productivas como
elementos centrales en la dinamica del desarrollo de la region.

La guia, en la primera parte, contiene el marco de referencia que sustenta la
metodologia. La segunda parte define la fase | para la elaboracion del PVDP e incluye
las actividades preparatorias necesarias para ese fin. La tercera parte define la fase Il y
contiene los aspectos generales del diagnéstico del transporte regional, acorde al marco
institucional y conceptual, analiza el territorio regional, examina la demanda y oferta de
infraestructura existente, las capacidades institucionales del gobierno regional, la
vocacion productiva regional ligada a las cadenas productivas y los ejes estratégicos
de los planes de desarrollo regional concertado, como elementos centrales para la
priorizacion de las vias departamentales. La cuarta parte define la fase Il y contiene el
proposito del PVDP derivados del taller de planeamiento estratégico e incluye la
propuesta de intervencion como respuesta al balance demanda — oferta resultante del
diagnéstico y estrategia de desarrollo regional bajo los objetivos y metas a alcanzar en
los aspectos econdémicos y sociales. Contiene también los criterios y la priorizacion de
las vias departamentales. Finalmente, la sexta parte define la fase IV y corresponde a
los aspectos que debe tenerse en cuenta para la implementacion del PVDP. La
etehindro contenido basico del Plan Vial Departamental Participativo se presenta en

elosshiexo N 1.
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CAPITULO 1

CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. Objetivo de la Guia Metodolégica
1.2 Usuarios de la Guia

1.3 Alcance de la Guia
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1 CONSIDERACIONES GENERALES
1.1 Objetivo de la Guia Metodolégica
1.1.1  Objetivo general
Mejorar la calidad de las intervenciones en la red vial de alcance regional en
concordancia con los objetivos nacionales de mejora de la competitividad, de la
logistica del transporte e inclusion social y las necesidades de desarrollo territorial
de las regiones.
1.1.2 Objetivos especificos
¢ Que los gobiernos regionales cuenten con un instrumento orientador de sus
intervenciones viales que compatibilice los intereses de desarrollo nacional
con los de desarrollo regional.
e Incorporar la aplicacion del enfoque logistico como medio para mejorar la
competitividad en el ambito regional.
¢ Generar espacios de consenso que viabilicen los intereses sectoriales con
los de mejora de la poblacion regional.
1.2 Usuarios/as de la Guia
Las personas usuarias de esta Guia son el funcionariado de los Gobiernos
Regionales, quienes contardan con un instrumento metodolégico para la
planificacion de intervenciones en la red vial departamental o regional de sus
competencias.
1.3 Alcance de la Guia

La presente Guia comprende las pautas y procedimientos que se van a seguir en
la elaboracién del Plan Vial Departamental Participativo (PVDP), tiene alcance a
todos los Gobiernos Regionales, los cuales de manera participativa y en el marco
de sus competencias y funciones tienen la responsabilidad de planificar
integralmente el desarrollo y el ordenamiento territorial de sus localidades; asi
como a aquellas instituciones o instancias que tienen funciones normativas o
estan vinculadas a la planificacion de la red vial departamental.
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2 MARCO INSTITUCIONAL

Marco Legal

La elaboracién del Plan Vial Departamental Participativo (PVDP) debera tener en
cuenta, de manera referencial, el marco normativo que lo sustenta como son:

Cuadro N°1:

Marco legal para la Planificacion Vial Departamental

MARCO LEGAL

NORMAS DEL SISTEMA DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

MARCO LEGAL IDENTIFICADO

DESCRIPCION

Decreto Legislativo N° 1088, Ley del
Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), y
su Reglamento -DS N° 046/09/PCM.

Crea al CEPLAN como 6rgano rector del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, el cual debe promover, concertar y
articular la propuesta de Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
con los poderes del Estado, los organismos constitucionales
auténomos, los gobiernos subnacionales, [...]. CEPLAN esta
encargado del seguimiento y evaluaciéon de planes, politicas,
programas, objetivos y proyectos...

Directiva  N°  001-2014-CEPLAN,
Directiva General del Proceso de
Planeamiento Estratégico - Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico,
y su modificatoria.

Establece para los Gobiernos Regionales y Locales y sus
correspondientes Organismos Publicos Adscritos, la cadena de
articulacion del planeamiento estratégico con el presupuesto.

NORMAS DEL SECTOR TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

MARCO LEGAL IDENTIFICADO

DESCRIPCION

Ley N° 29370, Ley de Organizacion y
Funciones del MTC, su Reglamento
D.S. N° 021-2018-MTC y R.M. 015-2019-
MTC/01, y la R.M. N° 145-2019-MTC/01
que las integra.

De acuerdo con el ROF, la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto tiene las funciones especificas, entre otras, de
conducir la formulacién y evaluacion de los planes de desarrollo
del Sector y coordinar los correspondientes a los organismos
publicos descentralizados del Sector.

Decreto Supremo N°029-2006-MTC,
Creacion de PROVIAS
DESCENTRALIZADO

Crea El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado — PROVIAS DESCENTRALIZADO, que tiene a
su cargo las actividades de preparacion, gestion, administracién
y ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte
departamental y rural en sus distintos modos; asi como el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para
la gestion descentralizada del transporte departamental y rural.

Decreto Supremo N° 017-2007-MTC,
Reglamento de Jerarquizacion Vial.

Establece los Criterios de Clasificacion de vias destinados a
orientar las decisiones de inversién y operacion de éstas en
funcién de los roles que establece. En ese sentido, permite la
identificacion de la red de jerarquia departamental que formara
parte de las intervenciones viales programadas en el PVDP.
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MARCO LEGAL

Decreto Supremo N° 034-2008-MTC,
Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial.

Establece que la responsabilidad de la planificacion vial recae
sobre los GORE; en ese sentido, los Gobiernos Regionales
elaboran los planes viales de la Red Vial departamental o
Regional en concordancia con el Plan Vial Nacional.

Decreto Supremo N° 019-2011-MTC,
Matriz de Delimitacién de
Competencias y Distribucion de
Funciones de los Sectores Transporte
y Comunicaciones en los niveles de
Gobierno Nacional, Regional y Local.

Establece que el Gobierno Regional tiene la competencia de
“Formular y aprobar planes de Infraestructura vial de nivel
regional, en concordancia con los planes sectoriales de alcance
nacional’, y de similar manera en servicios de transporte
terrestre.

Resolucion Ministerial N° 988-2018
MTC/01, Criterios de Priorizaciéon de
Inversiones del Sector Transportes y
Comunicaciones.

Establece los "Criterios de Priorizacion de Inversiones del Sector
Transportes y Comunicaciones" que seran aplicados en la fase
de Programacién Multianual de Inversiones, para la elaboracion
del Programa Multianual de Inversiones (PMI) en los tres niveles
de gobierno, de acuerdo a las medidas sectoriales definidas por
los rectores de las politicas nacionales.

Resolucion Ministerial N° 061-2019

B L. En la cual estd considerada la red vial del programa de
MTC/01 “Plan de Desarrollo Logistico | | fraesiructura Vil para la  Competitividad Regional
en Vias Subnacionales”. PROREGION.

NORMAS DEL GOBIERNO REGIONAL
MARCO LEGAL IDENTIFICADO DESCRIPCION

Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion.

Precisa que: “el Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y
locales mantienen relaciones de coordinacidn cooperacion y
apoyo mutuo, en forma permanente y continua, dentro del
ejercicio de su autonomia y competencias propias, articulando el
interés nacional con los de las regiones y localidades”.

Ley N° 27867, Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales.

Estipula que el GORE tiene como funciones en materia de
transporte entre otras: formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir,
controlar y administrar los planes y politicas en materia de
transportes de la regién, de conformidad con las politicas
nacionales y los planes sectoriales.

OTRAS NORMAS COMPLEMENTARIAS

En la elaboracién del PVDP se debe considerar la revision de normas complementarias en especial para la
definicion de estrategias, inversiones y actividades, las que refrendan politicas de obligatorio cumplimiento e
igualdad de oportunidades, las de participacién del Gobierno Regional, las asociadas a los sistemas
administrativos como presupuesto, inversiones, contrataciones y gestion ambiental; las especificas de
financiamiento, inversién privada, gestion descentralizada y mancomunidades y otras asociadas a la gestién

regional como por ejemplo las siguientes:
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MARCO LEGAL

« Decreto Legislativo N° 1440 que derogé la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, excepto la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicion Final
y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicién, las cuales mantiene su vigencia.

e Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

« Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones y deroga la Ley N° 27293, y su Reglamento.

« Decreto Legislativo N° 1362 que Regula la Promocién de la Inversion Privada Mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos.

« Ley de presupuesto para el afio fiscal actual.

e Ley N° 28983 de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

2.2

Politicas y Planes de Estado, Nacionales, Sectoriales y Regionales, segun jerarquia

Las politicas publicas sintetizan la articulacion entre actores politicos, sociales e
institucionales, a través de las cuales se busca desde el gobierno proponer una
ruta a seguir a la sociedad y las instituciones tutelares.

Los planes estratégicos son instrumentos de gestion que identifican la estrategia
del pais o entidad para lograr sus objetivos estratégicos de desarrollo en un
periodo determinado de tiempo, a través de iniciativas disefiadas para producir
una mejora en la poblacién a la cual se orienta y cumplir su mision.

Las politicas se concretan en los planes, los cuales se orientan a los objetivos
estratégicos definidos en esa politica.

CEPLAN, brinda a todos los niveles de gobierno las politicas priorizadas de
gobierno y los lineamientos requeridos para la articulacion entre politicas y planes.

Las politicas y planes se realizan en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) y deben estar armonizadas con las
politicas de Estado y los objetivos estratégicos del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEDN), considerando las relaciones de articulacion mostradas en la
figura N° 1.

En ese sentido, deben establecerse las relaciones y describir como se articulan
los diferentes niveles de politicas y planes, segun jerarquias, con el plan vial
departamental.
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Figura N°1: Circuito de Articulacion de Politicas y Planes del SINAPLAN con el PVDP
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2.2.1 Politicas de Estado

Las politicas de Estado definen lineamientos generales que orientan el accionar
del Estado en el largo plazo a fin de lograr el bienestar de las personas y el
desarrollo sostenible del pais. Son el resultado de consensos alcanzados en el
Foro del Acuerdo Nacional integrado por representantes del Estado, los partidos
politicos y la sociedad civil.

En el marco del Acuerdo Nacional (2002) se establecieron 35 Politicas de Estado,
las que se enmarcan en cuatro grandes ejes tematicos, en donde las politicas
nacionales y sectoriales deben adscribirse:

1. Democracia y Estado de derecho.

2. Equidad y Justicia social.

3. Competitividad del Pais.

4. Estado eficiente, transparente y descentralizado.

El Sector Transportes y Comunicaciones desarrolla su trabajo enfatizando el eje
tres a partir de':

* Potenciar la inversion publica y privada descentralizada y sostenible.

* Acelerar el proceso de reconstruccién con cambios, con énfasis en
prevencion.

* Fomentar la competitividad basada en las potencialidades del desarrollo
econdmico de cada territorio, facilitando su articulacion al mercado
nacional e internacional, asegurando el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y del patrimonio cultural.

Plan Bicentenario “El Peru hacia el 2021”

Dentro de la jerarquia de Planes, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
(PEDN), “Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021”7, es el de mayor jerarquia y un
referente para el planeamiento del pais. A su vez, en cada departamento, el mayor
referente de planeamiento lo constituye el Plan de Desarrollo Regional Concertado
(PDRC) vy, en cada provincia y distrito, el Plan de Desarrollo Concertado del
respectivo nivel.

El Plan Bicentenario “El Peru hacia el 2021”, formulado por CEPLAN, es el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) vigente, que tiene como fin ultimo “el
bienestar de las personas mediante el ejercicio de sus derechos y su inclusion
social".

E}TA = § '%t r Transportes y Comunicaciones 2018-2021. Pp. 16.
w 5@5017 CEPLAN publicé el Documento de Trabajo Perd 2030: Tendencias globales y regionales, y en abril

déeggg@ﬂfhgrg del Acuerdo Nacional aprobd la Visén de Peru al 2050, documentos que en su momento implicaran la
rmmnﬁmmlpohncas de Estado, asi como la actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional vigente.
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El Plan Bicentenario orienta el accionar del Estado, con base a los siguientes
objetivos nacionales (ON):

*+ ON N° 1: La plena vigencia de los derechos fundamentales y la dignidad de
las personas.

* ON N° 2: Igualdad de oportunidades y acceso universal a los servicios
sociales basicos.

O N N° 3: Estado democratico y descentralizado.
*  ON N° 4: Economia competitiva con alto nivel de empleo y productividad.
* ON N° 5: Desarrollo regional equilibrado e infraestructura adecuada.

+ ON N° 6: Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad.

Una de las ideas importantes del Plan Bicentenario es que se requiere que los
beneficios del crecimiento econémico contribuyan a cerrar las diferentes brechas
de desigualdad de recursos y capacidades entre Lima y las regiones, y entre las
propias regiones.

Para cumplir con los objetivos estratégicos del Plan Bicentenario es indispensable
impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo social considerando los
aspectos y restricciones ambientales, siendo la adecuada infraestructura un pilar
basico en la generacion de competitividad en el pais.

Ademas, un punto muy importante es el financiamiento y la gestion de la
infraestructura. Por lo cual, la inversion en infraestructura de carreteras, centrales
eléctricas, riego agricola y servicios publicos de agua y telecomunicaciones es
muy significativa y requiere por lo general complementar la inversion publica con
la privada bajo la forma de concesiones o asociaciones publico-privadas.

El ON N° 5 delinea claramente el rol del sector transportes.
2.2.2 Politicas Nacionales

Las politicas nacionales se enmarcan en las politicas publicas de Estado y
responden a la identificacion de problemas o necesidades que enfrenta la
poblacion que son priorizados en la agenda publica. Los ministerios disefan,
establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales bajo su
rectoria, las cuales aplican a todos los niveles de gobierno.

Dentro de las Politicas de Estado de Competitividad y Equidad y Justicia Social,
se encuentran las Politicas Nacionales sociales, econdmicas y ambientales que
enmarcan funciones del Sector Transporte, especialmente a partir del enfoque
logistico.
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El Art. 4°, numeral 1, de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
establece que el Poder Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de “disefar y
supervisar las politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento
obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno”.

De acuerdo al DS-056-2018—PCM, la Politica General de Gobierno al 2021 se
desarrolla sobre cinco ejes, que se encuentran interrelacionados y que guardan
consistencia con el marco de politicas y planes del pais.

1. Integridad y lucha contra la corrupcion.

2. Fortalecimiento institucional para la gobernabilidad.

3. Crecimiento econdmico equitativo, competitivo y sostenible.
4. Desarrollo social y bienestar de la poblacién,

5. Descentralizacion efectiva para el desarrollo.

2.2.3 Politicas Sectoriales

Asimismo, la Politica sectorial es el subconjunto de politicas nacionales que afecta
una actividad econdmica y social especifica publica o privada. Las politicas
nacionales y sectoriales consideran los intereses generales del Estado y la
diversidad de las realidades regionales y locales, concordando con el caracter
unitario y descentralizado del gobierno. Para su formulacién el Poder Ejecutivo
establece mecanismos de coordinacion con los gobiernos regionales, gobiernos
locales y otras entidades, segun requiera o corresponda a la naturaleza de cada
politica.

El cumplimiento de las politicas nacionales y sectoriales del Estado es de
responsabilidad de las autoridades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales.

Politica sectorial de Transporte

El Ministerio de Transportes (MTC) como ente Rector del Sector Transportes es
el responsable del desarrollo de los sistemas de transporte y de la infraestructura
de las comunicaciones y las telecomunicaciones del pais. Su labor es crucial para
el desarrollo socioeconémico porque permite la integracion regional, nacional e
internacional, la facilitacion del comercio, la reduccién de la pobreza y el bienestar
del ciudadano.

Es politica prioritaria del Sector proveer sistemas integrados de transporte
multimodal y telecomunicaciones, modernos, sostenibles y confiables, como
soporte al desarrollo del pais, sustentado en su conectividad interna y externa y,
en la calidad de los servicios que brinda a la ciudadania.

El Ministerio de Transporte y Comunicaciones, en el marco de sus competencias
y funciones, ha establecido los siguientes ejes de politica.

i L.OARTIZE)esarroIIar los modos de transporte con un enfoque integrado y multimodal,
Irmante: . .y . ' .

RAMIREZ Nelso]U€ permita la reduccién de costos y tiempos de viaje, potenciando su
éggiggglzo‘tg&hoaztpfraestructura y mejorando sus Servicios.
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2. Impulsar el desarrollo digital y disponibilidad para toda la poblacién.

3. Mejorar las condiciones de seguridad de la infraestructura vial y servicios de
transporte a fin de evitar la ocurrencia de accidentes que afecten la salud, la
vida y el patrimonio.

4. Contribuir al desarrollo regional, fortalecer la Gobernanza y modernizacion del
Sector Transportes y Comunicaciones.

Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del MTC

El Plan estratégico del Sector, en el marco de los planes sectoriales de largo plazo,
propone para el mediano plazo contar con infraestructura de transporte, de calidad
y competitiva, que promueva la integracion interna y externa del pais, el desarrollo
de corredores logisticos, la inclusion social, el ordenamiento territorial, la
proteccion del ambiente y mejorar el nivel de competitividad de la economia. Asi
como comprometer la participacion de la inversion privada, y participar
activamente en el proceso de descentralizacion, orientado al desarrollo y
fortalecimiento de capacidades, para mejorar la gestion de los Gobiernos
Subnacionales en transporte.

El PESEM del MTC ha establecido cuatro objetivos estratégicos alineados a los
ejes de politica del sector a fin de responder a los compromisos asumidos por el
sector transporte:

+ Objetivo estratégico Sectorial 01: Reducir los tiempos y costos logisticos en el
sistema de Transporte.

» Objetivo estratégico Sectorial 02: Mejorar la seguridad y la calidad ambiental
en el sistema de transportes y comunicaciones.

* Objetivo estratégico Sectorial 03: Impulsar el desarrollo de las comunicaciones
a nivel nacional.

» Objetivo estratégico Sectorial 04: Fortalecer la Gobernanza, Descentralizacion
y Modernizacion Transportes y Comunicaciones.

Es importante sefialar que los objetivos mencionados se inscriben a su vez como
parte de la politica prioritaria del sector basada en: 1. Desarrollar los modos de
transporte con un enfoque integrado multimodal. 2. Impulsar el desarrollo digital y
disponibilidad para toda la poblacion. 3. Contribuir al desarrollo regional, fortalecer
la gobernanza, y modernizacion del sector transportes y comunicaciones.

Las Acciones estratégicas de cada Objetivo Estratégico definen finalmente el rol
del sector y su contribucion a los objetivos y politicas nacionales y de Estado, en
donde los Planes viales participativos juegan un rol fundamental y clave en este
proceso por los objetivos que persiguen, el enfoque en que se enmarcan y la
metodologia que se aplica.
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2.2.4 Politicas territoriales

A nivel territorial, los Gobiernos Regionales y Locales disponen de Planes
Territoriales de Desarrollo donde se presenta las politicas y estrategias de
desarrollo concertado del territorio para el logro de los objetivos establecidos en
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), asi como los establecidos en
los Planes Estratégicos Sectoriales Multianual (PESEM) respecto a las
competencias compartidas.

Plan de Desarrollo Concertado Regional

Con la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, se establece que
“los gobiernos regionales tienen dentro de sus competencias constitucionales
compartidas el promover y regular actividades y/o servicios en materia de
agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia,
mineria, vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, realizar la
gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad
ambiental, preservacién y administracion de las reservas y areas naturales
protegidas regionales, entre otros”.

Asimismo, el Articulo 9, inciso b, de la Ley N° 27867 sefiala que una de las
competencias asignadas a los gobiernos regionales es la formulacién del Plan de
Desarrollo Concertado (PDC) la cual debe darse en coordinacién con gobiernos
locales y la sociedad civil.

El Plan de Desarrollo Concertado PDC (regional o local) es un instrumento de
planificacion estratégica que se elabora participativamente y constituye una guia
(vinculante) para la accion de las entidades del Estado y un marco orientador para
la accion del sector privado.

El PDC formula objetivos para cada eje estratégico de acuerdo a la realidad de
cada territorio, los cuales deberan de ajustarse a los objetivos estratégicos de
desarrollo nacional previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
denominado Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021. Asimismo, también se
definen orientaciones normativas (politicas) a seguir para alcanzar los objetivos
estratégicos.

El Plan de Desarrollo Concertado Regional viene a ser el referente inmediato
en la formulacién del Plan Vial Departamental Participativo (PVDP).

Por otro lado, dentro de las responsabilidades de los gobiernos regionales, en
materia de transportes, estipuladas en el Articulo 56, inciso a, de la Ley N° 27867,
se tiene el de “formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar
los planes y politicas en materia de transportes de la region, de conformidad con
las politicas nacionales y los planes sectoriales”. Asi como, de planificar,
administrar y ejecutar el desarrollo de la infraestructura vial regional, no
comprendida en la Red Vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de
los planes de desarrollo regional.

Asimismo, con el DS N° 034-2008-MTC que aprueba el Reglamento Nacional de

Hmaneasiion de Infraestructura, Articulo 11.2 - inciso b), se establece que “Los
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gobiernos Regionales elaboran los planes viales de la Red Vial Departamental o
Regional en concordancia con el Plan Vial Nacional”.

Articulacion de las politicas nacionales, sectoriales y territoriales

El alineamiento de los objetivos estratégicos de desarrollo regional, con los
objetivos del PESEM del MTC y los objetivos nacionales especificos del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), se da a partir del Objetivo Nacional.
Articulacién que debe ser presentado como se muestra en el cuadro N° 2.
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Cuadro N°2: Articulacion de los Ejes Estratégicos Regionales con el Objetivo Especifico Nacional N° 5
Objetivo Nacional Especifico Objetivo Estratégico Sectorial Eje Estratégico
Regional*
Cadigo Enunciado Nombre del Indicador Cadigo Enunciado Nombre del Indicador Nombre
Longitud de la red vial nacional y
departamental asfaltada Reducir los tiempos Eje estratégico:
y costos logisticos | indice de competitividad de la Economia,
OES 01 en el sistema de infraestructura de la red vial del pais. | competitividad y
Relacion de los indices de competitividad trar?sportes. . . empleo.
en sierra y selva con la costa sin incluir Mejorgr . la Tgsa.de fallecidos en a90|deqtes de . -
Lima seguridad y calidad | trénsito por cada 100 mil habitantes. Eje estratégico:
ambiental en el Recursos naturales y
Desarrollo OES 02 tsr'::g;srfez y Reduccion de las emisiones de CO2 ambiente.
Objetivo | regional comunicaciones.
Nacional | equilibrado e Impulsar el [ indice de desarrollo de las | Eje estratégico:
N°5 infraestructura desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y la | Economia,
adecuada OES 03 | telecomunicaciones | Comunicacion. competitividad y
Inversion en puertos a nivel nacional. empleo.
continentales Fortalecer la | Grado de satisfaccién y confianza de
gobernanza, los ciudadanos en las instituciones de
OES 04 | descentralizacion y | sector transportes y comunicaciones. | Eje estratégico: Estado
modernizacion y gobernabilidad.
del Sector
Transportes y
Comunicaciones.

*Los ejes estratégicos de los Planes de Desarrollo Concertado Regionales se alinean a los ejes y objetivos estratégicos del PEDN a fin de hacer el analisis del territorio. Asimismo, los objetivos

estratégicos se definen de acuerdo a la realidad de cada territorio.
Fuente: PESEM MTC 2018 — 2021.
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CAPITULO 3

MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

3.1. Marco Conceptual
3.1.1 Aprendizaje sobre el PVDP
3.1.2 Conociendo el enfoque Logistico de Transportes
3.1.3 Conceptos Claves

3.2. Marco Metodolégico
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3 MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

3.1

Marco Conceptual

En este item se presentan los conceptos claves que orientaran el proceso de
elaboracion del Plan Vial Departamental Participativo (PVDP). Sin embargo, antes
de proceder a establecer conceptos claves del sector, es importante empezar a
definir en qué consiste un Plan Vial.

3.1.1 Sobre el Plan Vial Departamental Participativo

¢Qué es un Plan Vial?

El Plan Vial es un instrumento de planeacién y organizacion para el desarrollo e
implementacion de Proyectos de Infraestructura Vial en general y su Gestién, con
el proposito de mejorar las condiciones de movilidad mediante la integracion de
redes viales que sirvan para el traslado de bienes y personas en funcion de los
intereses de la poblacion.

¢ Quién es el responsable de elaborar el Plan vial Departamental?

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 034-2008-MTC, los Gobiernos Regionales
elaboran los planes viales de la Red Vial Departamental o Regional en
concordancia con el Plan Vial Nacional.

¢ Qué es un Plan Vial Departamental Participativo (PVDP)?

El Plan Vial Departamental Participativo (PVDP) es un instrumento de gestion vial
de los gobiernos regionales elaborado de manera participativa, en el marco de sus
competencias, con los distintos actores sociales involucrados en la tematica vial,
con el fin de orientar las actividades e inversiones viales en la region para un
periodo de 5 afos.

El PVDP se sustenta en una vision integral, donde la infraestructura vial se
constituye en un factor de articulacion territorial que contribuye a la mejora de la
competitividad y desarrollo social de la region.

¢, Cual es el beneficio de elaborar un PVDP?

El PVDP enmarcado en la estrategia de desarrollo regional y sectorial de
transporte contribuye a:

v" Ordenar la red vial de jerarquia departamental, tomando en cuenta la
planificacion de otras jerarquias viales.

v Priorizar las intervenciones en la infraestructura vial departamental, de
acuerdo a criterios definidos.
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v" Optimizar el uso de recursos econdémicos, al orientar las inversiones viales
prioritarias para el desarrollo regional.

3.1.2 Sobre el enfoque Logistico del Transporte®

El marco operativo que orienta la elaboracion del Plan Vial Departamental
Participativo (PVDP) es el enfoque logistico de transporte, como parte de una
politica y estrategia sectorial, complementado con las politicas de desarrollo
econdémico, social y ambiental.

El enfoque logistico permite analizar la infraestructura y los servicios de transporte
de manera integral, para optimizar los flujos de transporte y reducir los costos,
permitiendo mejorar el desempefio integral y elevar los niveles de competitividad
que repercute positivamente en el crecimiento econdémico y contribuye al
desarrollo social.

Este enfoque, identifica tres elementos clave en la nueva vision de planeamiento:
infraestructura, servicios y logistica; la primera variable constituye el elemento
fisico de integracion territorial conformada en todos sus modos: carretero,
portuario, ferroviario y aeroportuario, necesaria para el comercio de mercancias
entre las zonas de produccion, distribucién o consumo; la segunda, constituye un
elemento clave para el generador de carga y transportista al incorporar un valor
agregado, como los servicios esenciales para los transportistas, denominados
truck centers; control de inventarios y almacenamiento de la carga en las
denominadas plataformas logisticas en todas su formas: centros de distribucion,
zonas de actividad logistica (ZAL) unimodal y multimodal; y finalmente, el
elemento bisagra que permite que el sistema funcione en forma integral lo
constituye la Logistica que permite el control de los procesos de las cadenas de
suministro y distribucién .

Basados en este enfoque, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones disefd
el Plan de Desarrollo de los Servicios Logisticos de Transporte (PDSLT, 2011) a
fin de caracterizar la infraestructura de transportes y la demanda de los servicios
logisticos en el pais.

El PDSLT se concibe como una herramienta de analisis, evaluacion, planificacion
y promocion que permitira afrontar los principales retos planteados a los sectores
del transporte, logistica e industria peruanos para potenciar su competitividad
futura.

El estudio diagnéstico del PDSLT identifico 62 cadenas logisticas en el pais, y las
relaciones logisticas que se articulan en el territorio a través de un eje
estructurante nacional, con foco en Lima, organizando la actividad hacia la Costa
Norte y a lo largo de la Costa Sur.

Para la identificacion de las cadenas logisticas, es decir los sectores demandantes
de servicios logisticos de transporte para el comercio interno y externo, se aplicé
como uno de los criterios de identificacion las cadenas de valor, el cual considera
el valor de las exportaciones e importaciones realizadas por cada cadena (sector)
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productiva, significativa para el desarrollo del pais, con alto valor total
independientemente del volumen total transportado.

De las 62 cadenas logisticas que concentran casi la totalidad del movimiento de
carga en el territorio nacional, el MTC ha seleccionado 19 cadenas logisticas*
(cadenas productivas priorizadas) que tienen estrecho vinculo con la red vial
Subnacional.

Asimismo, el estudio PDSLT identific6 20 corredores logisticos y 2 ejes
estructurantes por los cuales actualmente se mueve la carga entre los diferentes
modos de transporte. Lo que lleva a la necesidad de priorizar las inversiones del
sector en estos corredores, de manera que se pueda contar con una red de
infraestructura de transporte eficiente e integrado con adecuados niveles de
servicio, que contribuya a reducir los costos logisticos del transporte.

El desarrollo de los corredores logisticos identificados, se enmarca en una
propuesta de desarrollo del sistema logistico en el pais, esto es segun un modelo
mixto (internacional - doméstico), que como su nombre lo indica, es un modelo
que combina el desarrollo de todos los componentes del sistema logistico
(infraestructura, servicios y proceso) de apoyo al mercado internacional de estos
servicios y al mercado nacional.

Relacionado al desarrollo productivo del pais se configura el Plan Nacional de
Competitividad, el cual plantea que el principal esfuerzo del Estado debe estar
dirigido a mejorar las condiciones de los sectores de la economia tales como:
infraestructura, medio ambiente, fortalecimiento institucional, entre otros, con el
propésito de una insercién competitiva del Peru en el mercado global.

Una de las principales estrategias para alcanzar dicho propésito es fomentar las
cadenas productivas y de los conglomerados empresariales, como mecanismos
que coadyuven a la integracion economica del pais y mejorar la distribucion del
crecimiento, consecuentemente se busca incrementar la calidad de vida de los
peruanos a través del acceso a puestos de trabajo creados con el fomento de la
competitividad del sector exportador.

Ventajas del enfoque logistico en la Gestion vial

De acuerdo al PDSLT, la gestién vial en base a corredores logisticos de
transportes trae una serie de ventajas, entre las que se encuentran:

v" Mejorar la competitividad de las exportaciones.

v La logistica reduce el costo de las exportaciones y puede expandir sus
servicios a paises terceros.

v Fortalecer la marca pais a nivel internacional.
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La logistica puede favorecer la posicion del Perd como destino de las
inversiones, asociado a la eficiencia productiva y de servicios.

Crear empleo especializado.

La logistica crea empleo neto y estable; la especializacién de los recursos
humanos favorece la estabilidad laboral.

Reducir costos promoviendo el desarrollo del mercado nacional.

La logistica abarata el costo de distribucion a nivel nacional y urbano, y
puede favorecer el crecimiento de las PYMES especializadas localmente.

Contribuir al desarrollo de las regiones y a la inclusién social.

La logistica atrae inversiones, abre nuevas oportunidades de conexion,
crea empleo y reduce la migracion campo ciudad, aumentando el margen
para el productor.

Tener presente que las ventajas del enfoque logistico son igualmente validas para
el mercado local.

3.1.3

Conceptos Clave

A continuacién, se desarrollan algunos conceptos que seran de utilidad en la
elaboracion del PVDP.

Cuadro N°3: Conceptos claves para la elaboraciéon del PVDP
CONCEPTOS DESCRIPCION
Transporte Es la actividad dedicada a trasladar objetos o personas de un lugar a otro en un medio de
transporte que utiliza una determinada infraestructura denominada red vial.
La red vial del Peru esta organizada en ftres niveles: (i) Red primaria o nacional; (i) Red
secundaria o departamental (Regional); y (iii) Red terciaria 0 caminos vecinales.
Red vial Comprende las vias que tienen como mision vincular a las capitales de departamento, los
nacional principales centros productivos con las ciudades como centros de consumo y puertos maritimos
como nodos del comercio exterior; constituyendo la base de todo el sistema de carreteras del
pais.
Red Vial Comprende las rutas de importancia regional que articulan las capitales de departamento con
Departamental | las principales ciudades al interior de la region.
Red Vial Esta conformada por las vias que enlazan a las capitales distritales y centros poblados
Vecinal o rural | importantes con la capital de la provincia.
Cadena de La cadena de valor es el conjunto de actividades que realiza una empresa o negocio para crear
valor un valor agregado en los bienes o servicios que vende; considera a las principales actividades
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CONCEPTOS DESCRIPCION

La cadena de valor esta motivada por la demanda de un producto diferenciado, sus variables
son productividad, calidad y diferenciacion; esta conformada por proveedores de mediano y
largo plazo con beneficios mutuos y con visién a largo plazo.

Cadena La cadena productiva, segun el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR es un
productiva conjunto de agentes econdmicos que participan directamente en la produccion, en la
trasformacion y en el traslado hacia el mercado del mismo producto. La cadena productiva esta
motivada por la oferta de un producto bésico, con requerimientos de minimizar costos y
maximizar ingresos a corto plazo, esta conformada por proveedores de corto y mediano plazo,
y competencia entre los actores de la cadena.

Cadena La cadena logistica se basa en la planificacion y control de los productos que llegan al
logistica consumidor final, en la cantidad adecuada, con la calidad perfecta y el tiempo concretado. Para
ello la cadena logistica se centra en la organizacion del transporte necesario para realizar los
envios, el mantenimiento y control de la flota, el almacenamiento y organizacion de los
productos producidos.

Corredor de Eje en un area o region conformado por una vinculacion fisica (tal como una infraestructura
transporte lineal) y a través de la cual existe un flujo de personas y/o mercancias.

Corredor Corredor de transporte donde existe ademas una oferta de servicios logisticos diversa, los
logistico cuales son provistos en un marco de facilitacién de procesos e integracion de sistemas de

informacion orientados a optimizar el traslado de bienes y personas en condiciones
competitivas de costo, tiempo y calidad.

Los corredores logisticos estan conformados por un eje principal y uno o varios ejes
alimentadores que suministran los flujos de carga al eje principal.

Corredor Eje en un &rea o regidn en el que existe un tejido de relaciones econémicas y/o productivas que
econdémico vincula fuertemente el territorio.

Competitividad | La competitividad es uno de los cuatro ejes tematicos de las Politicas de Estado y se entiende
como el resultado de una mejora constante de la calidad e innovacion de un producto y esta
relacionada con la productividad.

El Plan Nacional de Competitividad PNC concibe la competitividad como la interrelacion de
diversos elementos que determinan el incremento de la productividad de las empresas vy el
contexto que las rodea y que les permite utilizar de manera eficiente los factores productivos,
tales como los recursos humanos, el capital fisico, los recursos financieros y la tecnologia”.

Inclusion La situacion en la que todas las personas puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus
social habilidades y tomar ventaja de las oportunidades que se encuentran en su medio.

Igualdad de Implica la misma valoracion de los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de
Género los hombres y las mujeres. La igualdad de género propone que los derechos, responsabilidades

y oportunidades de las mujeres y los hombres no dependen de su naturaleza biolégica y por lo
tanto tienen las mismas condiciones y posibilidades para ejercer sus derechos y ampliar sus
capacidades y oportunidades de desarrollo personal, contribuyendo al desarrollo social y
beneficiandose de sus resultados.

Fuente: Plan de Desarrollo de los Servicios de Logistica de Transporte — MTC-BID, 2011; Guia para formular el PVPP -
MTC, 2017. Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusioén Social. Incluir para Crecer (2013) — MIDIS; Politica Nacional de
Igualdad de Género (2019).
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3.2 Marco Metodolégico

Para la elaboracién del Plan Vial Departamental Participativo (PVDP) se aplica
una ruta de trabajo concreta, integrada por fases consecutivas que deben seguirse
del modo mas sistematico posible, estas son:

I.  Fase de Actividades preparatorias.
II.  Fase de Diagnéstico.
lll.  Fase de Propuesta de Intervencion.

IV. Fase de Implementacion.

La figura N° 2 muestra las distintas fases para la elaboracion del PVDP vy la figura
N° 3 la secuencia de pasos 0 momentos que se sigue para la elaboracion del
PVDP, identificando dos sub procesos principales: 1) Diagnéstico y 2) Propuesta
de intervencion.

Nota:

En la figura N° 2 se esta considerando “Actualizacion del PVDP”, si bien esta no
es una fase para la elaboracién del PVDP, se incluye en el esquema dado que es
una actividad para mantener la vigencia del PVDP y se realiza al finalizar su
periodo quinquenal. Es distinta a los ajustes del Plan que se realizan durante la
fase de implementacion y que obedecen a los resultados de los reportes y
evaluaciones respectivas.
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Figura N°2: Fases para la Elaboracion del PVDP
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Figura N°3: Proceso de Elaboracion del PVDP
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CAPITULO 4

ACTIVIDADES PREPARATORIAS

4.1. Constitucion del equipo técnico
4.2. Plan de trabajo

4.3. Identificacion de Actores
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4 ACTIVIDADES PREPARATORIAS

Son la primera fase del proceso de elaboracién del PVDP. Implica pensar
anticipadamente en todo el proceso y generar las condiciones minimas para iniciarlo y
culminarlo con éxito.

Estas condiciones van desde la voluntad y compromiso politico de las autoridades para
iniciar la elaboracion del plan vial hasta el cumplimiento de los procedimientos, directivas
y normativas legales.

Nota:

A fin de asegurar el alineamiento y articulaciéon del PVDP con las politicas,
objetivos, estrategia y prioridades de los planes de mayor jerarquia, en los tres
niveles de gobierno se debe tener en cuenta el criterio de politica; es decir, que
sin el compromiso politico establecido no se asegura el avance de las politicas
en gestion vial que permitiran consolidar lo planificado en el ambito regional.

Dentro de esta fase se han previsto varios pasos que comprende la organizacién previa
a las demas etapas que constituyen el proceso de elaboracion del PVDP.

41 Constitucion del equipo técnico.

En principio es la Gerencia Regional de Planificacion y Presupuesto (GRPP) la
responsable de elaborar el PVDP, en concordancia con el Plan Vial Nacional y en
coordinacion con las entidades sectoriales vinculadas. No obstante, las maximas
autoridades del GORE tienen la facultad de designar al responsable segun sus propios
criterios.

La GRPP o instancia que esté a cargo, debe constituir un equipo técnico que participara
directamente en todo el proceso de elaboracion del PVDP. Dicho equipo técnico sera
de caracter multigerencial, coordinado por el Gerente de Planificacion y participacién de
otras instituciones. La designacion del equipo técnico y de su coordinador debe ser
formalizado por la autoridad correspondiente. Es importante, dado el caracter
participativo del PVDP, que se integren al equipo técnico representantes de las
instituciones y sectores vinculados a la problematica y objetivos del plan; esto le dara
no solo mayor solvencia técnica sino también mayor fortaleza institucional al plan vial.

4.2 Plan de trabajo.

El equipo técnico disefiara y presentara un plan de trabajo que debe estar de acuerdo
con la estructura metodoldgica establecida en esta guia y comprender todas las etapas
y pasos definidos para la elaboracién del PVDP.
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El plan de trabajo establecera las actividades, hitos, productos, plazos (cronograma de
actividades) y recursos® (humanos, econémicos y fisicos) requeridos para la elaboracion
participativa del PVDP.

El cuadro siguiente, a manera de ejemplo, presenta un cronograma de actividades que
debe ser desarrollado en mayor detalle, de preferencia con tiempo en semanas.
Dependiendo de la realidad de cada GORE, la elaboracién del PVDP no deberia tomar
mas de dos trimestres, incluyendo el levantamiento y procesamiento de informacion de
la red vial departamental (inventario vial para la planificacion estratégica).
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Cuadro N°4: Cronograma de Actividades para la Elaboracion del PVDP
Periodos
Fase/Actividades 1° 2°
Trimestre Trimestre

Fase Diagndstico

« Caracterizacion territorial de la regién

Hito 1

Producto 1

* Descripcion de la oferta vial.

Hito ...

Producto ...

» Determinacion de la demanda vial.

« Determinacion de la brecha vial.

« Diagnostico de las capacidades para gestién vial.

+ Definicion de objetivos y metas para la gestidn vial.

» Estrategias de intervencién del PVDP.

Fase Programacién

* Priorizacion de vias departamentales.

* Programa de intervencién
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4.3 Identificacion de actores

Los actores clave son las organizaciones de la sociedad civil, como usuarios viales y
proveedores de servicio de transporte, instituciones publicas o privadas que inciden en
la planificacién y gestion de la infraestructura vial a nivel regional; aunque en algunos
casos estos actores tienen una presencia nacional.

Para la planificacion y ejecucién del Plan Vial Departamental Participativo (PVDP) es
muy importante que se identifique e involucre a los actores clave relacionados a la
planificacién y gestion de la infraestructura vial departamental. De ser necesario el
equipo técnico constituido realizara un mapeo de actores, en donde se identifique
concretamente los actores que se vincularan con el PVDP en cada region, qué tipo de
relaciones se establecera con ellos y entre ellos y cual sera su nivel de participacion.

Nota:

A fin de asegurar el alineamiento y articulacion del PVDP con las politicas,
objetivos, estrategia y prioridades de los planes de mayor jerarquia en los tres
niveles de gobierno, debe tenerse en cuenta el criterio de participacion; es
decir, que en el proceso de planificacion y formulacion del PVDP participen los
representantes o equipo técnico (cuando corresponda) de los gobiernos locales
de la jurisdiccion y del GORE; ya que una vision macro y micro de la gestion vial
departamental permitira una mirada y accion integral. Ademas, permitira un uso
mas eficiente de los recursos (datos, informacion), obligando a que los planes
viales se articulen entre si.

Desde la fase preparatoria del PVDP debe identificarse a los actores sociales e
institucionales de la region, que para fines del plan se clasifican como:

4.3.1 Gestores Viales

La Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 — Articulo 56, define la
funcién en materia de transportes de los GORE:

[...] Planificar, administrar y ejecutar el desarrollo de la infraestructura vial
regional, no comprendida en la Red Vial Nacional o Rural, debidamente
priorizada dentro de los planes de desarrollo regional. Asimismo, promover la
inversién privada, nacional y extranjera en proyectos de infraestructura de
transporte.

En ese sentido, el GORE, a través de la Gerencia Regional de Planificacion y
Presupuesto, tiene la responsabilidad de elaborar los planes viales de la Red Vial
Departamental o Regional en concordancia con el Plan Vial Nacional.
Correspondiendo al Gobernador dar inicio al proceso de planificacion vial en la
region y someter el plan vial a la aprobacion del Consejo Regional.
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Asimismo, se promueve la participacion ciudadana en el proceso de formulacion,
ejecucion, actualizacion y seguimiento del PVDP, a través del Consejo de
Coordinaciéon Regional®.

4.3.2 Entidades Técnico - Normativos

En el proceso de elaboracion del PVDP se tendra en cuenta a las entidades
técnico — normativos que establecen las reglas o preceptos de caracter
obligatorio indispensables en la gestion vial de la region.

Entre las entidades técnico — normativos involucrados se tienen los siguientes:

e Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC.
e Ministerio de Economiay Finanzas - MEF.
e Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN.

4.3.3 Usuarios/as Viales

Los/as usuarios/as viales, sean pasajeros 0 personas que poseen carga, se
identifican en dos tipos de organizaciones:

¢ Organizaciones vecinales o comunales (ubicados territorialmente)

o Su aporte a la formulacion del plan es importante porque tienen
conocimiento de la problematica local, principalmente como
personas usuarias del servicio e infraestructura de transporte.

¢ Organizaciones de productores y empresariales

o Que juegan un rol relevante en la formulacion del Plan Vial, en
especial por ser parte de cadenas productivas, corredores logisticos
y demandantes del servicio e infraestructura de transporte.

¢ Organizaciones sociales de base

o La presencia ciudadana de mujeres en la formulacién del plan se
garantiza con la participacion de las representantes de las
organizaciones de apoyo social como los comedores populares,
comités de vaso de leche, clubes de madres y otras organizaciones
que brinden apoyo alimentario.

4.3.4 Proveedores y empresas relacionadas al sector transporte

Los proveedores y empresas relacionadas al sector transporte, se identifican en
dos tipos de organizaciones:

¢ Organizaciones o empresas de transporte y servicios logisticos

o El plan vial considera inversiones en infraestructura que deben estar

complementadas con servicios logisticos diversos eficientes para ser
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competitivos, por ello la importancia de la participacion de estas
empresas en la elaboracién del PVDP, brindando informacion y
propuestas de accion.

e Organizaciones o empresas constructoras

o Son importantes en los procesos de construccion, rehabilitacion,
mantenimiento y mejoramiento de vias; por ello su participaciéon es
clave para brindar informacion y proponer elementos alternativos en
el proceso de elaboracion del Plan Vial.

4.3.5 Aliados estratégicos

Los aliados estratégicos a considerar son las instituciones publicas que ejercen
sus facultades para contribuir con el desarrollo de la region, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia.

e Provias Descentralizado (PVD) del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.

¢ Organizaciones académicas y de profesionales

o Pueden aportar en el proceso de elaboracion del PVDP por el
conocimiento de la region y de la tematica vial que tienen, ya que
disponen de personal calificado e investigadores en los diversos
campos relacionados con el sistema de gestion y planificacion vial.

Nota: En el PVDP solo debe considerarse a aquellas instituciones u
organizaciones que participaron en la elaboracion, indicando la forma en que lo
hicieron.
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PARTE IIl.

FASE DE DIAGNOSTICO
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CAPITULO 5

CARACTERIZACION TERRITORIAL DE LA REGION

5.1. Aspectos generales

5.2. Marco de desarrollo de la regiéon
5.3. Aspectos fisicos ambientales

5.4. Aspectos demograficos y sociales

5.5. Aspectos econémicos
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5

5.1

CARACTERIZACION TERRITORIAL DE LA REGION

Este capitulo desarrolla la caracterizacién territorial de la regién; es decir, la
descripcion de las caracteristicas generales, fisicas, demograficas, sociales y
econdmicas del departamento, con el propésito de dar a conocer el contexto de
su desarrollo.

Para tal fin se hace uso de fuentes secundarias como el Plan de Desarrollo
concertado de la Region, informacion Censal ultima del INEI, Plan Vial Provincial
Participativo, entre otros documentos.

Aspectos generales

Datos Generales de la Region

Esta seccion presenta informacion referida a la ubicacion geografica, extension
territorial y provincias que la integran.

Cuadro N° 5 Datos Generales de la Region y sus Provincias

Ambito Rango Superficie Densidad N°
altitudinal (Km?) poblacional Distritos
(msnm) (Hab/Km?)
Regién
Provincia 1
Provincia 2
Provincia n

Fuente: Censo INEI.

Asimismo, una breve descripcion de los limites y de la division politica de la region
(en provincias y distritos).

A fin de ubicar espacialmente la region, se elabora el Mapa de ubicacion
geogrdfica de la region y el Mapa de divisiéon politica administrativo de la
regioén, que a modo de ejemplo se presentan como Mapa N° 1 y Mapa N° 2,
respectivamente.

Estos mapas se elaboraran de acuerdo a lo establecido en el instructivo
cartografico que forma parte de esta guia como Anexo N° 2.6.
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Mapa N°1: Mapa de Ubicacion Geografica - Region Moquegua
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Mapa N°2:

Mapa de Division Politico Administrativo - Region
Moquegua®
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5.2 Marco de desarrollo de la region

Esta seccién comprende al marco de desarrollo de la region, a través de la revisién
de los objetivos, politicas, ejes y estrategias de desarrollo de planes relacionados
de mayor jerarquia, de los tres niveles de gobierno, que servira de contexto para
la elaboracion del PVDP.

Se inicia con la revision de los documentos de planificacion del desarrollo que se
han formulado y aprobado a nivel departamental, nacional y sectorial, entre los
cuales se tiene: el Plan de Desarrollo Econémico Regional (PDER) y el Plan de
Desarrollo Concertado Regional (PDCR), el Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) del Sector Transportes y Comunicaciones y el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN).

De los documentos de planificacidn mencionados se extraen los objetivos y ejes
estratégicos relacionados a la planificacién vial que serviran de marco
orientador para el PVDP; tal como se presenta en el cuadro N° 6.
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Cuadro N° 6: Ejemplo: Marco Orientador de la planificacion Vial — Regiéon Huanuco
Planes Vision Objetivos estratégicos Ejes Estratégicos de Desarrollo

(GE)

(EED)

Plan de Desarrollo
Econémico
Regional

“Hudnuco constituye uno de los
centros de desarrollo econémico
productivo sostenible de la economia
nacional’.

OE 4: Mejorar la rentabilidad y
competitividad de los sectores econdmicos,
principalmente turistica, agraria, agroindustrial
y vial, con enfoque territorial y sistémico.

EED 5: Desarrollar programas de inversiones en infraestructura.

Plan de Desarrollo
Concertado
Regional

La region Huanuco Al 2021 es

Integrada, Descentralizada,
Productiva 'y Competitiva, con
Desarrollo  social y econdmico

Sostenible, en
Armonia con el Medio ambiente.

OE 5: Desarrollo regional y local en
infraestructura productiva y de servicios con
ordenamiento territorial, potencialidades y
ventajas comparativas.

EED 5: Desarrollo regional e infraestructura.

Plan Sectorial
Estratégico
Multianual
(PESEM) de
Transportes y
Comunicaciones

Pais integrado interna
externamente, con  servicios
infragstructura de transportes
comunicaciones, que satisfagan
usuarios y operadores, garantizando
el acceso a todos los ciudadanos.

y
e
y
a

OE Sectorial 1: Reducir los tiempos y costos
logisticos en el sistema de transportes.

OE Sectorial 2:

Mejorar la seguridad y calidad ambiental en el
sistema de transportes y comunicaciones.

OE Sectorial 4: Fortalecer la gobernanza,
descentralizacién y modernizacion del Sector
Transportes y Comunicaciones.

Ejes de Politica 1:

Desarrollar los modos de transporte con un enfoque integrado y multimodal,
que permita la reduccion de costos y tiempos de viaje, potenciando su
infraestructura y mejorando sus servicios.

Ejes de Politica 3:

Mejorar las condiciones de seguridad de la infraestructura vial y servicios de
transporte a fin de e evitar la ocurrencia de accidentes que afecte la salud, la
vida y el patrimonio.

Ejes de Politica 4: Contribuir al desarrollo regional, fortalecer la
Gobernanza, y modernizacion del Sector Transportes y Comunicaciones.

Plan Estratégico de
Desarrollo
Nacional (PEDN)

[...] Nuestra economia es dindmica
diversificada, de alto  nivel
tecnoldgico y equilibrada
regionalmente, con pleno empleo y
alta productividad del trabajo [...]

Objetivo Nacional 5: Desarrollo regional
equilibrado e infraestructura adecuada.

Eje Estratégico 3: Competitividad del Pais.

Fuente: PDCR, PDER, PESEM, PEDN.
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Nota:

A fin de asegurar el alineamiento y articulacion del PVDP con las politicas,
objetivos, estrategia y prioridades de los planes de mayor jerarquia en los
tres niveles de gobierno, se debe tener en cuenta el criterio de
planificacion; es decir, que se establezcan objetivos (especificos)
circunscritos en el marco orientador, lineamientos y objetivos de planes
de mayor jerarquia relacionados al tema vial (tal como se indica en este
item), lo que permitira coadyuvar al logro de las estrategias de las
politicas de niveles superiores.

5.3 Aspectos fisicos ambientales

Esta seccién describe las caracteristicas fisicas ambientales de la region,
incidiendo en los aspectos de geomorfologia, clima, hidrografia y ambiental, lo
que permitira dar a conocer las facilidades y dificultades fisicas para la
integracion territorial y el desarrollo vial de la regién.

Estos aspectos seran tomados en cuenta al momento de la determinacion de las
demandas de expansién de la red vial de la region. Por tal razén, aqui debe
sefalarse de manera adecuada las caracteristicas de la geografia regional ya
que, en muchos casos, estos factores resultan siendo elementos limitantes para
la integracion territorial y el desarrollo vial.

5.3.1 Caracteristicas Geomorfolégicas

El analisis de las caracteristicas geomorfologicas del territorio es importante
debido a que la geomorfologia es el componente del territorio que sirve de base
para la integracion de los diferentes elementos fisicos presentes en él; es decir,
las unidades geomorfolégicas representan sistemas con relaciones de
funcionamiento entre las variables suelo, agua, cobertura vegetal y, en algunos
casos, mineria.

En este item se describen los aspectos de fisiografia y los eventos naturales que
se desarrollan propios de la geodinamica interna (sismos, tsunamis, etc.) y
externa (deslizamientos, huaycos, inundacion, etc.), incidiendo si estos
constituyen o no restricciones para el desarrollo vial; se presentan dos mapas: i)
Mapa de pendientes y vulnerabilidad de la region (Mapa N° 3), y ii) Mapa
geomorfolégico y de vulnerabilidad de la regién (Mapa N° 4), elaborados sobre
el mapa vial, que localiza las zonas de alta vulnerabilidad con relacién al sistema
vial de la region.

Estos mapas se elaboraran de acuerdo a lo establecido en el instructivo
cartogréfico que forma parte de esta guia como Anexo N° 2.6.

Ambos mapas consideran la vulnerabilidad fisica, el de pendientes asociado al
aspecto fisiografico y el geomorfolégico asociado a la geodinamica.
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En este proceso descriptivo se hace uso de informacion provista por el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico
(INGEMMET) y documentos técnicos relacionados al tema.

Considerar que el término vulnerabilidad se define, segun el INDECI, como el
“grado de resistencia y/o exposicion de un elemento o conjunto de elementos
frente a la ocurrencia de un peligro”. Puede ser: fisica, social, econémica,
cultural, institucional y otros.

Para mayor detalle, en los cuadros N° 7, 8 y 9 se especifican por unidad
morfoldgica los aspectos de la geodinamica externa e interna que se deben
estudiar y analizar.

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno

GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE PLANES VIALES DEPARTAMENTALES PARTICIPATIVOS (PVDP) 47




Ministerio

PROVIAS de Transportes
DESCENTRAL’ZADO yComunlcaC|ones
Cuadro N° 7: Areas Vulnerables por Fenémenos Geomorfolégicos
en la Region
Geodinamica Fenémeno Vulnerabilidad Descripcion de vulnerabilidad y
localizacion
Fendmeno Deslizamientos
Hidrogravitacional | viones
Inundaciones
Las avenidas ocurren durante los meses
de verano, especialmente de enero a
marzo cuando las precipitaciones
L 5 luviales son intensas, flujos de lodo
Geodindmica | Fencineno Fapids e inempestives s deslizan por
externa Hidrodinamico Huaycos apidos € Intempestivos se deslizan po
quebradas, conos deyectivos y caminos, la
vulnerabilidad es latente cuando las
viviendas estan ubicadas en las faldas o al
pie de los cerros o de los caminos. El
resultado es dafios a la vida, la agricultura
y el ambiente, especialmente en
Moquegua. Ver Mapa N° 3.
Fendmeno Caidas
gravitacional Derrumbes
Sismos
Geodindmi Actividad
eo tlnamlca volcanica
interna Movimiento del
fondo de los
océanos
(tsunami)
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Cuadro N° 8: Leyenda para Mapa Geomorfolégico
Unidad
Simbolo Morfalégica Caracteristicas generales Procesos ilustracién
de Analisis Factores Formas Morfodinamicos referencial
") Geodinamicos originadas
2 ; : i Barras de Playa, Planicie | Erosién  marina;  Abrasion,
Ribera Litoral ﬁ:;"::lrﬁzm edlica, Planicie Marina, | acumulacidn marina
( ReLit) Antmpigns Acantilado, Barranco, | Erosién  edlica:  deflacion
Verde Mar Planicie dellaica acumulacion edlica
o Sedimentacion Coluvio-Aluvial re——
[ Pp-Ct Pampas Climatolegicos :IaengnFlug:::;icgnn:”cd; Erosidn Fluvial: Socabamiento y
| P c{o:ta'rgr?s Hidrologicos D;pfaslﬁa ey deﬂacidlnl excavacidn de taludes
' 5 p-Ct Antropicos '| Erosien  edlica:  deflacion v -
R lert Bunes o' médand acumulacion edlica .
Erosion Fluvial: Socabamiento y
Valle Amplio Hidrakbaioos Mantes de Plademonta, xu“;:fl:;nﬁn aif\:at Ishides
P Climatologicos Flanicie  Fluvial, Planicie ; f
(V-Amp) i . o Erosidn de laderas contiguas
Anfropicos Mixta, Planicie estructursl, Inundabilided:  Desborde  de
Anaranjacdo Valle estracho coluvial edkicas i
Retroceso de nberas
Laderas Subandinas,
i Lianura Aluvial de | Escurimiento difuso
Valle Intermedic g::j"'g:;gbf;:os Piedemonte. Escumrimiento, | Diseccion de ladera
e (V-Int) PR Coluvio de remocidn, Cono | Remocion en masa:
ma P de demubio, Cono  de | Erosién de laderas contiguas
deyeccion, Abanico Aluvial
N Valle Aluvial encajonado, | Erosion de laderas contiguas
V-Est Valle Estrecho (o g:!dn:ua'?gg e s Terrazas arosionales, | Escurrimiento difuso
Eﬂﬁ;”:;ﬂadﬂll e Caiion Diseccion de ladera
Verds Oscurs st) Secabamiento de cauce
T cafi Cércavas, Escarpe de falla, Escumimlento  difusa
c.:r“g l.'wﬁ Cresta, Ladera estructural, D_cun;irgend '&:ju
Cadena _:mglgogmos Laderas MCosas, ity i
C-Mnt Montafiosa Llﬁoioglws Boguerones, Ge‘u’ge‘n‘ﬂasI HBTI'[-DCIOI‘I. 4. Ihass
Marron Clara (C-Mnt) Estratigraficos abras rocosas,  barrancos, Acumulacin coluvial
Antrépicos Moritafias srosionales Desplazamiento violento de rocas
Topograficos . i z
i f P Colinas erosionales, Cima o s ; ! -
I:Iu-An . . Cllnmal_o}oglcns cumbre, Colinas Contiguas, Escurrimignto d|fu._so Dlsgcmn de
Colinas Andinas | Litologicos Colinas Discontinuas, | 'dera Desplazamiento violento
Rosa (Cln-An) Estratigraficos Mesata ' | derocas
Antrdpicos
Altiplanicie Climatolbgicos Cima o cumbre. Planicie
Altp (Altp) Litolégicos estructural, Planicie | INemperisma
Fuccia Eslaligraficos lacustre, Altas mazetas
. e Ladera rocosa aborregada
T 1
A-GI Areas Glaseadas Eimlgifotos Valle fluvio-glaciar, Areas | Remocion en masa
(A-GI) Climatoiogicos lacustres, Circo  glaciar, | Intemperisme
Blanco Maorrenas
Climatoldgicos - . .| Diseccion de ladera
Dps-An Depresién Andina Hidmlbg}?c?ns Penillanura, Planicie Rahootin B riasds
Ps Dps-A ol estructural, Abanico diluvial, i i
(Dps-A) Topograficos Coilnas. Abrag Acumulacidn coluvial
Canala Anlropicos A
Lianura Inundabile: Gt
Meandio; compige de L:;L:Jr:::;asbllrdad. Desborde de
LL-Fv Lianura Fluvial Climatolbgioss arillares, meandros Retrapesn B8 AbGHES
(LL-Fv) Hidrolégicos Uanura Mo inundable: | o e e e hamianto ¥
Anfropicos Terraza  erosional, terraza R tslud
Oro deposicional Talug, | #*CAvacia g .
P : U acumulacion aluvial
carcavas, Planicie Aluvial
Terrazas ’ i . Erosién Fluvial: Sccabamiento y
Amazdnic Climatoldgioss Terrazas: Baja, Media y 5 :
Bl e e S i Mue
i Aniropicos Talud: Estable, erosicnal HHL il
erde Wivo
; Colinas  bajas. medias y
OVAM |y | Shmodees | G Com s | il
A snicas Litolsgicas Cofinas configuas. Colinas
Anaeanjade Ciarn '{lcmln- Am) o aisladas o diseminadas
Lomas

Fuente: INGEMMET, ONERN y otros. Adaptado por la DNTDT
(*): Se ha considerado las diferentes unidades de analisis geomorfoldgico a nivel nacional, enfocado para efectos de los estudios de
Diagnoéstico y Zonificacion. Sin embargo, pueden darse ocurrencias localizadas y representativas en cada provincia.
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Cuadro N° 9: Leyenda sobre Riesgos Naturales y Areas
Vulnerables*

Ocurrencia de

Geodinamica externa ATEAS NEINSTanias

Areas en laderas de cerros con fuerte

Deslinamisntoy pendiente y presentacion de fracturas

Areas expuestas a quebradas activas

HUaycs o inactivas
Aud o Avalancha Area_s expuestas a nevados de fuerte
pendiente
Areas expuestas a zonas de fuerte
Aluvién pendiente y con signos de fuerte
erosion
Disrriinities Areas expuestas a terrenos

escarpadaos y sin vegetacion

Desprendimiento de Araas- EKDUIEST.EIS a Capas rocosas
Rocas inclinadas a favor de la pendiente

Areas expuestas a rocas fracturadas

Hundimiento
y solubles

Areas en terrenos bajos relacionados

Inundacion con rios, riachuelos, lagunas y
represas
Tsunami Areas cercanas al mar y con fuerte

AR SETRI R N

dinamica marina

Fuente: INGEMMET. Adaptado por la DNTDT
(*) La descripcion es referencial, debiendo ser mejor detallado para los Mapas a desarrollar. Los simbolos seran de color rojo.
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Mapa N°3: Mapa de Pendiente y Vulnerabilidad — Regién
Moquegua®
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Mapa N°4: Mapa Geomorfolégico y Vulnerabilidad — Region
Moquegua'®
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5.3.2 Clima

El clima es el estado promedio que presentan los elementos de la atmdsfera
(temperatura, presion atmosférica, humedad, etc.) en un lugar o area
determinada. Este promedio se establece a través de cierto periodo de tiempo.

El clima esta condicionado por la latitud (climas ecuatorial, tropical, templado y
polar) y factores geograficos (altitud, proximidad de mares y montafas, relieve,
vegetacion, etc.). En la Tierra existen, principalmente, el clima calido, templado,
frio, seco y polar.

En este item se describira el clima de la regidon considerando las caracteristicas
particulares de las provincias que la integran; es decir, el conjunto de condiciones
atmosféricas propias de las provincias, constituido por la cantidad y frecuencia
de lluvias, la humedad, la temperatura, los vientos, la presion atmosférica, etc.;
e indicando si son factores condicionantes de transitabilidad en la region.

En este proceso descriptivo se hace uso de informacion provista por el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru (SENAMHI) y de los Planes de
desarrollo de las provincias que integran la region.

Asimismo, se pondra énfasis en la variable Pluviosidad, puesto que este factor
es determinante para la conservacion, estado y desarrollo vial de la region. Esta
informacion se acompafia con el Mapa de Pluviosidad de la region (Mapa N° 5).

Este mapa se elaborara de acuerdo a lo establecido en el instructivo
cartografico que forma parte de esta guia como Anexo N° 2.6.

A manera de resumen, las caracteristicas climaticas de las provincias que
integran la regién se presentan en el cuadro N° 10.

Cuadro N° 10: Caracteristicas Climaticas en la Region

Provincia Altitud Clima Temperatura Precipitacion
(msnm) Max. Media Min. media anual (mm.)
Provincia A
Provincia B
Provincia Z

Fuente: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrografia — SENAMHI Perd.
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Mapa N°5: Mapa de Pluviosidad - Region Moquegua'!
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5.3.3 Hidrografia

La hidrografia estudia caracteristicas como el caudal, el lecho, la cuenca y la
sedimentacion fluvial, especialmente de las aguas continentales (rios, lagos).
Considerando que el agua es uno de los componentes mas importantes para la
vida humana, vegetal y silvestre en la tierra, resultando imprescindible su estudio
e investigacion para la obtencion de conocimientos especificos; los cuales
permitan aplicar politicas locales para la mejor administracion y gestion de estos
recursos hidricos.

En este item se describe el sistema hidrografico de las aguas continentales y
algunas caracteristicas como las cuencas, sub cuencas y régimen de aguas
(permanente o temporal); lo que permite comprender la organizacién del espacio
y su relacién con el asentamiento poblacional y dinamica econdémica regional, y
en especifico la funcion vial de los rios, como medios de transporte de carga
y pasajeros, especialmente en la Selva.

En este proceso descriptivo se hace uso de informacién provista por el Sistema
Nacional de Informaciéon de Recursos Hidricos (Geohidro), Autoridad Nacional
del Agua (ANA) - Mapa Hidrografico del Peru y el Geo servidor del Ministerio del
Ambiente.

Se elabora el Mapa Hidrografico de la region (Mapa N° 6), en base al Mapa
Hidrografico del Peru, que sera sobrepuesto al Mapa Vial de la region;
informacion que servira para hacer el cuadro N° 11, del sistema hidrografico de
la regién (con sus principales rios) y algunas caracteristicas relacionadas a la
vialidad.

Este mapa se elaborara de acuerdo a lo establecido en el instructivo
cartografico que forma parte de esta guia como Anexo N° 2.6.

La informacién sobre el régimen de las aguas (permanente o temporal) que
identifica si el rio es navegable durante todo el afio o parcialmente y si cumple
funcion vial, se obtiene en el trabajo de campo.
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Cuadro N° 11:  Sistema Hidrografico de la Region

Provincia Cuenca Subcuenca Rios y lagos Distritos Régimen Funcién vial (Si/ No)
Provincia 1 Cuenca 1 Subcuenca 1 Rio 1

Rion

Lago 1

Lago n

Subcuencan

Cuencan

Provincia n

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de Recursos Hidricos (Geohidro), Autoridad Nacional del Agua (ANA) - Mapa Hidrografico del Per( y el Geoservidor del Ministerio del Ambiente.
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Mapa N°6: Mapa Hidrografico — Region Moquegua'?
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5.3.4 Aspectos Ambientales e Histérico Culturales

Aspectos ambientales

Se procede a identificar (localizacion, extension, etc.) las areas con regimenes
especiales de proteccién, como las Areas Naturales Protegidas (ANP), ya que
constituyen barreras fisicas a tener en cuenta en la definicibn de las
intervenciones viales a programar.

En este proceso se hace uso de informacion provista en el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP).

Esta informacién levantada sera consignada en el cuadro N° 12, el cual servira
para construir el Mapa de ANP, CCNN y Patrimonio cultural (Mapa N° 7), que
sera sobrepuesto sobre el Mapa Vial. Asimismo, se debe sefalar si queda
establecida alguna prohibicién para construcciones nuevas u otro tipo de
intervenciones sobre ciertas vias en el Plan Maestro del ANP correspondiente.

Este mapa se elaborara de acuerdo a lo establecido en el instructivo
cartografico que forma parte de esta guia como Anexo N° 2.6.

Cuadro N° 12:  Areas Naturales Protegidas (ANP) de la Regién

ANP Localizacion Extension (Ha.)

Fuente: SERNANP - Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Aspectos Socioculturales e Histoéricos

Se procede a identificar si en el ambito de la region existen Comunidades Nativas
(CCNN), ya que es necesario tenerlo presente en la definicion de las
intervenciones viales a programar; esto en concordancia con la legislacién
vigente (Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT,
ratificado por el Estado Peruano).

En este proceso se hace uso de informacion provista en la Base de Datos de
Pueblos Indigenas u Originarios (BDP) del Ministerio de Cultura, del Sistema de
informacion sobre comunidades nativas de la Amazonia peruana (SICNA) y la
Autoidentificacion Etnica: Poblacién Indigena y Afroperuana (INEI).

Asimismo, se identificara el patrimonio material inmueble constituido por sitios
arqueoldégicos (huacas, cementerios, templos, cuevas, andenes, entre otros) asi
como edificaciones coloniales y republicanas y su respectivo plan de manejo, a
fin de no afectarlos con las posibles intervenciones viales a programar.

cmane: L@FA €ste proceso se hace uso de informacion provista por el Ministerio de
ramiRez N@ftura (MC) - Direccion Regional de Cultura.
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Esta informacion levantada sera consignada en el cuadro N° 13, el cual servira
para construir el Mapa de ANP, CCNN y Patrimonio cultural (Mapa N° 7), que
sera sobrepuesto sobre el Mapa Vial.

Este mapa se elaborara de acuerdo a lo establecido en el instructivo
cartografico que forma parte de esta guia como Anexo N° 2.6.

Cuadro N° 13: Comunidades Nativas y Patrimonio Cultural de la

Region
Caminos
Elementos sensibles: Ubicacion departamentales
nombre Limitados por

Comunidades Nativas y
Plan de Manejo de
patrimonio

Comunidades Nativas
Huaca
Andenes

Edificacion colonial
Otros
Fuente: Ministerio de Cultura - Direccion Regional de Cultura.
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Mapa N°7:

Mapa de ANP, CCNN y Patrimonio Cultural — Region
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5.4 Aspectos demograficos y sociales

Esta seccion describe los aspectos demograficos y sociales relevantes a través
de la dinamica poblacional, los niveles de pobreza y exclusién social de la
poblacion y de la conectividad vial asociada a tales aspectos, lo que permitira
identificar las zonas de mayor desarrollo social y las zonas de pobreza, asi como
la calidad de vida de la poblacion de la regién.

La informacién que se consigne servira para el analisis de las demandas viales de
expansion, asi como para la construccion de los criterios de priorizacién de las
vias departamentales.

5.4.1 Poblacion

La poblacién constituye una de las variables analizadas en todo proceso de
planificacion. En efecto, los cambios en cuanto a tamafo y estructura de la
poblacion estan reciprocamente interrelacionados con el desarrollo de las
actividades econémicas y sociales.

En este item se analiza la evolucion de la poblacion en el departamento por
provincias, diferenciando la poblacién urbana y rural, y se indica las tasas de
crecimiento intercensal. Asimismo, se sefala la proyeccion del volumen
poblacional esperado en los proximos 5 afios (horizonte del PVDP). Esto permitira
definir el orden de importancia de las ciudades, por volumenes de poblacion y
tasas de crecimiento.

Los indicadores que se utilizan para analizar este aspecto son: tamafo de la
poblacion, distribucién espacial de la poblacion, diferencia por género (h/m),
composicién urbana y rural y tasas de crecimiento intercensal.

En este proceso descriptivo se hace uso de informacién Censal ultima del INEI.

La dinamica poblacional se muestra en el cuadro N° 14, en el cual se registra el
crecimiento poblacional por provincias, lo que permite apreciar cuales son las
provincias mas dinamicas poblacionalmente y la importancia poblacional de la
region.
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Cuadro N° 14: Dinamica Poblacional de la Region
Poblacion Ao 2017 Tasa de Poblacion Poblacion % de
(altimo Censo INEI*) Crecimiento Actual Proyectada Participacion
Provincias Total Hombre Mujer Urbana Rural Intercensal proyectada | (afo final del PVDP) actual del
2007-2017 (Ao base**) Departamento
N° % N° % N° % N° % N° % (dos ultimos N° % N° % a Nivel del Pais
Censos INEI)
Provincia 1
Provincia 2
Provincia n
Region A
Per(

(*) Tener en cuenta que el INEI actualiza el Censo Nacional cada 10 afios.
(**) Se entiende por afio base el afio previo al del inicio de elaboracion del PVDP.
Fuente: Censo INEI.

La poblacion proyectada se obtiene de la siguiente manera:

Donde:

O O O O

Pn=Po (1 +t)n

Pn: Poblacion actual proyectada (afio base o afo final del PVDP).

n: Numero de afios (1,..., 5).

Po: Poblacion del afio 2017 (ultimo Censo del INEI) o del afio base, segun corresponda.
t: tasa de crecimiento anual intercensal 2007 — 2017 (de los 2 ultimos censos del INEI).
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5.4.1.1 Conectividad

La conectividad de las provincias y distritos a las vias de jerarquia departamental
es un aspecto importante en el analisis de la demanda vial, en especial para la
priorizacion de vias.

Se consideran centros poblados conectados a aquellos localizados a lo largo de
la via departamental (poblacion servida), y los que se encuentran en el ambito de
5 km™. por lado de la via.

En ese sentido, como ayuda grafica se elabora el Mapa N° 8: Mapa de Jerarquia
de Centros poblados, a fin de ubicar los centros poblados, que estan conectados
por las vias dentro de la region.

Este mapa se elaborara de acuerdo a lo establecido en el instructivo
cartografico que forma parte de esta guia como Anexo N° 2.6.

En este proceso de identificacién se hace uso de informacion Censal ultima del
INEI y trabajo de campo para estimar la poblacion servida.

El cuadro N° 15 muestra las vias, los distritos conectados y la respectiva poblacion
actual (conectada).

El analisis permite determinar la importancia que tienen las diferentes poblaciones
en funcién de su tamafio y conectividad.

14Fig}gh?gigog§§%blecido por el Ministerio de Economia y Finanzas en la Guia Metodoldgica para la identificacion,
formulazidrisprevaluacion social de proyectos de vialidad interurbana a nivel de Perfil. Lima, febrero de 2015. Criterio
a@%@%m{a@ MTC — PVD en el Programa de Apoyo al Transporte Subnacional PATS para la seleccion y priorizacion
deecamipiosanecinales elegibles en el subcomponente 1.1 (Ambito de Inclusion Social), mayo de 2016.
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Cuadro N° 15:  Vias Departamentales segun poblacion servida
Nombre del Camino Ptol:ilacién y
Cédigo departamental (CD) Provincias Distritos conectada (servida)
d Ao base
e ruta (Pob))
CR1 CD1 Distrito A
Distrito B
Provincia A
Distrito Z
Provincia Z
Total (Pobcpq)
CRn CDn Distrito A’
Provincia A’ Distrito B’
Distrito Z’
Provincia Z’
Total (Pobcpy)

Fuente: Censo INEI. Para Poblacién servida trabajo de campo.
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Mapa N°8: Mapa de Jerarquia de Centros Poblados — Regiéon
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5.4.2 Nivel de Pobreza y Exclusion Social

De los distritos identificados previamente se caracteriza a la poblacién servida por
la via departamental en relacion a las condiciones de vida, las cuales son
expresados por los datos de pobreza y de exclusién social (en términos absolutos).

En este proceso de identificacion se hace uso de informaciéon censal ultima del
INEI - Mapa de Pobreza ultimo, MINSA, a nivel de distrito.

Para el caso de la estimacion del nivel de exclusion social se hara uso del indice
de Exclusién Social Distrital (IES) siguiente:

Pov; + Ira; + Agua; + Desa; + Elect;

IES =
5

Donde:

Pov;: % de hogares en situacion de pobreza.
Ira;: tasa de infecciones respiratorias agudas.
Agua;: % de hogares sin acceso a agua potable.
Desa;: % de hogares sin acceso a desague.
Elect;: % de hogares sin acceso a electricidad.
Subindice i: indica el distrito en evaluacion.

El IES es un indicador que va de cero (no hay exclusion) a uno (totalmente
excluido).

Nota: Antes de calcular el IES, cada variable (Pov, Ira, Agua, Desa, Elect) sera
normalizada considerando los distritos por los que pasa la via; y se tomara
como IES asociado a la via el mayor valor calculado por distrito.
Considerando que a mayor exclusion social mayor prioridad.

Para la Normalizacion de cada variable que comprende el IES se seguira la
siguiente férmula:

X _ Xcatculado — Xmin
norm —

Xmax - Xmin
Donde:

o  Xnporm : Valor normalizado de cada variable (Pov, Ira, Agua, Desa,

Elect).

o Xcilculado - Valor calculado de cada variable (Pov, Ira, Agua, Desa,
Elect).

0 Xmax : Valor maximo calculado de cada variable (Pov, Ira, Agua, Desa,
Elect).

o Xpin - Valor minimo calculado de cada variable (Pov, Ira, Agua, Desa,
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En relacion a la poblacion en situacion de pobreza, el dato estimado a nivel
agregado (poblacion pobre de los distritos por donde pasa la via) es aquel que se

asocia a la via departamental.

Tener presente que los datos de las variables utilizadas para estimar la poblacién
en situacién de pobreza y el IES asociado a la via departamental que se presentan

en el Cuadro N° 16 se consignaran en los anexos.

Cuadro N° 16:

Vias Departamentales segun Caracteristicas de
Pobreza y Exclusién Social

Nombre del P‘_’tblac_if"“:“ " S - »

- situacion de ogares en situacion de exclusion socia
Cadigo camino Provincias Distritos I:ob:'eza 9 t Aﬁlo base XCIUS! !
deruta | gepartamental Ao base Pov | Ira | Agua | Desa | Elect | IES;

(cD) (Pbr;) % % % % %
CR1 CD1 Distrito A IESA
Provincia A Distrito B IESB
Distrito Z IES Z
Provincia Z
CRn CDn Distrito A’ IES A”
Distrito B’ IES B”
Provincia A" | pistrito 2 IES Z”
Provincia Z’
Total Pbrcp, IEScpn

Fuente: Censo INEI - Mapa de Pobreza, MINSA.

Finalmente, la informacién relacionada al nivel de pobreza y de exclusion social

se presenta a través del cuadro N° 17 y el Mapa N° 9.

Este mapa se elaborara de acuerdo a lo establecido en el instructivo

cartografico que forma parte de esta guia como Anexo N° 2.6.
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Cuadro N° 17: Resumen de Vias Departamentales Segun
Caracteristicas de Pobreza y Exclusiéon Social
Cédigo Nombre del Provincias Distritos que Poblacién en Hogares en
d Camino que atraviesa el situacion de situacion de
e ruta departamental atraviesa el CcD pobreza Ano base | exclusion social
(CD) CcD (Pbr;) Ao base
(IES;)
CR1 CD1 Pbrepy IEScp,
CR2 CD2 Pbrcp, IEScp»
CRn CDN Pbrepn IEScpn

Fuente: Censo INEI - Mapa de Pobreza, MINSA.
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Mapa N°9: Mapa de Pobreza — Regiéon Moquegua'®
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5.5 Aspectos econémicos
En esta seccion se realiza el analisis econdmico relacionado a las caracteristicas
productivas de la regién y de su estrategia de desarrollo econdmico, identificando
los productos principales y su articulacion con el mercado.
Estos elementos permiten identificar la base econémica de la region y las cadenas
productivas y de valor asociadas a ser priorizadas y atendidas con una
infraestructura vial apropiada, asociada a los corredores logisticos.
La informacion que se consigne servira para la determinacion y analisis de las
demandas viales que sera utilizado para la priorizaciéon de las vias
departamentales.
5.5.1 Estrategia de Desarrollo Econémico
Se describe la estrategia de desarrollo econémico de la regién, extraida del Plan
de Desarrollo Econémico o del Plan de Desarrollo Concertado de la region. Es el
marco en el que se asume, se orientan y desarrollan las actividades econémicas
de la region.
5.5.1.1 Principales actividades econédmicas y productos de la region

Con base en la estrategia de desarrollo de la region, se identifican las principales
actividades econdmicas (como agricultura, pecuaria, mineria, turismo, servicios u
otros), los principales productos (priorizados a nivel nacional y/o regional) sus
volumenes de produccion y la participacion del producto en la produccién nacional,
expresado en porcentaje.

Los datos de produccion se obtienen de la Estadistica de produccién sectorial de
las Direcciones Regionales del GORE respectivo.

Tener en cuenta que se deben identificar claramente los principales productos (por
los menos 4 productos), a través de sus volumenes de produccién, con estadistica
de por lo menos 5 anos. Se asigna un orden de importancia a los principales
productos identificados.

Finalmente, se construye el cuadro N° 18 con la informacion recopilada.
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Cuadro N° 18:  Principales Actividades y Productos Priorizados de la
Region
Principales Productos de la regién Volumen Volumen Participacion
de de % Regioén/Pais | Orden de
Actlv[da_des Nombre | Distritode | Lugar de produccién | produccion | (3)=((2)/(1))x100 | importancia
Econdmicas e " (Ton) (Tn)
del produccidon | produccion ional ional
roducto regiona naciona
P Afio base Afio base
(1) (2)
Agricultura | Producto
1
Producto
n
Producto
Otros a
Producto
z

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico Provincial o Plan de Desarrollo Concertado Provincial o estadistica sectorial de
produccion — GORE.

\ Nota: Se entiende por afo base el afio previo al del inicio de elaboracion del PVDP.

5.5.1.2 Potencialidades de la region

Las potencialidades de la regién estan referidas a los recursos existentes para la
produccion de los productos priorizados (principales productos) que, de
aprovechar su explotacion, incrementaran la produccion y dinamizaran la
economia regional.

En ese sentido, se identificaran los espacios o zonas con recursos potenciales en
donde se puede desarrollar la produccion de los principales productos de la region,
determinandose los volumenes o cantidades potenciales del recurso como:

Donde:

e P

P=RD-RU

= potencialidades

e RD = recursos disponibles
e RU =recursos utilizados

Los datos se obtienen del Plan de Desarrollo Econdmico, del Plan de Desarrollo

Concertado de la region o de otros estudios sobre el tema.

El orden de importancia del recurso potencial esta asociado a la importancia del
producto previamente identificado.
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Cuadro N° 19: Potencialidades de la Regiéon

Recurso Potencial Orden de
Principales — . importancia
productos Ubicacién Unidad de (prioridad)
(Distritos) medida
(Ha./Ton./Num...)

Producto principal a 1
Producto principal b 2
Producto principal ¢ 3
Producto principal z n

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico Regional o Plan de Desarrollo Concertado Regional o estadistica sectorial de
produccion - GORE.

Nota:

En caso que el GORE no tenga plan de desarrollo econémico o que el plan de
desarrollo regional no contenga una estrategia para el desarrollo econémico, se
deberan identificar las actividades econdmicas principales, los productos
principales y las potencialidades de los recursos potenciales que impulsarian el
desarrollo regional.

5.5.2 PBlregional

Se analiza el contexto econdmico de la region, identificando la dinamica
econdmica y su relacion con la dinamica nacional, expresada por la evolucion del
PBIl y la estructura relativa del PBI regional segun actividades econémicas.

En ese contexto, se interpreta los factores que han incidido en el desarrollo del
PBI regional, sectorial y en la consolidacién de los sectores que actualmente
tienen mayor presencia. Asimismo, se sefala los sectores que tienen importancia
relativa en el contexto del PBI nacional, resaltando la produccion de los productos
priorizados a nivel nacional.

En este proceso de identificacion se hace uso de informacién provista en el Plan
de Desarrollo Econdmico Regional o Plan de Desarrollo Concertado Regional o
del INEL.

La informacioén recopilada se presenta en los cuadros N° 20 y 21.
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Cuadro N° 20:

Nacional
Afos PBI Peru (Mill. | PBI Regional | Participacién % Tasa de
de S/.) (Mill. de S/.) Region/Pais Crecimiento
(1) (2 (3)=((2)/(1))x100 | PBI Regional
Afio base
Afios
anteriores

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico Regional o Plan de Desarrollo Concertado Regional o INEI.

Evolucion del PBI Regional y Participacion en el PBI

Nota: Se entiende por ano base el afio previo al del inicio de elaboracion del PVDP.

Asimismo, considerar como horizonte de analisis del PBI regional los afios
anteriores al afio base de elaboracion del PVDP (como maximo 10 afios anteriores

al ano base).

Cuadro N° 21:

Estructura Relativa (%) del PBI Regional, Segun

Actividades Econémicas

Ano Base

Afio (1)

Afio (4)

Actividades
econdmicas

PBI
Region
(Mill.sy)

PBI
Pais
(Mill.sy)

% PBI
Region
| PBI
pais

PBI
Region
(Mill.s/)

PBI
Pais
(Mill.sy)

% PBI
Region
| PBI
pais

PBI
Region
(Mill.s/)

PBI
Pais
(Mill.s/)

% PBI
Region
| PBI
pais

Agricultura,
ganaderia, caza y
silvicultura

Pesca y acuicultura

Extraccion de
petréleo, gas,
minerales 'y
Servicios conexos

Manufactura

Electricidad, gas y
agua

Construccion

Comercio,
mantenimiento 'y
reparacion de
vehiculos
automotores y
motocicletas

Transporte,
almacenamiento,
correo y
mensajeria

Alojamiento y
restaurantes

Telecomunicaciones
y otros servicios
de informacion
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Servicios prestados
a empresas

Administracién
publica y defensa

Otros servicios

Total

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico Regional o Plan de Desarrollo Concertado Regional o INEI.

Ademas de conocer la estructura econdmica de la region, también es necesario
conocer la variaciéon (en puntos porcentuales) por actividad econémica, a fin de
identificar posibles tendencias y variaciones en la estructura porcentual inicial,
como consecuencia de la implementacion de la estrategia de desarrollo propuesto
en el plan de desarrollo concertado regional.
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CAPITULO 6

DIAGNOSTICO DEL TRANSPORTE REGIONAL

6.1. Los servicios logisticos del transporte regional
6.1.1. Corredores logisticos que atraviesan la Regién
6.1.2. Andlisis de la actividad productiva regional asociada a los corredores
logisticos
6.1.3. Analisis logistico de los productos priorizados por el GORE
6.1.4. Servicios de Transporte de Carga y Pasajeros
6.2. Caracterizacion de la infraestructura vial de la Region
6.2.1. Descripcion de la Oferta Vial
6.2.1.1 Red Departamental
6.2.1.2 Red Nacional
6.2.1.3 Red Vecinal
6.2.2 Determinacion de la Demanda vial
6.2.2.1 Demanda por adecuacion de vias
6.2.2.2 Demanda por expansion
6.2.3 Determinacion de Brecha vial
6.2.3.1 Brecha por adecuacion de vias
6.2.3.2 Brecha por expansion
6.3. Diagnéstico de las Capacidades Institucionales para la Gestién vial

6.3.1 Capacidad institucional de la instancia competente en vialidad
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6 DIAGNOSTICO DEL TRANSPORTE REGIONAL

6.1

Este capitulo desarrolla el diagndstico de la situacion actual del transporte
considerando el enfoque logistico del transporte. En ese sentido, se analiza la
infraestructura y la logistica del transporte asociada a los corredores logisticos,
que servira como punto de partida no sélo para las intervenciones publicas sino
también privadas

Asimismo, se analiza cada uno de los elementos que conforman el sistema
departamental de transportes, en lo referente a la oferta y demanda de
infraestructura vial regional. En donde se toma en consideracion la problematica
a partir de variables clave bajo el enfoque de corredores logisticos, como la
accesibilidad, conectividad y eficiencia de la Red.

Los servicios logisticos del transporte regional

6.1.1 Corredores logisticos que atraviesan la Region

De forma previa a la caracterizacion de la infraestructura de la red vial
alimentadora de cada corredor logistico, se debe realizar la identificacion y analisis
de los corredores logisticos priorizados a nivel nacional que atraviesan la region,
relacionandolas con las cadenas productivas priorizadas por el MTC y la regién y
destinos finales; siendo importante identificar los tipos de servicios logisticos que
se encuentran en estos corredores logisticos.

El listado de los corredores logisticos se presenta en el cuadro N° 22, donde se
identifica el corredor logistico (en términos de infraestructura) que atraviesa la
region, los tramos que lo conforman (tipos de vias) y sus principales caracteristicas
en longitud y tipo de superficie.

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno

GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE PLANES VIALES DEPARTAMENTALES PARTICIPATIVOS (PVDP) 76



Ministerio
PROVIAS fir de Transportes
DESCENTRALIZADO S y Comunicaciones

Cuadro N° 22: Corredores Logisticos Priorizados a Nivel Nacional que Atraviesan la Regiéon

Longitud (Km) TIPO DE SUPERFICIE (Km)
Corredor logistico/ Asfaltado Pavimento Afirmado Sin afirmar |  Trocha
Eje Estructurante (km) econémico (km) (km) (km)
(km)

Corredor logistico A

Corredor logistico Z

Fuente: Inventario Vial Georreferenciado de Caminos, Plan de desarrollo de los Servicios Logisticos de Transporte (PDSLT), MTC
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6.1.2 Anadlisis de la actividad productiva regional asociada a los
corredores logisticos

“El estudio PDSLT identifico 62 cadenas logisticas que concentran casi la totalidad
de movimiento de carga en el territorio nacional; sin embargo, a fin de acotar al
ambito Subnacional las lineas de accion del PDSLT se seleccioné 19 cadenas
logisticas (cadenas productivas priorizadas por el MTC) que tiene relacion con la
red vial subnacional que articula a los corredores logisticos”’

En esta seccion se debe realizar el analisis de los productos y de los flujos de
comercializacion, asociados con los corredores logisticos existentes en la region,
de los ultimos afos. Los flujos de comercializacion de los productos principales,
desde los centros de produccion a los centros de acopio, de estos a los corredores
logisticos y hacia los mercados interno y externo, permiten establecer el
relacionamiento interregional.

La articulacion por producto reflejada en los flujos de comercializacién (volumenes
de produccion), se obtiene del Cuadro N° 23, donde se identifica si el producto es
parte de los 4 principales productos de la regién (ver Cuadro N° 18: Principales
actividades y productos priorizados de la regién), los flujos de comercializacion de
los productos, el precio promedio de los productos a nivel de productor y el valor
bruto de la produccion (VBP). Indicadores que permitiran determinar la
importancia econdémica de los productos mas relevantes en la economia regional
de manera mas integral.

Tener en cuenta que la informacion del Cuadro N° 23 permitira determinar la
circulacion de los flujos de comercializacion (origen - destino), pasando por los
centros de acopio (que deben ser identificados) y cédmo los volumenes de
produccion se relacionan con las vias departamentales, relievando de este modo
la importancia de las vias en la articulacién econémica de los productos a los
mercados.

De manera complementaria, y con fines de priorizacion de las vias
departamentales, se recoge informacién asociada a las rutas de articulacion
econdmica de productos, referidos al transporte de carga expresados en precio
del transporte de productos (fletes) y precio de productos a nivel de productor;
informacion con la cual se calculara el indice de Competitividad (ICM) asociado a
los productos principales priorizados por el MTC que pasan por la via
departamental.

ICMl = Ftl / Pl‘i

Donde:

wn
|

e ICM; : indice de competitividad del producto principal “i”, que es parte de

los 4 productos priorizados por el MTC.
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Elgu;;arrzméwelaborada en base al Plan de Desarrollo Logistico en Vias Subnacionales - MTC (2016).
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e Ft;: Flete de transporte de carga (S/ por Ton) del producto principal
que es parte de los 4 productos priorizados por el MTC.

e Pt;: Precio a nivel de productor (S/ por /Ton.) del producto principal
que es parte de los 4 productos priorizados por el MTC.

Se tomara como ICM asociado a la via departamental (ICMp) el indice de mayor
valor del producto principal (parte de los 4 productos principales priorizados por el
MTC); es decir, el producto principal menos competitivo que es transportado por
la via.

En este proceso de identificacion se hace uso de informacion estadistica del
GORE u otra fuente secundaria.
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Cuadro N° 23: Flujo de Productos Principales de la Regidn (ultimo aio)
PRODUCTOS PRINCIPALES
Indicar si el Precio Valor Bruto Flete de
Codi il okl producto forma % de produccion promedio dela transporte de Volumen de indice de
odigo om r‘e e parte de los 4 Volumen de _ a nivel de Produccién carga produccion (Ton) competitividad
de ruta Camino Nombre productos produccion Destino: . productor (S1.) (S/. por Ton) Asociado a la via (rem;),
departamental del principales de la (Ton) Exportacion, % (S! por departamental* asociado a la via
(cD) producto region Nacional, Ton.)
Regional, local
Producto
1 Sl
A1 Pr1 A1xPr1 Ft1 A1 ICM;
Producto
2 NO A2
Pr2 A2 x Pr2 - - -
CR1 CD1
Producto
n
Sl An Prn An x Prn Ftn An ICMn
100 VOlCDl ICMCDI
CRn CDn

Volep = Al+...+An].

Observacidn: Para el calculo de la variable Volp4, s6lo se considera los volumenes de los 4 productos principales de la region.
Fuente: Informacion estadistica del GORE u otra fuente secundaria.
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En base al cuadro N° 23 se construye el Mapa de Articulacion econdmica de la
Region (Mapa N° 10), elaborado sobre el Mapa vial regional, obteniéndose los
ejes de articulacion econdmica y vial que corresponden a los corredores logisticos
y a las rutas locales.

Este mapa se elaborara de acuerdo a lo establecido en el instructivo
cartografico que forma parte de esta guia como Anexo N° 2.6.
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Mapa N°10:Mapa de Articulacion Econémica — Region Moquegua'®
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La informacioén recopilada en el cuadro N° 23 se relaciona con las 19 cadenas
productivas priorizadas por el MTC y con los productos regionales (priorizados por
el GORE - Ver Cuadro N° 18: Principales actividades y productos priorizados de
la regidon) que recorren la red vial departamental articulando a los corredores
logisticos, procedente de los distintos centros de produccidn y acopio circunscritos
en la region. Debe indicarse si alguno de los productos priorizados por el GORE
coincide con alguna de las 19 cadenas productivas priorizadas por el MTC.

Este analisis responde a la pregunta de qué es lo que se transporta principalmente
por la red vial departamental hacia los corredores logisticos y mercados, desde
los centros de produccion y acopio; y sirve como indicador de la vinculacion de la
produccion local con los mercados de exportacién, nacional y regional. Es decir,
permite identificar el origen - destino de estos productos regionales (si van a
Exportacion o al mercado Nacional, Regional, o local), indicando las rutas para el
transporte de estos.

En ese sentido, se construye el cuadro N° 24 donde se consigna los flujos de
productos regionales (priorizados o no por el MTC) transportados por cada
corredor logistico que atraviesa la region.
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Cuadro N° 24: Flujos de Productos de la Region Asociados a los
Corredores Logisticos (ultimo aio)

Producto Regional | Corredor logistico Corredor logistico TOTAL
Priorizado A Z
Tn % Tn % Tn (%)

Priorizado por el MTC

1.Alcachofa

2 Alfalfa

3.Azucares y
derivados
4.Banano

5.Cacao y confiteria
6.Café

7.Cebolla
8.Cereales
9.Citricos
10.Esparragos
11.Legumbres
12.Mango

13.Palta
14.Pimientos
15.Pifia
16.Productos lacteos
17.Tomate

18.Tubérculos
19.Uva
Priorizados por el
GORE
1. Producto priorizado
por el GORE N° 1

4. Producto priorizado
por el GORE N° 4
No Priorizados
(Ni por el MTC ni por
el GORE)
1. Producto no
priorizado 1

n. Producto no
priorizado n
TOTAL

Fuente: Informacién estadistica del GORE u otra fuente secundaria.
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6.1.3 Anadlisis logistico de los productos priorizados por el GORE

Esta seccién se centra en el analisis de la logistica del transporte asociada a los
4 productos priorizados por el GORE (Ver Cuadro N° 18: Principales actividades
y productos priorizados de la region) que recorren la red vial departamental, hacia
los corredores logisticos y mercados, procedente de los distintos centros de
produccion o acopio circunscritos en la region.

En ese sentido, este analisis tiene como objeto identificar y caracterizar el primer
eslabon de la cadena logistica (centro de produccion-centro de acopio) y los
actores primarios (productores y acopiadores), de cada producto priorizado por el
GORE, asi como a los transportistas, operadores logisticos (cuyas actividades van
mas alla del transporte, incluyendo carga/descarga, servicios de conservacion
de carga, tramites administrativos, ente otros existentes en la region),
asociaciones y agentes proveedores de empaques, embalajes, etiquetado, pesaje
y otros servicios logisticos.

Dicho analisis se realiza teniendo en cuenta las rutas que sigue la carga de los
principales productos, desde el centro de produccion hacia los centros de acopio
con destino a los mercados nacional, regional o local.

En este proceso de analisis se hace uso de informacién estadistica del GORE,
fuente secundaria o trabajo de campo.

Finalmente, del analisis efectuado se construye el cuadro N° 25, donde se resume
el analisis origen-destino de la logistica de transporte asociada a los 4 productos
priorizados por el GORE.
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Cuadro N° 25:

Logistica de Transporte Asociada a los 4 Productos Priorizados por el GORE

Productos Priorizados Destino final:
Centros de Produccion Centro de Acopio Operadores logisticos Exportacion,
Nombre identificados Mercado
— — - — — . servicios que Nacional
Distrito/Provincia Tipo de Distrito/Provincia N° de centros | Servicios que ( brin dan()1 Regional I(;cal
productores (*) de acopio brinda 9 ’
Producto N° 1 priorizado
por el GORE
Producto N° 4 priorizado
por el GORE
(*): Independientes, cooperativas, empresas...
Fuente: Informacion estadistica del GORE u otra fuente secundaria
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6.1.4 Servicios de Transporte de Carga y Pasajeros

En esta seccién se describe los servicios de transporte de carga y pasajeros que
operan en la region.

En carga, el analisis se orienta a determinar las rutas de transporte establecidas,
modalidad del transporte, tipo de operadores del servicio, numero de vehiculos,
volumen de carga, frecuencia, tiempo de viaje, fletes y otras caracteristicas
relacionadas al transporte de carga.

En el caso de pasajeros, determinar la modalidad del transporte, operadores,
origen-destino, motivo del viaje, numero de pasajeros transportados y tarifas de
pasajes

El analisis destaca la importancia de los flujos de transporte y permite identificar
el rol que tiene cada una de las vias que integran la red vial departamental.

La informacion pertinente se encuentra en estadisticas del GORE o utilizar otras
fuentes secundarias.

De manera complementaria, se analiza el flujo del transporte en las vias
departamentales, a partir del indice Medio Diario Anual (IMDA) " actual,
proveniente de informacién estadistica o resultado de los conteos (aforos) por tipo
de vehiculo; informacion que a su vez se utiliza para realizar la proyeccion del
trafico a 5 anos, utilizando la siguiente férmula:

IMDA, = IMDA((1 + r)® D

Donde:
e IMDA,: tréfico proyectado al afio n, vehiculos por dia.
e IMDA,: trafico actual (afio base), vehiculos por dia.
e N ;anos 1,..., 5.
e R : tasa anual de crecimiento del trafico (tasa de crecimiento de la

poblacién regional (asociada a la via) para vehiculos de pasajeros y tasa
de crecimiento del PBI para vehiculos de carga).

Del analisis realizado se construye el cuadro N° 26, donde se identifica a nivel de
cada via departamental las caracteristicas actuales del transporte de pasajeros y
de carga.
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Cuadro N° 26: Transporte de Pasajeros y Carga en la Regién
Via departamental Transporte de Pasajeros Actual Transporte de Carga Actual IMDA
% o S 2 % g o © ) g ©
—— — [l p— S " — S
Codigo de Nombre del Lugar = é 2 |z | S8 = § é E% 5 é S E é Proyectado
Ruta Camino (Origen - o 2 | g Y e g 3 - | & s> | 83 | B < 8| Actual | alafio5 del
. o = = = o —| o ] = = — o 2 o c
Departamental Destino) £ o © o S wl S o o @ c = o < = PVDP
L & © S o £ @ £ ©° 89 | £ £t
(CD) Z|a | |fF s |T |Z |2 | g2 |3 |29
> >E S S S L i
Empresa
A
CR1 CD1
Empresa
N
Empresa
A
CRN CDN
Empresa
N

Fuente: Informacion estadistica del GORE u otra fuente secundaria.
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6.2

6.2.1

Caracterizacion de la infraestructura vial de la region

6.2.1 Descripcién de la Oferta Vial

Se identifican y caracterizan, segun jerarquia vial, los caminos que integran la red
vial de la region y establece la relacion existente con los corredores logisticos.

A este nivel, la caracterizacién se relaciona mas con aspectos técnicos y en ella
se determina el estado actual de la infraestructura, sus caracteristicas técnicas y
el grado de conexién, a fin de evaluar en qué medida puede operar como un
sistema en red con el corredor logistico.

.1 Red Departamental

En esta seccion se caracteriza la red departamental con relacion al aspecto
técnico de la via y al estado actual en que se encuentra, asi como por la funcién
de integracion territorial y de articulacion econémica que cumple.

En este proceso de caracterizacion se hace uso de informacion estadistica
provista por el GORE, Inventario Vial Georreferenciado o trabajo de campo.

El listado de las vias departamentales se presenta en el Cuadro N° 27, donde se
identifica la via, los tramos que lo conforman y sus principales caracteristicas como
longitud, tipo de superficie de rodadura y estado actual de la via.

Asimismo, se debe realizar un analisis en términos de conectividad de la red vial
departamental en relacion con los corredores logisticos. Este analisis permite
extraer conclusiones parciales acerca de las caracteristicas de la articulacion y
uso de la red departamental que conecta al corredor logistico.

Conectividad

Complementariamente se procede a identificar el nivel de conectividad asociado
a la via departamental, el cual representa el grado de conexién o articulacion de
la via con el corredor logistico.

Para determinar el grado de conexion se debe de realizar una verificacion
cartografica de la conectividad de la red vial departamental con el corredor
logistico, para lo cual se hace uso de informacion provista en los mapas viales.

El proceso de identificacion se realiza de la siguiente manera.

e Sila via departamental es parte del eje principal de un corredor logistico,
el grado de conexién es primario.

e Si la via departamental se conecta a un corredor logistico de manera
directa, el grado de conexion es secundario.

e Si la via departamental se conecta al corredor logistico a través de otro
camino (via alimentadora), el grado de conexion es terciario.

Firmante; LOARTE

RAMIRE.
Petter FA
2038041
Fecha: 2!
12:37

*®uadro N° 27 incluye las vias departamentales con sus caracteristicas técnicas
$grato de conexion existente con el corredor logistico.

Motivo: Visto bueno
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Cuadro N° 27: Listado de Caminos Departamentales
Nombre del Corredor | Grado de Longitud Ancho Tipo de superficie (Km) Estado
Cadigo Camino logistico | conexion (Km.) de Asfaltado | Afirmado Sin Trocha | Proyecta | actual dela
de ruta departamental | asociado (GCNy) calzada afirmar da via
(CD)
CR1 CD1
CR2 CD2
CR3 CD3

Fuente: Informacion estadistica provista por el GORE, Inventario Vial Georreferenciado o trabajo de campo

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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6.2.1.2 Red Nacional

La Red Vial Nacional, cuya titularidad es del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, interconecta el pais longitudinal y transversalmente y permite la
vinculacion con otros paises vecinos. Sirve como elemento receptor de las redes
departamentales y vecinales lo que permite la comunicacion de todas las capitales
departamentales.

En esta seccion se caracteriza la conformacion de la red vial nacional que
atraviesa el departamento, con relacion al aspecto técnico de la via y la funcién
que cumple en la dindmica de la economia regional, asi como la manera en que
vincula al departamento con otros mercados regionales, nacionales e
internacionales.

En este proceso de caracterizaciéon se hace uso de informacion estadistica
provista por el GORE, Inventario Vial Georreferenciado y el Plan de Desarrollo
Econdmico y Concertado de la Region.

El listado de las vias nacionales se presenta en el Cuadro N° 28, donde se
identifica la via, el corredor logistico asociado, el origen y destino de la via, y las
principales caracteristicas técnicas, como longitud, tipo de superficie y el estado
de superficie de la via.

6.2.1.3 Red Vecinal

Por ultimo, la Red Vial Vecinal, que es competencia de los Gobiernos Locales,
permite la unién y comunicacién entre los principales centros poblados, entre los
centros de produccion de la zona a la que pertenece y con el resto del pais, y se
articulan a las redes viales departamental y nacional.

De los Planes Viales Provinciales Participativos PVPP de las provincias
circunscritas en la regién, se toma la informacion concerniente a las caracteristicas
de la red vecinal que son alimentadores o que se conectan de manera directa a
los corredores logisticos, para asi describir la funcién que cumplen los
principales caminos vecinales en la articulacion econémica desde los centros
de produccion hacia los centros de acopio, corredores logisticos y mercados.

El propésito es ofrecer una vision del alcance de esta red y su importancia relativa
en la dinamica de la economia regional.

La lista de los principales caminos vecinales se presenta en el Cuadro N° 29,
donde se identifica la via, el corredor logistico asociado, el origen y destino de la
via, y las principales caracteristicas técnicas, como longitud, tipo de superficie y el
estado de superficie de la via.

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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Cuadro N° 28:

Listado de Caminos Nacionales que Atraviesan la Region

- . Longitud Estado de

COqlgo dle, Corredor logistico Nombre sobre el Tipo de la Ciudades que
Identlflca.c|on Origen/Destino | departamento | superficie | superficie conecta
del camino (Km.) de
rodadura

CN1

CN 2

CN3

Fuente: Informacion estadistica provista por el GORE, Inventario Vial Georreferenciado.

Cuadro N° 29:

Principales Caminos Vecinales de la Region

Longitud Tipo de Estado de la
Codigo de Corredor logistico Nombre sobre el superficie | superficie de
Identificacion asociado Origen/Destino | departamento rodadura
del camino (Km.)
CV1
CvV2
CV3
Firmante: LO}?RTE
RAMIREZ N .
RAMIREZ Netson Fuente: PVPP u otros documentos.
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37
Motivo: Visto bueno
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Finalmente, debido a la necesidad de contar con informacién actual sobre las
Rutas Viales del Sistema Nacional de Carreteras (SINAC), pertenecientes a la
region, se elabora el Mapa Vial Basico de la Region (Mapa N° 11), tomando
como base el mapa vial del MTC.

Este mapa debera distinguir los caminos de acuerdo a su jerarquia y superficie de
rodadura, sefialando las demarcaciones territoriales, pero no los accidentes
geograficos.

El mapa debe distinguir la red nacional, departamental y vecinal, con referencia
de puntos notables como puertos, aeropuertos y las principales ciudades de la
region, debiendo estar las jerarquias sefaladas en diferentes colores.

Este mapa se elaborara de acuerdo a lo establecido en el instructivo
cartografico que forma parte de esta guia como Anexo N° 2.6.

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU

L 20380419247 hard

s asgiaberado a modo de ejemplo.
Motivo: Visto bueno
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6.2.2 Determinacion de la Demanda Vial

La demanda vial se identifica en el marco de la dinamica econémica y social de la
region y la estrategia nacional del Sector Transporte.

La demanda vial se determina en base a criterios orientados a mejorar la
competitividad regional, considerando al mismo tiempo aspectos sociales, de
conectividad e inclusion, con los cuales se identifican dos tipos de demanda vial:

e Demanda de Adecuacion de vias
¢ Demanda por Expansion

Antes de determinar las demandas viales; es necesario comprender la dinamica
de la integracién al mercado asociado a corredores logisticos.

Integracién al mercado asociado a Corredores Logisticos

La Comisiébn Econdmica para América Latina (CEPAL, 2013) sefala que
debido a la liberalizacion comercial y las reducciones arancelarias experimentadas
en las ultimas décadas en los paises latinoamericanos, los costos logisticos
poseen una incidencia mas grande en la competitividad que los aranceles
pagados por el comercio.

Dentro de un enfoque de mercado, lo anterior implica que existe una correlacion
negativa entre crecimiento economico y costos logisticos. Es decir, mayores
costos logisticos conllevan a mayores costos de produccion, lo cual significa
menor competitividad a nivel internacional y una restriccion en la oferta; esto
deteriora la participacion del sector exportador en mercados externos y, en
consecuencia, limita el crecimiento econdmico de las economias.

En ese contexto, los caminos como redes alimentadoras de corredores logisticos,
contribuyen a la competitividad de las actividades econdémicas, al desarrollo de
cadenas productivas y cadenas de valor, y a la articulacion o conectividad de las
zonas o espacios con potencial productivo a la red vial del departamento. En ese
sentido, la calidad de las mismas tiene impacto en los costos de transporte, en el
tiempo de viaje y otros, asi como en la integracion (inclusién) a poblaciones en
situacion de pobreza y exclusion social a circuitos econdmicos y de desarrollo, que
de otra manera seria muy dificil.

6.2.2.1 Demanda de Adecuacion de vias

La demanda de adecuacion de vias para articulacion al mercado mediante
cadenas de valor se presenta por la existencia de vias departamentales
(relacionadas a los 19 productos priorizados por el MTC) con determinada
condicién funcional (derivada del grado de utilizacion que tiene la via en relacion
a los volumenes de trafico), cuya mejora esta relacionada al volumen de trafico
(carga y pasajeros) proyectado, entre otros. Esta demanda esta en relacion
directa a los voliumenes de carga de los productos priorizados y trafico esperado
en los préximo 5 afos

El@?&;%:r%‘ﬁﬁstado de las vias sera determinado cuando se realice el trabajo de campo
1 . . . .y . g
F2:6"33‘364%g/z(;tJ%gnventarlo vial (como parte de la elaboracion del plan vial), lo que permitira
echa:
12:37

Motivo: Visto bueno
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definir en primera instancia, en conjunto con el trafico proyectado y el rol que
juega la via para la mejora de la competitividad regional y acceso a servicios
basicos, el tipo de intervencion requerido (mejoramiento y/o rehabilitacion o
mantenimiento).

Del analisis anterior se construye el cuadro N° 30, donde se muestra el listado
de las vias departamentales a intervenir para lograr una integracion adecuada al
mercado de los productos y de la poblacién; la cual se construye con informacion
de los Cuadros N° 26 y N° 27.

Cuadro N° 30: Demanda de Adecuacion de Vias

Nombre del camino Distancia Estado IMDA Tipo de
Codigo de departamental (Km) actual de | Proyectado al Intervencion
ruta lavia afo 5 estimado
CDR 1 CD1
CDR?2 CD2
CDR3
CDRn CDn

Fuente: Inventario Vial Georreferenciado o Trabajo de campo.

6.2.2.2 Demanda por expansién?'

El analisis por demanda de expansion se orienta a determinar cuadles son las
necesidades de construccion de nuevas vias para la explotacion de las potencialidades
de la regién (productos principales), que dinamicen la economia regional e incrementen
la produccién de las cadenas productivas priorizadas a nivel nacional y regional.

El paradigma basico de analisis es la articulacion o conectividad de las zonas o espacios
con potencialidades de produccién de los productos principales (priorizados).

Para determinar la demanda por expansion, del centro de produccién al centro de acopio
y del centro de acopio al mercado, se comienza por analizar la conexién (existente o
no??) de la red vial basica de la region con las zonas que poseen potencial probado de
explotacion de productos principales por la region. Cada producto principal se analiza
siguiendo el orden de importancia y las zonas productoras que se han identificado en el
item 5.5.1.2 Potencialidades de la regién. Se evalua la articulaciéon o conectividad de las
zonas con potencial productivo a la red vial basica de la region. Se trata de ubicar
aquellas zonas que no estan siendo adecuadamente explotadas por falta de conexién
vial. Sirve para la evaluacion el acceso fluvial o lacustre.

En el analisis de construccion de caminos (u otras infraestructuras) debe tomarse en
cuenta que muchas veces las dificultades geograficas se presentan como obstaculos
insalvables, lo cual impide alcanzar una solucién econdmicamente aceptable. Se toma
como base para el analisis el mapa de pendiente y vulnerabilidad, mapa geomorfolégico

21 Cabe sefialar que a nivel regional la demanda por expansion se concreta, generalmente, por iniciativa del estado; es
degir, cuapdp el estado quiere incentivar el desarrollo de un producto en una localidad, lo que deviene en la necesidad
derorEaNe@annueva infraestructura vial; por ejemplo, tal como sucedié cuando se dio impulso al Programa de cultivos
al

ggﬁl@% gnel VRAEM; lo que generd nuevas zonas de produccion.
2.

1 37ea$sm2b'mse hace uso del Mapa Vial Basico de la region que se ha desarrollado previamente.
Motivo: Visto bueno
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y vulnerabilidad, y mapa de pluviosidad elaborados en el item 5.3: Aspectos fisicos
ambientales.

Luego del analisis de conexion productiva potencial se elabora el cuadro N° 31 de las
nuevas vias a construir identificadas en el analisis previo, tal como se presenta a
continuacion:

Cuadro N° 31: Demanda por Expansiéon
(Construccion nuevas vias)

Corredor Potencialidad del Recurso*
Cadigo de ruta Trayectoria Longitud | logistico Recurso (Ha., Ton,
(Km) asociado identificado Vol...)
CD 1
CD2
CD3
CDn

* Se debe indicar la potencialidad del recurso asociado al camino por construir.
Fuente: Mapa de infraestructura vial basica de la regién, PDCR.

La informacién del cuadro anterior, se presenta en el Mapa N° 10. Demanda por
expansion, en donde se aprecia los requerimientos de construccion de nueva
infraestructura vial.

Este mapa se elaborara de acuerdo a lo establecido en el instructivo
cartografico que forma parte de esta guia como Anexo N° 2.6.

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:3

Motivo: Visto bueno
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Mapa N°12: Demanda por Expansion — Region Moquegua?®
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Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
—Peter FAU
0380419247 .
2K aaekaborado a modo de ejemplo.
12:37

Motivo: Visto bueno
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6.2.3 Determinacion de la Brecha vial

El balance entre la oferta y la demanda compara los requerimientos viales frente
al stock de vias departamentales; es decir analiza si la oferta vial existente es
suficiente para cubrir la demanda vial para integracién al mercado y acceso a
servicios basicos.

Saldar la brecha vial bajo el criterio de integracion al mercado mediante cadenas
de valor, implica otorgar competitividad a las actividades de la regién.

La brecha vial, resultado del balance Oferta — Demanda, por adecuacion de vias
0 por expansion se estima de la siguiente manera:

6.2.3.1 Brecha por Adecuacion de vias

La brecha vial por intervencion para adecuada condicion de vias esta determinada
por la diferencia entre las caracteristicas que deberia tener la via para soportar un
volumen de trafico en un horizonte de tiempo determinado y las caracteristicas
que presenta la via actualmente.

O-D=B

Donde:

¢ O = Via existente.

¢ D = Via con caracteristicas adecuadas para soportar un IMDA proyectado a 5
anos.

o B = Brecha: Requerimiento de mejora por aumento del volumen de carga y
trafico, consecuencia del incremento de la produccion y competitividad de
los productos regionales.

Las intervenciones (rehabilitar, mejorar o mantener) asociadas a la integracién al
mercado mediante cadenas de valor, han sido determinadas por la importancia
de los productos priorizados por el MTC y/o la region que cuentan con
inadecuadas condiciones de conexion desde los centros de producciéon
hacia los centros de acopio, corredores logisticos o mercados.

En la practica, la brecha O-D por adecuacion de vias corresponde a las
identificadas en la demanda de adecuacion de vias (Cuadro N° 30).

6.2.3.2 Brecha por expansion

En este caso la brecha esta determinada por la demanda por expansion, toda vez
que se trata de construccion de vias donde no existe.

O-D=B

Donde:

Firmante: LOARTE

rRaMIREZ Neison Q = Oferta de via existente.

,%2_332%2,20 har) = Demanda por expansion.

Motivo: Visto bueno

Guia METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DEL PLAN VIAL DEPARTAMENTAL PARTICIPATIVO PVDP) 99



Ministerio

PROVIAS S de Transportes
DESCENTRALIZADO ‘ y Comunicaciones

6.3

e B = Brecha: Numero de vias a construirse por necesidades productivas
(equivalente a la demanda de expansion).

Las construcciones asociadas a la demanda por expansion para integracion al
mercado, han sido determinadas por la importancia potencial para Ila
produccion de los productos priorizados por el MTC y/o el GORE y que no
tienen conexion vial desde los centros de produccion hacia los centros de
acopio o corredor logistico.

Como producto del balance O-D, las nuevas vias requeridas (construccion)
corresponden a las identificados en la demanda por expansion (Cuadro N° 31).

Diagnéstico de las Capacidades Institucionales para la Gestién vial

En el Articulo 6° del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura
Vial?*, la gestion de la infraestructura vial se define como la accién de administrar
la infraestructura vial del Sistema Nacional de Carreteras, a través de funciones
de planeamiento, ejecucion, mantenimiento y operacion, incluyendo aquellas
relacionadas con la preservacion de la integridad fisica del derecho de via.

Siendo, por lo tanto, importante determinar la capacidad institucional para la
gestion vial del gobierno regional, ya que es uno de los factores determinantes del
estado actual de las vias. El analisis debe comprender la parte organizativa,
funcional y de recursos que dispone la region para atender las demandas viales
que son de su competencia.

6.3.1 Capacidad institucional de la instancia competente en vialidad?®

En este item se analiza el estado situacional, en primer lugar, de las capacidades
técnicas y presupuestales de la instancia encargada de la gestion vial de la region,
con el objeto de identificar la brecha que pudiera existir para que cumpla a
cabalidad con sus responsabilidades asignadas. Para ello se realiza un mapeo de
lo existente en recursos humanos, infraestructura/equipamiento y presupuesto,
para ser contrastado con lo requerido para que cumpla sus funciones en tres fases
clave del diseno del Plan vial departamental participativo: Diagndstico,
Planificacion y Monitoreo (Cuadro N° 32).

Firmante; LOARTE . ., .
2HARIRIBINERE8-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de Gestién de Infraestructura Vial.

255%@@5@%99@5% referencia la RSD 015-2016—PCM/SD, Instructivo Diagndstico de Capacidades Institucionales para
Ggp3i$rnassﬁeglonales y Locales.

Motivo: Visto bueno
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Cuadro N° 32: Dotacion Actual y Requerida de Recursos para la
Gestion Vial Regional

RECURSOS
Recursos humanos Infraestructura / Presupuesto
equipamiento
Personal a disposicion: Infraestructura existente: Monto asignado:
Personal necesario: Infraestructura necesaria: Monto  presupuestal  anual
requerido:
Brecha existente: Brecha existente: Brecha existente:

Asimismo, a fin de complementar el analisis de capacidades institucionales se
incluye un analisis de la gestién de los recursos presupuestales con respecto al
nivel de cumplimiento de las metas fisicas y financieras (tal como se muestra en
el Cuadro N° 33), referidas a la fase de ejecucion de la infraestructura vial del
gobierno regional de los tres ultimos afos, con ello se tendra una mejor idea de
la eficacia de la gestion vial y por tanto de las capacidades institucionales
existentes?.

De los resultados se puede inferir sobre la capacidad de gestionar los recursos
presupuestales, y cdmo optimizar y mejorar el uso de los recursos institucionales
para la gestion vial.

Luego se prosigue con la elaboracion de una sintesis de los problemas, soluciones
y acciones de mejora de la gestién vial, que pueden ser presentados como en el
Cuadro N° 34.

Frmante tOARTE

2 EA IREZ Nelson

ettl

eAquropio podria hacerse con la eficiencia de la gestion si es que se tuviera la informacion requerida
20380 rd . Sy - . . .
Clllzegia% 21Como por ejemplo, el andlisis de costos (para el logro de objetivos) por unidad de tiempo.

Motivo: Visto bueno
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Cuadro N° 33:

Ejecucion de Metas Fisicas y Financieras en Programas de Intervencién de Infraestructura Vial

EVALUACION PRESUPUESTAL Y FISICA DE PROYECTOS VIALES

Ao 1 Ao 2 Ao 3
Proyecto Vial / Meta Meta Ejecucion | Presupuesto | Meta Meta Ejecucion | Presupuesto | Meta Meta Ejecucion | Presupuesto
Programa de fisica | presupuestal | fisica (%) Ejecutado | fisica | presupuestal | fisica (%) Ejecutado | fisica | presupuestal | fisica (%) Ejecutado
Intervencion (Km) (S1.) (%) (Km) (S1.) (%) (Km) (S1.) (%)
Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37
Motivo: Visto bueno
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El propésito del analisis es dimensionar la magnitud de los problemas en todas las
areas analizadas, con el objetivo de adoptar acciones y politicas viales y
financieras que pueden trascender el horizonte del plan vial.

Las acciones formaran parte de la propuesta de intervenciéon en el aspecto
institucional.

Cuadro N° 34: Problemas, Propuestas de Soluciéon y Acciones para
Mejorar la Gestion Vial

Area problema Problemas Propuestas de Acciones
referidas a: Solucién

Estructura organica
Capacidades Instaladas
(Infraestructura,
personal, equipamiento)
Gestion vial
Presupuesto y
financiamiento
Procesos y
Procedimientos
Otros

Firmante: LOARTE
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PARTE IV.

FASE DE PROPUESTA DE
INTERVENCION

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
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CAPITULO 7

PROPOSITO DEL PLAN VIAL DEPARTAMENTAL PARTICIPATIVO

7.1.

7.2,

Objetivos y Metas para la Gestion Vial de la Region

7.1.1. Definicion de Objetivos

7.1.2. Formulaciéon de indicadores y definicion de linea de base
7.1.3. Metas a alcanzar

Estrategias de Intervencion del PVDP

Firmante: LOARTE
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7 PROPOSITO DEL PLAN VIAL DEPARTAMENTAL PARTICIPATIVO

Este capitulo desarrolla el proceso a seguir para disefar y establecer el objetivo,
metas y estrategia del PVDP, en sintesis la Planificacién Vial.

7.1 Objetivos y Metas del PVDP

Taller participativo — Teoria del Cambio (TdC)

Para analizar y definir los objetivos, metas y la ruta estratégica del Plan Vial
Departamental Participativo, se realizara un taller participativo con los actores
clave, donde se hara uso de la herramienta metodolégica conocida como Teoria
del Cambio (TdC), que es un avance conceptual al tradicional Marco Logico.

La TdC es un modelo analitico participativo utilizado en la etapa de disefio o
planeamiento, que explica como y por qué se espera que una intervencion, una
politica publica o una organizacién contribuya al logro de un objetivo o cambio
deseado, reconstruyendo las cadenas causales de precondiciones o resultados
intermedios que, se asume, son necesarios para la consecucion de dicho obijetivo.

Si bien existen multiples variantes en la aplicacion de este modelo, lo que se busca
es obtener lo siguiente:

a. Determinacion del Objetivo General o Estratégico. En este caso se parte del
Objetivo Estratégico vinculado al sector que proviene del Plan de Desarrollo
Concertado Regional.

Determinacién de los Objetivos Especificos

Determinacion de la Alternativa factible

Determinacién de los indicadores y metas

Planteamiento de la Estrategia de intervencion

cooo

Es necesario reiterar que los objetivos del PVDP estan estrechamente
relacionados a los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado Regional en el
marco de la politica sectorial de transporte. Siendo la importancia de la
determinacion de objetivos especificos, en esta etapa del proceso, articular y
alinear los planes y asegurar la contribucion de un Plan a uno de mayor jerarquia
a partir de su especificidad.

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
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7.1.1 Definicién de Objetivos

Objetivo General

El objetivo General o Estratégico (o Proposito segun el Marco Logico/Teoria de
Cambio) debe enmarcarse, como ya se indico, dentro de los objetivos estratégicos
del Plan de Desarrollo Regional Concertado y con los objetivos y politicas
sectoriales (revisadas en capitulos previos de la Guia), y debe estar por tanto en
concordancia con el diagnéstico vial realizado.

Tal como se ha visto previamente, por el lado sectorial, el enfoque y politica se
orientan a lograr una adecuada articulacion e integracion al mercado y
accesibilidad a servicios sociales basicos que permitan:

o Mejoras de competitividad (reduccion de costos logisticos de transporte) v,
e Acceso a servicios publicos, reduccion de pobreza y exclusion social.

El logro del objetivo estratégico y los objetivos especificos se basa en la
articulacion y secuencia logica de las acciones, como se presenta en el grafico N°
1.
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Grafico N°1: Estructura de Objetivos del PVDP

OBJETIVOS LINEA DE
J METAS
ESPECIFICOS INDICADORES BASE
/" Objetivo \ < Meta intermedia )

‘ especifico ‘ / Indicador 1 Linea de :
1 \ Base 1 C Meta final )

Objetivo /Ob . /7
jetivo 5 s .
General o \ especifico ‘ M [> [> < Meta lntermed|a>
Estratégico 2 ( Metafinal )
del PVDP ~ S
Objetivo /ﬁ linea de ( Meta mtermedla>
| especifico ‘ w Indicador 3 Base 3 < Meta final )
\\\ lan ”J

> p
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En el grafico anterior se aprecia que a un objetivo estratégico le pueden
corresponder varios objetivos especificos y estos a su vez tener uno 0 mas
indicadores, cada indicador tendra metas periddicas que dependen entre otras
cosas de la Linea de Base (valor del indicador o en el momento cero o inicio de
las actividades), de las expectativas institucionales y politicas, y de los recursos
con que se cuente para su implementacion.

Tener en cuenta que el PVDP tiene como temas transversales vinculados a los
objetivos la gestidn vial descentralizada, la proteccién del medio ambiente, la
seguridad vial y el enfoque de derechos como la equidad de género.

Objetivos especificos

Los objetivos especificos se definen como el conjunto de resultados a alcanzar a
través de determinadas actividades. Se diferencian del objetivo general o
estratégico por el nivel de detalle con el que se formulan y porque son
complementarios a otros objetivos especificos.

Los objetivos especificos vienen a ser los logros que de manera concreta se deben
obtener si es que se quiere conseguir el objetivo estratégico previamente definido
(derivado del PDC); responden a las causas que generan la problematica vial (o
Problema central), y estan relacionados con el estado y situacion del sistema y
red vial departamental, por lo que van a estar asociados directamente a las
intervenciones viales.

El grafico N° 2 es un ejemplo de lo senalado.

Grafico N°2: Objetivos especificos alineados a las estrategias del
PVDP

LINEAS ESTRATEGICAS

Intervenciones
viales, de tipo:

L. . Objetivo especifico: Integracion
Integracion al Mercado, asociado a ‘ A X L,
| al mercado interno y articulacién

cadenas de valor (corredores
e \\ al mercado externo
logisticos).

> Construccion Que
> Rehabilitacion permiten
> Mejoramiento

Acceso a los servicios basicos, [ Objetivo especifico: Inclusién
asociado a la inclusion social. \ social

En concordancia con el Plan de Desarrollo Econémico y el Plan de Desarrollo
Regional Concertado, los objetivos especificos definidos deben ser realizables en
el horizonte temporal del PVDP; es decir 5 afios y en linea con la Programacién
Presupuestal Multianual (3 afos).

Definidos el objetivo general o estratégico y los objetivos especificos, se formulan

FimanteiN@i@@dores para cada uno de los mismos.
RAMIREZ Nelson

Petter FAU

20380419247 hard
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Operatividad para el diseno del Objetivo Estratégico y Objetivos Especificos

Tal como se sefialé al inicio del capitulo, los objetivos del PVDP se van a formular
de manera participativa en un Taller de Planeamiento Estratégico, contando con
los insumos del PDC Regional y el Diagnéstico de Transporte previo.

El Objetivo Estratégico o General parte de lo establecido en el PDC Regional con
respecto al sector transporte. Una vez definido se procede a plantear los medios
necesarios para su logro o lo que vienen a ser los Objetivos Especificos. Un
ejemplo de ello se tiene en el grafico N° 3.

El iniciar el proceso de definicion de objetivos desde el Obijetivo Estratégico
establecido en el PDC acorta el proceso y el tiempo, dado que ya no se requiere
elaborar el arbol de problemas (normalmente el paso previo).
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Grafico N°3:

FIN ULTIMO

Alto nivel de vida de la poblacién de la regién

Ejemplo: Arbol de Objetivos
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sociales y publicos

Mayor acceso a servicios

Fin D2:
Reduccion de % de Pobreza
y Exclusion social
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Mayores niveles de

competitividad regional

T

T

4

CONTRIBUIR A DESARROLLAR UN TERRITORIO ARTICULADO Y

OBJETIVO ESTRATEGICO:

COMPETITIVO

T

Medio P1:

Mayor articulacién del mercado regional a

las cadenas de valor (priorizadas por el
MTC)

T

Sub-Medio 1:
Mas vias conectadas a los
corredores logisticos que facilitan el
desarrollo del mercado regional

T

i

[

1

Sub-Medio 1.1:
Priorizacién de vias
departamentales dentro del
Enfoque Logistico (PVDP)

Sub-Medio 1.2:
Alineamiento de los objetivos de
Desarrollo regional con las politicas
sectoriales, regionales y nacionales
de transporte (PVDP)

Sub-Medio 1.3:
Incrementar los niveles de inversion
publico y privada en infraestructura

estratégica

Sub-Medio 1.4
Compromiso y voluntad politica del
GORE en el desarrollo del territorio
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Alternativa factible: Con el arbol de objetivos culminado se procede al analisis
de la alternativa factible, esto es qué parte del arbol es factible de ejecutar por
la institucion; en términos practicos cual o cuales de los objetivos especificos
seran asumidos, lo que definira por tanto la envergadura del PVDP. Lo cual se
establece a partir del diagnéstico de capacidades institucionales (Recursos
Humanos y financieros) y de la voluntad politica existente.

Nota: Es importante reiterar, que el Taller participativo de definicion de objetivos
del PVDP debe considerar en todo momento el objetivo estratégico para el sector
transportes del PDC Regional, a fin de mantener la articulacion requerida.

7.1.2 Formulacién de indicadores y definicion de linea de base

Los indicadores son sefiales preestablecidas que evidencian los cambios ocurridos en
determinadas situaciones, o los resultados de las intervenciones realizadas, nos
permiten establecer en qué medida se esta logrando la situacion deseada. Los
indicadores que se formulan para los objetivos especificos del PVDP, son indicadores
de resultado y los que corresponden al objetivo estratégico seran indicadores de
proposito y de fin (si se incorpora).

La linea de base es el punto de partida o la situacidon actual de cada indicador. Por tal
motivo, es indispensable que cada indicador tenga su linea de base, dado que en
funcién de ésta se hace la medicién, monitoreo y posterior evaluacion del grado de
avance.

Los criterios utilizados para la formulaciéon de indicadores robustos, de acuerdo a la
literatura actual, se basan en el método SMART?, por sus siglas en inglés, esto es que
los indicadores deben ser:

o Especificos: que sea claro sobre qué, dénde, cuando y como va a cambiar la
situacion; es decir, es necesario que los objetivos presenten suficiente claridad
sobre el impacto esperado en términos de la gestion vial.

o Medibles: que sea posible cuantificar los fines y beneficios; es decir, es
fundamental que los objetivos puedan ser medidos, para que puedan ser
evaluados. Por esto se recomienda que los objetivos sean cuantificables,
presentando variables absolutas y relativas.

o Alcanzables: que sea posible de lograr a partir de la situacién inicial; es decir, los
objetivos deben ser ambiciosos y realistas, pero al mismo tiempo deben ser
alcanzables para que su seguimiento llegué a un resultado concreto

¢ Realistas: que sea posible obtener el nivel de cambio reflejado en el objetivo; es
decir, los objetivos deben estar enfocados en la integracion al mercado y/o
inclusién social.

e Limitados en Tiempo: que establezca un periodo de tiempo en el que se debe
completar cada uno de ellos; es decir, los objetivos deben presentar un horizonte
en el tiempo definido, el cual es aconsejable de al menos tres o cinco anos.

irmante: LOARTE L e . . . . - - s
rhmipetakisinglesa SMART significa inteligente y bajo esta metodologia se utiliza como acrénimo de los adjetivos

SR espegifico), Measurable (medible), Achievable (realizable), Realistic (realista) y Time-Bound (limitado en el

ti€mapo p5/05/2021
12:3@0 )Z
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7.1.3 Metas a alcanzar

Las metas corresponden directamente a los objetivos y de manera concreta al
indicador. Es decir, las metas expresan el nivel de desempefio que se pretende
alcanzar y proveen la base para la planificacion operativa y el presupuesto, asi
como un insumo para la posterior evaluacion cuando se contrastan con el logro
efectivamente conseguido.

Las metas que se elaboren deben ser:

Coherentes: Que estén vinculadas con los objetivos.

Realistas: Que se pueden alcanzar con los recursos disponibles.
Precisas: Debidamente explicitas.

Periddicas: Que establezcan la fecha en la que se desean alcanzar.
Medibles: Que sefalen unidades de medida.

Las metas se programan al inicio del proceso de planificacion, pero deben ser
revisadas periédicamente tanto los avances como las cifras mismas, ya que la
planificacion actual es dinamica y de mejora continua. Todo Plan, en este caso el
PVDP, debe contemplar de manera adicional el contar con un Plan de Monitoreo
y Evaluacion, instrumento clave para ir siguiendo la pista de su ejecucion y realizar
los ajustes necesarios en el momento adecuado.

Debemos diferenciar las metas finales para el periodo del PVDP correspondiente
a 5 anos de las metas intermedias correspondientes a 3 afos; éste es el periodo
de Programacion Presupuestal Multianual donde se pueden detectar de manera
temprana el grado de cumplimiento del PVDP y hacer ajustes a las estrategias.

Firmante: LOARTE
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Grafico N°4:

Matriz de Planificaciéon de Objetivos del PVDP

OBJETIVOS

INDICADORES

LINEA DE BASE

META AL 1er
SEMESTRE

META A 1 ANO

METAA3
ANOS

META A5
AROS

Objetivo Estratégico: es el impacto directo
que debe ser logrado como resultado de la
utilizacién de los componentes producidos
por el proyecto. Es una hipétesis sobre el
impacto o beneficio que se desea lograr.
Estéd basado en los Objetivos planteados en
el PDC Regional, en lo referente a
infraestructura vial.

Describen el  impacto
logrado al final del proyecto:
deben incluir metas que
reflejen la  situacion al
finalizar el proyecto. Cada
indicador especifica
cantidad, calidad y tiempo
de los resultados por
alcanzar.

Objetivo Especifico: son las obras,
servicios y capacitacion que se requiere que
complete el grupo ejecutor del proyecto de

Son descripciones breves,
pero claras de cada uno de
los objetivos que tienen que

acuerdo con su propuesta. Debe expresarse | terminarse  durante la

en trabajo terminado. El camino sera siempre | ejecucion. Deben

uno de los objetivos  especificos, | especificar cantidad,

acompafiado de otros que en su conjunto | calidad y oportunidad de las

contribuyen al Objetivo Estratégico. obras que deben
entregarse.

Actividades: son las tareas necesarias (por | Presupuesto.

cada objetivo especifico) que el proyecto
debe cumplir para completar cada uno de los
componentes y que implican tener un costo.
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7.2

Estrategias de Intervenciéon del PVDP

La estrategia es la manera en que se debe actuar para obtener los resultados
propuestos; es decir, cdmo se debe organizar, conseguir y distribuir los recursos
necesarios.

El punto de partida de la estrategia son los objetivos especificos a conseguir desde
la alternativa factible, asi como las metas comprometidas y el presupuesto
establecido. Esto es, la estrategia a formular dependera de los avances esperados
segun el proceso de planificacién particular establecido en cada gobierno regional.

Como toda estrategia debe tener un Plan de Accién que incluya las diversas
posibilidades que tiene el GORE para asumir cada situacién y avanzar en el logro
de los objetivos especificos comprometidos, de acuerdo con la alternativa factible
del arbol de objetivos, dicho plan debe incluir:

Listado de acciones que contribuyan a alcanzar cada objetivo especifico.
Presupuesto detallado de cada accién.

Plazos en que se debe realizar cada accion.

Responsable de cada accion.

Recursos humanos a cargo de cada accién.

Cronograma de actividades.

Revision de avances: en el corto plazo se debe revisar el cumplimiento de
la accién en el tiempo establecido y en el mediano plazo el logro de metas
segun la Matriz de Planificacion.

Asimismo, la Estrategia como parte de la implementacion del Plan requiere:

» Coordinacion. La gestion de los involucrados/gestores es uno de los factores
primordiales para el disefio e implementacién del Plan vial, haciendo del
proceso un modelo de participacién publico-privado, social y territorial.

El GORE debe designar un equipo técnico y coordinador encargado de la
implementacion del plan, el cual debera tener conocimiento previo del disefio
para la implementacion, seguimiento y evaluacién de los programas/acciones
del Plan vial.

» Monitoreo y Evaluacién. La puesta en marcha del Plan vial requiere del
impulso de las medidas a ejecutar, apoyando a los responsables de la
implementacién para la consecucion de las metas. El monitoreo y evaluacion
es un proceso dinamico y continuo, que debera garantizar la retroalimentacion
y las actuaciones correctivas, relacionadas con el desarrollo y ejecucion de
las estrategias planteadas. El seguimiento y monitoreo del Plan Vial debiera
ser parte del Sistema de Monitoreo y Evaluacion para la gestién por resultados
del Gobierno Regional.

» Difusiéon. La comunicacién interna y externa facilitara el conocimiento y
comprension de los objetivos, metas y plan de accion del Plan vial, lo que
permitira que todos los responsables lleguen a asimilarlos, entenderlos y
mayor aceptacion, cooperacion y participacion en la implementacion.
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CAPITULO 8

PROGRAMACION DE LAS INTERVENCIONES VIALES DE LA REGION

8.1. Priorizacion de las Vias departamentales
8.1.1. Metodologia de Priorizacién
8.1.1.1 Fase 1: Elegibilidad
8.1.1.2Fase 2: Criterios de Priorizacion
8.1.1.3Fase 3: Matriz de Priorizacién
8.1.1.4Fase 4: Priorizacion

8.2. Programa de Intervencién
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8

8.1

8.1.1

PROGRAMACION DE LAS INTERVENCIONES VIALES DE LA REGION

Habiéndose definido los objetivos y metas del PVDP, debe procederse a la
priorizacion de las vias departamentales que permitan alcanzarlos, para lo cual se
aplica la metodologia de priorizacion.

La programacion, por lo tanto, es la fase de asignacion de recursos en el tiempo
para las intervenciones, de acuerdo al orden de prioridad establecida para cada
uno de los proyectos (vias departamentales) y oportunidad de la intervencion, para
el logro de los objetivos propuestos.

Priorizacion de las Vias departamentales

La priorizacion de las vias departamentales responde a la propuesta de desarrollo
regional y a las politicas y estrategias del sector transporte, recogidas en los
objetivos del PVDP durante el proceso de planificacion vial.

A partir del objetivo estratégico y los objetivos especificos elaborados con base al
diagnostico vial y la brecha vial identificada (oferta — demanda), el conjunto de
vias departamentales se somete a la metodologia de priorizacién matricial
definida, a partir del cual se obtiene las vias prioritarias a intervenir.

La Matriz de Priorizacion, definida por un conjunto de criterios de priorizacion, es
una herramienta de calculo que permite expresar en forma numérica los diferentes
criterios que son utilizados para priorizar las vias departamentales.?®

Como resultado de la aplicacion de la matriz de priorizacidon se obtiene un listado
de las vias departamentales en orden de prioridad (de mayor a menor prioridad),
como propuesta para intervencion. La prioridad obtenida por una via no define el
tipo o nivel de intervencion que debe tener, la cual sera definida posteriormente
en los estudios pertinentes que el gobierno regional realice. En ese sentido, la
metodologia también se complementa con los “Lineamientos Metodoldgicos para
la elaboracién del Diagnostico de Brechas y Criterios de Priorizacion de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para la Programacion Multianual de
Inversiones 2020-2022"?°, publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas en
su pagina web.

Metodologia de Priorizacion

La Metodologia de priorizacion de las vias departamentales tiene por objetivo
establecer un ranking de las vias para ser intervenidas, basado en un conjunto de
criterios de caracter social, econdmico y técnico que, mediante una adecuada
ponderacién, proporcionan un orden de importancia de cada una las vias
departamentales. Sin embargo, previamente, debe determinarse si la via es 0 no
elegible para ser incluida en el proceso de priorizacion.

Los criterios a ser aplicados son los siguientes:

1.

Elegibilidad

2 Firmante: LOARTE . . . . - .,
*Reaneperatssdad de la metodologia se realiza en un modelo en Excel y esta construido para evaluar la priorizacion de

§§§§6 Q@M@aﬁqﬁ nivel departamental.

h
ritini

12:37

istepiedel Economia y Finanzas, actualizado al 26 de febrero de 2019.

Motivo: Visto bueno
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2. Criterios sociales
2.1. Criterio de Poblacion
2.2. Criterio de Pobreza
2.3. Criterio de Exclusion social

3. Criterios econdémicos
3.1. Criterio de Asociatividad productiva
3.2. Criterio de Competitividad

4. Criterios técnicos
4 1. Criterio de conectividad fisica
4 2. Criterio de eficiencia

Estos criterios estan orientados a mejorar la competitividad, la integracion social y el
desarrollo de las regiones a través de las inversiones viales a realizar.

La aplicacion de los criterios de priorizacion comprende cuatro fases:

8.1.1.1 FASE 1: Elegibilidad

Esta fase tiene por objeto determinar si una via departamental, circunscrita en la region,
es 0 no elegible para ser sometida al proceso de priorizacion. Este criterio se aplica
sobre la demanda de adecuacion de vias.

En ese sentido, la elegibilidad se refiere a que las intervenciones viales no deben de
generar impacto en las areas naturales protegidas por el Estado (ANP) o al patrimonio
histérico cultural o a las comunidades nativas, esto en concordancia con la normativa
que protege las areas naturales y el patrimonio cultural y regula el uso, como se precisa
a continuacion.

¢ Impacto Social Ambiental: se eligen vias que no tengan impactos socio
ambientales negativos significativos (impacto no remediable). Establecido en el
Plan de Manejo de las ANP.

¢ Impacto Socio Cultural: se eligen vias que no tengan impactos negativos
significativos en comunidades nativas y/o en el patrimonio cultural inmueble.
Establecido en el Plan de Manejo del patrimonio o por la Direccién Regional de
Cultura o documento de 6rgano competente.

Por lo tanto, una via departamental sélo es elegible y apta para ser priorizada si no
estd en una ANP vy, si lo esta, debe estar permitida por el respectivo Plan Maestro.
En ambos casos debe haber informacién certera de que no hay impactos negativos
significativos. Aplica de manera similar cuando se trata de patrimonio cultural
inmueble o de comunidades nativas.

Si al momento de entrar en vigencia la presente Guia Metodoldgica, alguna via

departamental ubicada en una ANP y/o comunidad nativa y/o en un patrimonio

cultural Inmueble se encontrara en algun nivel de intervencion, debera sujetarse a

lo dispuesto por la normativa del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
rmaka€84iGN de Inversiones (SNPMGI).

RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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> Fuente:

v/ Cuadro N°12: Areas naturales protegidas (ANP) de la region.
v/ Cuadro N°13: Comunidades nativas y patrimonio cultural de la region.

La elegibilidad es cancelatoria; por lo tanto, si el camino no esta alineada a la
conservacion socio cultural-ambiental, no califica para la aplicacion de los demas
criterios.

8.1.1.2 FASE 2: Criterios de Priorizacion

Luego de identificadas las vias elegibles se procede a aplicar los criterios de
priorizacion con los que se evallan las vias.

Cada criterio permite el calculo de un valor que se asigna a la via, el cual para
efectos de poder integrar a los demas criterios y asi obtener un indice de
priorizacion compuesto (IP) por cada via (el cual se desarrolla en la Fase 3),
requiere ser normalizado (ver mas adelante Fase 3).

Una vez normalizados los valores calculados de los criterios de priorizacion
asociados a cada via departamental, se obtiene el IP compuesto o agregado
de cada via a través de una suma simple. En el caso del criterio de Exclusién
social este ya fue normalizado al momento de hacerse su calculo inicial, por lo
que este valor se ingresa tal cual al Modelo de priorizacion de vias.

Como los criterios se definieron en fase de diagnéstico, para la
estimacion de cada uno de ellos se procedera de la siguiente manera.

A. Criterios Sociales
1. Criterio de Poblacion

Prioriza las vias cuyo ambito geografico de intervencion cuente con
mayor poblacion servida por la via, sin tomar en cuenta la condicién
social, el cual sera medido a nivel distrital.

» Procedimiento:

1. Se identifica la poblacion localizada a ambos lados de la via en
un rango de 5 Km. por lado, de los distritos por donde pasa la
via.

2. La variable relevante es: Pobp;, poblacion servida por la via
“i.

3. Se ingresa el valor calculado (observado) del criterio de
priorizacion al aplicativo.

4. Se normaliza el valor calculado de manera automatica por el
aplicativo.

5. Se obtiene un valor para el criterio de Poblacion.

> Fuente:

RANARE 2 N v Cuadro N° 15: Vias Departamentales segun poblacion servida
ggggtr)zll::@%ﬂ hard

Fecha: 25/05/2021
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2. Criterio de Pobreza

Prioriza las vias cuyo ambito geografico de influencia cuente con
mayor poblacion agregada en situacion de pobreza, el cual sera
medido a nivel distrital.

> Procedimiento:

>

Se identifica la poblacién pobre por distritos localizados en el
ambito geografico de influencia de la via; es decir, el
agregado del numero de pobres de los distritos por donde
pasa la via.
La variable relevante es: Pbrp;, poblacion en situacion de
pobreza asociada a la via “i".
Se ingresa el valor calculado del criterio de priorizacion al
aplicativo.
Se normaliza el valor calculado de manera automatica por el
aplicativo.
Se obtiene un valor para el criterio de Pobreza.

Fuente:

v" Cuadro N° 17: Resumen de Vias Departamentales segun

caracteristicas de pobreza y exclusion social.

3. Criterio de Exclusion Social

Prioriza las vias cuyo ambito geografico de influencia se encuentre en
situacion de mayor exclusion social, medida por el Indice de Exclusion
Social (IES) distrital.

» Procedimiento:

Se identifica los hogares en situacion de exclusién social por
distritos localizados en el ambito geografico de influencia de
la via.

La variable relevante es: IES¢pi, hogares en situacién de
exclusion social (del distrito de mayor IES) asociada a la via
“.

Se ingresa el valor calculado del criterio de priorizacién al
aplicativo, que corresponde al distrito de la via con mayor IES.
Siendo este valor el que pasa a sumar directamente al indice
de priorizacion.

> Fuente:

v' Cuadro N° 17: Resumen de Vias Departamentales segun

caracteristicas de pobreza y exclusion social

B. Criterios Econémicos

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson

Petter FAU 1. Criterio de Asociatividad productiva

20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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Prioriza las vias asociadas a las cadenas productivas priorizadas
por el MTC que tengan mayor volumen de carga. Este criterio
asocia las vias con los corredores logisticos a través de las cadenas
productivas priorizadas.

» Procedimiento:

De los 4 productos principales producidos en la regién, se
determina el volumen de carga que pasa por la via
departamental a evaluar.

La variable relevante es: Volp;, Volumen de carga asociado
a la via “”, el cual es igual al agregado de los volumenes de
carga de los 4 principales productos que pasan por la via.
Se identifica en el aplicativo cuantos de los 4 productos
principales son parte de las 19 cadenas productivas
priorizadas por el MTC.

Se ingresa el valor calculado (agregado de los 4 productos)
del criterio de priorizacion al aplicativo.

Se asigna un factor de ponderacion (automaticamente por el
aplicativo) segun el tipo de asociacion (de los 4 principales
productos que pasan por la via) a las cadenas productivas
priorizadas por el MTC.

Se normaliza el valor ponderado de manera automatica por el
aplicativo.

Se obtiene un valor para el criterio de Asociatividad
productiva.

> Fuente:

v" Cuadro N° 24: Flujos de productos de la region asociado a
los corredores logisticos (ultimo ano).

2. Criterio de Competitividad

Prioriza las vias asociadas a los productos priorizados por el MTC que
sean menos competitivos. Este criterio asocia las vias con los
corredores logisticos a través de las cadenas productivas priorizadas.

» Procedimiento:

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno

Se determina el flete de transporte de carga (Ft;) y el Precio a
nivel de productor (Pr;) de cada uno de los 4 productos
principales de la region que pasan por la via departamental a
evaluar.

La variable relevante es: ICMcp;, indice de Competitividad
asociado a la via “". Definido como el ratio entre Ft; y Pr;.

Se estima los ICMs de los 4 productos principales de la regién
que pasan por la via.

El ICM¢p; calculado asociado a la via sera aquel que presente
mayor valor de los 4 productos principales.

Se identifica en el aplicativo cuantos de los 4 productos
principales son parte de las 19 cadenas productivas priorizadas
por el MTC.
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6. Se ingresa el valor calculado del criterio de priorizacion al
aplicativo.

7. Se asigna un factor de ponderacién (automaticamente por el
aplicativo) segun la asociacion (de los 4 principales productos
que pasan por la via) a cadenas productivas priorizadas por el
MTC.

8. Se normaliza el valor ponderado de manera automatica por el
aplicativo.

9. Se obtiene un valor para el criterio de Competitividad.

> Fuente:

v" Cuadro N° 24: Flujos de productos de la region asociado a

los corredores logisticos (ultimo ano)
C. Criterios Técnicos
1. Criterio de Conectividad Fisica
Prioriza las vias de acuerdo a las caracteristicas fisicas de la via y el
nivel de importancia relacionada al tipo de articulacién con el corredor
logistico.
> Procedimiento:
1. Se identifica la longitud de la via departamental (Lgcp;)-

2. La variable relevante es: Lgcpi, Longitud de la via
departamental “i”

3. Se ingresa el valor calculado del criterio de priorizacion al
aplicativo.

4. Se asigna un factor de ponderacion (automaticamente por el
Modelo de priorizacién) de acuerdo al grado de conexion de la
via “", GCN¢p;. El cual se define como primario (si la via
pertenece al corredor logistico), secundario (si la via se articula
de manera directa con el corredor logistico), y terciario (si la via
se articula a través de otra con el corredor logistico).

5. Se normaliza el valor ponderado de manera automatica por el
aplicativo.

6. Se obtiene un valor para el criterio de Conectividad fisica.

» Fuente:
v/ Cuadro N° 27: Listado de caminos departamentales.
2. Criterio de Trafico

Prioriza las vias que tienen mayor cantidad de vehiculos que pasan
durante un periodo de tiempo - IMDA®’; es decir, la cantidad de
vehiculos que transitan por la via al afo.

Firmante: LOARTE

RAMIREZ Nelson

—Pener

FAU
3E0SEMPN 19l dice Medio Diario Anual

12:37
Motivo: Visto bueno
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> Procedimiento:

1.

5.

Determinar el trafico actual (IMDA) asociado a la via en
evaluacion. ]
La variable relevante es: IMDA p;, Indice Medio Diario Anual

asociado a la via

113
|

Se ingresa el valor del criterio de priorizacién al aplicativo.
Se normaliza el valor calculado de manera automatica por el
aplicativo.

Se obtiene un nuevo valor para el criterio de Trafico.

> Fuente:

v' Cuadro N° 26: Transporte de pasajeros y carga en la region.

8.1.1.3 FASE 3: Matriz de Priorizaciéon

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno

Se procede a elaborar la matriz de priorizacion con los valores calculados
en la Fase Il.

A fin de poder establecer un orden de prioridad de intervencion de la red
vial departamental se calcula el indice de Priorizacién (IP), el cual es la
suma simple de la sumatoria de los valores normalizados de los tres grupos
de criterios a ser aplicado a todas las vias (Sociales, Econdmicos vy

Técnicos).
IP; = Pob; + Pbr; + IES; + X; + Y; + Z; + IMDA;
Donde:
IP; = indice de Priorizacion asociado a la via “”
Pob; | = Ciriterio de poblacion asociado a la via "
Pbr; | = Criterio de pobreza asociado a la via i’
[ES; | = Criterio de exclusion social asociado a la via i’
X; = a; * Vol;
Vol; = Criterio de Asociatividad productiva asociado a la via ‘i’
7 = b; * ICM;
ICM; | = Criterio de competitividad asociado a la via i’
Z = GCN; * Lgcp;
Lgcp; | = Criterio de conectividad fisica asociado a la via i’
IMDA; | = Criterio de trafico asociado a la via "
GCN; | =Factor de ponderacion (grado de conexion) asociado a la via
‘I [30% 0 20% 0 10%]
a;,b; | = Factores de ponderacion (segun la asociacion a cadenas

productivas priorizadas a nivel nacional por el MTC) asociado
alavia “i"[20% 0 15% 0 10% 0 5% 0 0%]

= Via departamental (1,...,n)
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Normalizacién: Con el objeto de homogenizar la unidad de medida de las
variables de calificacion de cada via y hacerla comparable con las demas,
se efectua la "normalizacién" de los valores calculados de los criterios de
priorizacion (el aplicativo de priorizacion vial desarrollado en Excel realiza
dicha normalizacion automaticamente), aplicando la siguiente férmula3':

_ Xcélculado B Xmin

X norm —_

Xmax - Xmin

Donde:

o  Xnorm : Valor normalizado del criterio de priorizacién asociado a
la via departamental a priorizar.

o  Xcalculado : Valor calculado (observado o estimado) del criterio de
priorizacion asociado a la via departamental a priorizar.

o  Xpmax - Valor maximo de los criterios de priorizacion calculados
asociado a la via departamental de la regién a priorizar.

o  Xmnin : Valor minimo de los criterios de priorizacion calculados
asociado a las vias departamentales de la region a priorizar.

Nota: Los valores maximo y minimo corresponden a los valores de las variables del conjunto
de las vias de la Region. Excepto el IES en donde el dato de la via se calcula a partir de los
datos de los distritos que integra la via correspondiente.

Firmante: LOARTE

RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
W SredrariteripadelExclusion social no sera normalizado porque ya se ha realizado anteriormente.

12:37
Motivo: Visto bueno
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Cuadro N° 35: Ejemplo: Matriz de Priorizacion de Vias Departamentales — Criterios Sociales
VIA CRITERIO DE POBLACION CRITERIO DE TRAFICO IP
DEPARTAMENTAL — (Puntaje
Valor Valor Valor minimo Valor Valor Valor Valor Valor fi |)
calculado maximo normalizado calculado maximo minimo normalizado na
(observado) (observado)
CD1 IP1
CD2 P2
CDn-1 IPn-1

CDn IPn

Firmante: LOARTE

RAMIREZ Nelson

Petter FAU

20380419247 hard

Fecha: 25/05/2021
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8.1.1.4 FASE 4: Priorizacion

Con los resultados del indice de priorizacion se ordena en funcién al
puntaje que obtuvo cada via departamental, de mayor a menor,
obteniéndose el listado priorizado de vias departamentales de la region.

Cuadro N° 36: Listado Priorizado de Vias Departamentales

Via Departamental indice de Priorizacion Orden de Prioridad
(Puntaje final)

CD1 1
CD2 2
3

4

5

CDn-1
CDn n

N
ORDENADOR

Finalmente, se elabora el Mapa N° 13: Mapa de Priorizacién de vias departamentales,
donde se ubican las vias con su orden de prioridad.

Este mapa se elaborara de acuerdo a lo establecido en el instructivo cartografico
que forma parte de esta guia como Anexo N° 2.6.

Las Vias Departamentales priorizadas, manteniendo el orden de prioridad, formaran
parte del Programa de intervenciones.

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021

Motivo: Visto bueno
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Mapa N°13:

Mapa de Priorizaciones de Vias Departamentales—
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8.2 Programa de intervenciones

Es necesario la identificacién de las actividades programaticas sobre las cuales las
autoridades regionales adoptaran sus decisiones con base a los objetivos y estrategias
formuladas en la fase de planificacion.

En ese sentido, se define el Programa de Intervenciones, donde se establece el
momento de intervencion de las vias departamentales y el tipo de intervencion para
cada una de ellas, teniendo en cuenta el orden de prioridad.

El programa de intervenciones se presenta en el Cuadro N° 37:

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
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Cuadro N° 37: Programa de Intervencién de Vias Departamentales

Tipo de Prioridad* Afios
Cédigo de ruta Nombre de la via Tramo Km. Intervencion 1 2 3 4 5

* En el caso de intervenciones asociadas a inversiones, desde la programaciéon multianual de inversiones y en el proceso de asignacion
de recursos presupuestales, debera tenerse en cuenta el estado de avance en el ciclo de inversién, compatibilizando la continuidad de
la inversién en ejecucion con las nuevas inversiones derivadas del listado priorizado de vias departamentales (Cuadro N° 36).
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PARTE V.

FASE DE IMPLEMENTACION
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CAPITULO 9

IMPLEMENTACION DEL PVDP

9.1. Plan de Implementacion
9.1.1. Actividades del Plan de Implementacion
9.1.1.1 Actividades preparatorias
9.1.1.2 Instrumentos de operacion y ejecucion
9.1.1.3 Monitoreo y Evaluaciéon
9.1.2 Cronograma de actividades
9.1.3 Estimacion del Presupuesto por actividades
9.2. Plan de Monitoreo y Evaluacion

9.2.1 Indicadores de monitoreo
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9

9.1

IMPLEMENTACION DEL PVDP

Esta fase comprende la Implementacion del Plan Vial Departamental Participativo,
el cual comprende: i) El plan de implementacion y ii) El plan de Monitoreo y
Evaluaciéon del PVDP, los que deberan estar dirigidos por una instancia que el
GORE defina, asegurando la participacién efectiva de las diversas instancias
involucradas.

Plan de implementacién

El plan de implementacién orienta todas las actividades que tienen por objeto
viabilizar la ejecucion del PVDP, el cual debe estar articulado con otros
instrumentos de gestion del GORE, como el Plan Operativo Anual (POA), el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), y el Plan Multianual de Inversiones
correspondiente (PMI).

9.1.1 Actividades del Plan de Implementacion

El Plan de implementacion se puede organizar en tres etapas: i) Actividades
preparatorias para la elaboracion del PVDP, como el primer eslabén en la
implementacién del PVDP; ii) Instrumentos de Operacion y Ejecucion, referida a
la construccion de los instrumentos operativos; y iii) Monitoreo y Evaluacion de la
implementacion del PVDP, visto como un proceso continuo que tiene como fin
verificar de manera adecuada y oportuna que la implementacion del PVDP
conduzca, efectivamente, al logro de los objetivos trazados en la fase de
Planificacién, tanto a nivel de Objetivo estratégico (Propdsito) como de Objetivos
especificos (Resultados). Tales actividades se resumen en la Figura N° 4.
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Figura N°4: Etapas y Actividades para Viabilizar la Implementacion del

ETAPAS

ACTIVIDADES

PREPARATORIAS PARA

LA ELABORACION DEJ
PVDP

INSTRUMENTOS DE
OPERACION Y

EJECUCION DEL PVDP

‘ MONITOREO Y
EVALUACION DEL PVDP

PVDP

ACTIVIDADES

~li—

YV ¥V VYVVVVYY

Contar con Ordenanza Regional.

Difusion del PVDP.

Organizacion de recursos humanos y fisicos.
Capacitacidn sobre gestion vial.

Designacion del Responsable y del equipo a cargo de la implementacion del
PVDP.

Gestiones de incorporacién y financiamiento en los planes multianuales y en
los planes operativos.

Costeo de actividades para la Implementacién del PVDP.

VVVY VY VY

Contar con POA, Presupuesto Anual y PIA que incluya la implementacidn del
PVDP y su Plan de Monitoreo y Evaluacién.

Contar con el Marco Ldgico y Matriz de Planificacion de Proyectos: Objetivo
estratégico y objetivos especificos del PVDP.

Contar con Programa Anual de adquisiciones de bienes y servicios (PAC).
Contar con Términos de Referencia (TdR) para contrataciones y adquisiciones.
Reglamento del Comité de monitoreo y evaluacion.

Definir las Actividades para la elaboracidn del Plan de Implementacion.

YV VY

Definir Responsables del Monitoreo y Evaluacién.
Elaboraciéon del Plan de Monitoreo y Evaluacidn
Elaboracidn del Sistema de Monitoreo y Evaluacion.

Puesta en marcha del Plan de monitoreo y evaluaciéon del Plan de
Implementacién del PVDP.

9.1.2 Cronograma de Actividades

Las actividades del plan de implementaciéon son calendarizadas y debidamente
dimensionadas en el tiempo, lo que se establece en un cronograma de actividades
para la implementacion del PVDP, como se muestra a continuacion®,
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Cuadro N° 38: Cronograma de Actividades del Plan de Implementaciéon del PVDP

ACTIVIDADES

Meta y Periodo

Mes |

Mes 2

Mes3 | Mes4

Mes 5

Mes 6

. ACTIVIDADES PREPARATORIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PVDP

- Contar con Ordenanza Regional

- Difusion del PVDP

- Organizacion de recursos humanos y fisicos

- Capacitacion sobre gestion vial

- Designacion del responsable y del equipo a cargo de la implementacion del
PVDP

- Gestiones de incorporacién y financiamiento en los planes multianuales y
en los planes operativos

- Costeo de actividades para la Implementacién del PVDP

II. INSTRUMENTOS DE OPERACION Y EJECUCION

- Contar con POA, Presupuesto Anual y PIA que incluya la implementacion
del PVDP y su Plan de Monitoreo y Evaluacién.

Contar con el Marco Légico y Matriz de Planificacion de Proyectos: Objetivo
estratégico y objetivos especificos del PVDP

Contar con Programa Anual de adquisiciones de bienes y servicios (PAC)

Contar con Términos de referencia para contrataciones y adquisiciones

Reglamento del Comité de monitoreo y evaluacion

- Definir las Actividades para la elaboracién del Plan de Implementacién.

Ill. MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN DE IMPLEMENTACION DEL
PVDP3

- Definir responsables del Monitoreo y Evaluacion

- Elaboracion del Plan de Monitoreo y Evaluacién

- Puesta en marcha del plan de monitoreo y evaluacion del Plan de
Implementacién del PVDP

\ " 4
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|
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9.1.3 Estimacién del Presupuesto por Actividades

Las actividades cronogramadas de las tres Fases se integran en la Matriz de
Presupuesto de Actividades como se presenta en el Cuadro N° 39.

Una vez proyectado el presupuesto para la implementacion del PVDP (incluyendo
la fase de construccion®), las metas a alcanzarse segun calendario y las
potenciales fuentes de financiamiento, deben incluirse en el proceso de
formulacion del presupuesto regional de acuerdo a la normatividad vigente.

Firmante: LOARTE
EZ NEISOIT

—RAMIR
Pguer FaSk de construccion de la via y su presupuesto se realiza como parte del Proyecto de Inversién Publica
C?S’_:%s:pﬁﬁﬂlmife y no forma, como tal, parte de la presente guia.
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Cuadro N° 39: Matriz de Presupuesto de Actividades

N4

TOTAL POR ACTIVIDAD
ACTIVIDADES (S1)
Mes1 | Mes2 | Mes3 | Mes4 Mes 5 Mes 6 Costo
Total
- |. ACTIVIDADES PREPARATORIAS PARA LAIMPLEMENTACION DEL PVDP
- Contar con Ordenanza Regional
- Difusion del PVDP
- Organizacién de Recursos humanos y fisicos
- Capacitacién sobre gestioén vial
- Designacion del Responsable y del equipo a cargo de la elaboracién del PVDP
- Gestiones de incorporacion y financiamiento en los planes multianuales y en los
planes operativos
- Costeo de actividades para la Implementacion del PVDP
- Il INSTRUMENTOS DE OPERACION Y EJECUCION
- Contar con POA, Presupuesto Anual y PIA que incluya la implementacion del PVDP
y su Plan de Monitoreo y Evaluacion.
- Contar con el Marco Ldgico y Matriz de Planificacién de Proyectos: Objetivo
estratégico y objetivos especificos del PVDP
- Contar con Programa Anual de adquisiciones de bienes y servicios (PAC)
- Contar con Términos de referencia para contrataciones y adquisiciones
- Reglamento del Comité de monitoreo y evaluacién
Def|n|r las Actividades para la elaboracion del Plan de Implementacion.
- Ill. MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN DE IMPLEMENTACION DEL
PVDP3¢
- Definir Responsables del Monitoreo y Evaluacién
- Elaboracién del Plan de Monitoreo y Evaluacién
- Puesta en marcha del Plan de monitoreo y evaluacién del Plan de Implementacion
del PVDP
COSTO (S/) TOTAL
eﬁfﬁ%gﬁ?ﬁno anterior.
20380419247 hard
Egg;a. 25/05/2021
Motivo: Visto bueno
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9.2

Plan de Monitoreo y Evaluacion

El Plan de Monitoreo y Evaluacion de la Implementacion del PVDP es un
instrumento que contribuye a hacer mas eficiente y eficaz el logro del objetivo
estratégico y de los objetivos especificos definidos en la Matriz de Planificacion
del PVDP. Comprende los indicadores (de objetivos), la linea de base, metas a
alcanzar por periodo, supuestos y medios de verificaciéon. Como ya se menciond
debe estar a cargo de una instancia nombrada por el GORE que sea la
responsable del recojo, ingreso, procesamiento, analisis y reporte de informacion.

El Monitoreo y la evaluacion permiten la orientacion periddica, tanto a sus
responsables como a los actores y personal involucrado, sobre los avances de las
metas en cada uno de los objetivos contemplados. Del mismo modo, permite
identificar las actividades que ya se han cumplido, las que hacen falta, las que
estan atrasadas o las que requieren una reformulacion para corregir su enfoque,
contribuyendo asi al logro del objetivo asociado.

En el Monitoreo y Evaluacion de la implementacion del PVDP tener presente que:

v" El monitoreo se hara a los indicadores de resultado (Objetivos especificos) y
a las actividades definidas en la fase de Planificacion de la Implementacion
del PVDP, con el fin de establecer los avances en las metas planteadas.

v' La evaluacion se centrara en los avances del Obijetivo estratégico (Fin y
proposito (objetivo especifico)); esta fase en general es realizado por
instituciones externas.

v' El o los responsables del Monitoreo y Evaluacion deberan elaborar Reportes
periédicos de monitoreo para identificar el nivel de avance del PVDP,
incluyendo conclusiones y recomendaciones y las acciones de mejora.

Para tal fin haran uso de Fichas de recojo de informacion de cada indicador, las
que de manera periddica se ingresaran al Sistema.

Las fichas deben contener informacion del indicador, como:

1. Fecha de recojo de informacion

2. Tipo de indicador

3. A qué objetivo Especifico pertenece

4. Dato de linea de base

5. Meta de cada periodo

6. Avance fisico en cada periodo

7. Presupuesto de la meta en cada periodo

8. Monto presupuestado ejecutado en el periodo
9. Responsable de recoger la informacion

10. Alguna nota relevante.

Los reportes son mayormente de periodicidad trimestral, independiente del
periodo de registro del indicador que puede ser mensual, trimestral, semestral,
anual o incluso quinquenal, y busca analizar los avances en las metas
establecidas en cada indicador en el trimestre pasado, asi como los obstaculos
presentados a fin de darle solucién de manera oportuna.
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En la medida que el Plan de Monitoreo se automatice la toma de decisiones sera
mas rapida y eficiente. El nivel de automatizacién del Plan de Monitoreo depende
de la envergadura del mismo y de los recursos institucionales con los que se
cuente.

La Evaluacién requiere el mismo proceso, pero se hace en plazos mayores 3y 5
afios. Evaluacién de Medio Término y Evaluacion Final. En este caso se aplica a
los indicadores del Objetivo General o Estratégico. No obstante, el recojo de
informacion, dependiendo de cada indicador podria ser anual o incluso semestral.

9.2.1 Indicadores de monitoreo y evaluaciéon

Estos indicadores permiten cuantificar la eficacia y la eficiencia en la
implementacién del PVDP; es decir, permiten seguir la pista a la gestion de la
implementacién, por lo que miden el nivel de avance de objetivos y de ejecucion
presupuestal. Valoran el uso de recursos y esfuerzos dedicados a obtener los
objetivos y metas en tiempos y costos esperados.

Los indicadores de monitoreo y evaluacion del PVDP son formulados para
la fase de implementacion. Contiene los objetivos estratégicos y sus respectivas
metas (Matriz de Planificacion). En el caso de las actividades de la fase
preparatoria se considera utilizar Unicamente una lista de verificacion de
actividades realizadas.

En el caso de los objetivos estratégico y especificos, el monitoreo requiere
identificar dos tipos de indicadores correspondientes a indicadores de gestion, que
mediran la eficacia y la eficiencia de los avances de la implementacion del PVDP.

» Indicadores de eficacia:
Cuantifican el grado de cumplimiento de los objetivos del PVDP tanto en el
avance fisico como presupuestal. Para ello es importante que los objetivos o
resultados estén claramente determinados.

El avance fisico de un indicador esta referido al avance de la meta establecida
en cada periodo. La meta de cada indicador se establece a partir de la linea
de base respectiva y los objetivos esperados, y se fijan para cada periodo de
tiempo segun el cronograma de actividades. Los indicadores, a su vez, se
construyen a partir de la redaccién de cada objetivo y de los factores
relevantes a medir.

La ejecucion presupuestal, es el monto en soles ejecutado en cada periodo
de tiempo, para cada meta establecida (sea fisica o presupuestal).

Ejemplos:

v' Porcentaje de avance fisico de cada objetivo por periodo (se establece
en la Matriz de Planificacion para cada meta segun cada indicador
especifico).

Por ejemplo, si la meta en el trimestre Ill era construir 120 Km. de
carretera y solo se han construido 40 Km., el % de avance fisico es de
Firmante: LOARTE o . . . . . o
RAMIREZ Nelson 33%, lo cual indica un retraso en el objetivo correspondiente de 67%.
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v Porcentaje de ejecucion presupuestal segun cronograma.

Por ejemplo, si para el trimestre |l se tenia planeado ejecutar 1 millén
de soles y solo se ejecutd 600,000 soles, el porcentaje de ejecucion
presupuestal es de 60%, con lo que hay un retraso de 40%.

v' Si el porcentaje de avance (fisico o presupuestal) es menor que

100% se considera ineficacia en Ia ejecucion.

» Indicadores de eficiencia:
Describe la relacion entre dos magnitudes, la produccion fisica de un bien o
servicio (avance fisico) y los recursos financieros utilizados para su
generacion. Se refiere a la produccién de bienes o servicios, utilizando el
minimo de recursos disponibles.

Ejemplo:

% de Ejecucion presupuestal con respecto al % de avance fisico

v

Si el ratio es mayor a 1 se considera ineficiente.

Esto sucede, por ejemplo, cuando en el periodo de analisis se
construyen los km. planificados por un monto mayor al establecido, o
cuando se construyen menos km. por el monto establecido
inicialmente. Siguiendo el ejemplo anterior, el ratio entre 40% y 33%
es mayor a 1, por lo que se considera que en ese periodo se fue
ineficiente.

Dependiendo del objetivo y del indicador asociado es que se establece
el avance fisico. En los ejemplos anteriores se utilizd como medicién
del avance fisico km. construidos. La Matriz de Planificacién que se
elabore tendra toda la informacion respectiva. Es importante por ello
elaborar de manera participativa el Marco Légico respectivo, en su
version de Teoria del Cambio, especialmente en lo que respecta a los
indicadores y la unidad de medida correspondiente.

Ambos tipos de indicadores de gestion se aplican para el objetivo estratégico como
para cada uno de los objetivos especificos. Cabe resaltar que cada objetivo puede
tener a su vez mas de un indicador, a cada uno de los cuales se le aplica la
medicién de eficacia y eficiencia, ademas del avance fisico y presupuestal.
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ANEXOS

Anexo N° 1: Propuesta de estructura base del PVDP
Anexo N° 2: Instrumentos técnicos operativos

Anexo N° 2.1: Relaciéon de Corredores logisticos priorizados a

nivel nacional

Anexo N° 2.2: Relacion de Cadenas productivas priorizadas a

nivel nacional

Anexo N° 2.3: Relacion de Corredores logisticos que atraviesan

cada regién a nivel nacional

Anexo N° 2.4: Pautas para la Elaboracién de objetivos del PVDP

Anexo N° 2.5: Instructivo del Aplicativo para Priorizacion de Vias

Departamentales

Anexo N° 2.6: Instructivo Cartografico Red Vial Departamental
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ANEXO N° 1

Estructura Base del PVDP
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ESTRUCTURA BASE DEL PVDP

La estructura base del plan vial (indice de contenido) siguiendo el Esquema de
la Guia, es el que se presenta a continuacion:

PLAN VIAL DEPARTAMENTAL PARTICIPATIVO

"1 INTRODUCCION

1 PARTE I: FASE DE ACTIVIDADES PREPARATORIAS
1 ACTIVIDADES PREPARATORIAS

1.1 Constitucién del equipo técnico
1.2 Plan de trabajo

1.3 Identificacion de actores

) PARTE IIl: FASE DE DIAGNOSTICO
2 CARACTERIZACION TERRITORIAL DE LA REGION

2.1 Aspectos generales
2.2 Marco de desarrollo de la regién
2.3  Aspectos fisicos ambientales

2.3.1 Caracteristicas Geomorfolégicas

232 Clima

233 Hidrografia

234 Aspectos Ambientales e Historico Culturales

2.4  Aspectos demograficos y sociales
2.4.1 Poblacion
242 Nivel de Pobreza y Exclusién social

2.5  Aspectos econdbmicos

2.5.1 Estrategia de Desarrollo Econémico
2511 Principales actividades econdmicas y productos de
la regién

251.2 Potencialidades de la regién
252 PBI regional

3 DIAGNOSTICO DEL TRANSPORTE REGIONAL

Firmante: LOARTE 3.1 Los servicios logisticos del transporte regional
RAMIREZ Nelson

B o347 hard 3.1.1 Corredores logisticos que atraviesan la region
Eze_c?’h7a: 25/05/2021

Motivo: Visto bueno
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3.1.2
3.1.3
3.1.4

Andlisis de la actividad productiva regional
asociada a los corredores logisticos

Andlisis logistico de los productos priorizados por
el GORE

Servicios de Transporte de Carga y Pasajeros

3.2 Caracterizacion de la infraestructura vial de la region

3.21

Descripcion de la Oferta Vial

3.2.1.1 Red Departamental
3.2.1.2 Red Nacional
3.2.1.3 Red Vecinal

3.2.2 Determinacion de la Demanda Vial

3.2.2.1 Demanda de Adecuacion de vias

3.2.2.2 Demanda por Expansion

3.2.3

Determinacion de la Brecha Vial

3.2.3.1 Brecha de Adecuacioén de vias

3.2.3.2 Brecha por Expansién

3.3 Diagndstico de las Capacidades Institucionales para la Gestion

vial
3.3.1

Capacidad institucional de la instancia competente
en vialidad

I PARTE lll: FASE DE PROPUESTA DE INTERVENCION

4 PROPOSITO DEL PLAN VIAL DEPARTAMENTAL PARTICIPATIVO

4.1 Objetivos y Metas del PVDP

411

412
base

413

Definicion de Obijetivos

Formulacion de indicadores y definicion de linea de

Metas a alcanzar

4.2 Estrategias de Intervencion del PVDP

5 PROGRAMACION DE LAS INTERVENCIONES VIALES DE LA

REGION
5.1 Priorizacion de Vias departamentales
5.1.1 Metodologia de Priorizacién
5.1.1.1 Fase 1: Elegibilidad
5.1.1.2 Fase 2: Criterios de Priorizacion
5.1.1.3 Fase 3: Matriz de Priorizacién
Firmante; LOARTE 5.1.1.4 Fase 4: Priorizacién
Petter FAU
20350415247 5.2 Programa de Intervencion

Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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I PARTE IV: FASE DE IMPLEMENTACION

6 IMPLEMENTACION DEL PVDP

6.1 Plan de Implementacién
6.1.1 Actividades del Plan de Implementacién
6.1.2 Cronograma de actividades
6.1.3 Estimacion del Presupuesto por actividades
6.2 Plan de Monitoreo y Evaluacién
6.2.1 Indicadores de monitoreo y evaluacion

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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ANEXO N° 2

Instrumentos técnicos operativos

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021

Motivo: Visto bueno
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INSTRUMENTOS TECNICOS OPERATIVOS

Los instrumentos técnicos operativos requeridos para la aplicacion de la
metodologia de elaboracion del PVDP son los siguientes:

2.1
2.2
2.3

24
2.5
2.6

Relacion de Corredores logisticos priorizados a nivel nacional.

Relacion de Cadenas productivas priorizadas a nivel nacional.

Relacion de Corredores logisticos que atraviesan cada region a nivel
nacional.

Pautas para la Elaboracion de objetivos del PVDP.

Instructivo del Aplicativo para Priorizacién de Vias Departamentales.
Instructivo Cartografico Red Vial Departamental.

Asimismo, para el levantamiento de informacién sobre las caracteristicas de las
vias departamentales, se debera utilizar el Manual de Inventarios Viales (R.D. 09-
2014-MTC/14) vigente.

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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ANEXO N° 2.1

Relacion de Corredores Logisticos
Priorizados a Nivel Nacional

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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RELACION DE CORREDORES LOGISTICOS PRIORIZADOS A NIVEL NACIONAL

RELACION DE CORREDORES LOGISTICOS PRIORIZADOS A NIVEL NACIONAL
Cddigo Nombre de Corredor Logistico
CL1 Corredor Logistico 01: Chiclayo - Moyobamba - Tarapoto - Yurimaguas - lquitos.
CL2 Corredor Logistico 02; Paita - Piura - Dv. Olmos
CL3 Corredor Logistico 03: Lima - La Oroya - Huanuco - Tingo Maria - Pucallpa
CL4 Corredor Logistico 04: Nazca - Abancay - Cusco
CL5 Corredor Logistico 05: Matarani - Arequipa - Juliaca - Pte. Inambari
CL6 Corredor Logistico 06: Arequipa - Moquegua - Tacna - La Concordia (Frontera con Chile)
CL7 Corredor Logistico 07; Matarani - llo - Moquegua - Desaguadero (Frontera con Bolivia)
CL8 Corredor Logistico 08: Cusco - Puerto Maldonado - Iiapari (Frontera con Brasil)
CL9 Corredor Logistico 09: Ayacucho - Pisco
CL10 Corredor Logistico 10: La Oroya - Huancayo - Ayacucho - Abancay
CL11 Corredor Logistico 11: Cusco - Juliaca - Puno - Desaguadero (Frontera con Bolivia)
CL12 Corredor Logistico 12: Tarapoto - Aucayacu - Tocache - Tingo Maria
CL13 Corredor Logistico 13: Pativilca - Conococha - Huaraz - Carhuaz
CL14 Corredor Logistico 14: Ciudad de Dios - Cajamarca - Chachapoyas
CL15 Corredor Logistico 15: Piura - Tumbes - Puente Internacional (Frontera con Ecuador)
CL16 Corredor Logistico 16: Chiclayo - Cajamarca
CcL17 Corredor Logistico 17: La Oroya - Tarma - La Merced - Satipo
CL18 Corredor Logistico 18: Chimbote - Huacrachuco - Tocache
CL19 Corredor Logistico 19: Salaverry - Trujillo - Shorey - Huamachuco
CL20 Corredor Logistico 20: Dv. Quilca - Matarani - llo - Tacna
EEO1 Eje Estructurante 01: Lima hasta Piura (Panamericana Norte)
EE02 Eje Estructurante 02: Lima hasta Arequipa (Panamericana Sur)

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU

203BuenErMIFC. PESEM 2012 -2016 y Plan de Desarrollo de los Servicios Logisticos de Transportes, MTC

Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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ANEXO N° 2.2

Relacion de Cadenas Productivas
Priorizadas a Nivel Nacional

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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RELACION DE CADENAS PRODUCTIVAS PRIORIZADAS A NIVEL NACIONAL

Relacion de Cadenas productivas priorizadas

a nivel nacional

N° Cadena productiva
1| Alcachofa

2 | Alfalfa

3 | Azlcar y Derivados
4 | Banano

5 | Cacaoy Confiteria
6 | Café

7 | Cebolla

8 | Cereales

9 | Citricos

10 | Esparragos

11 | Legumbres

12 | Mango

13 | Palta

14 | Pimientos

15 | Pifia

16 | Productos lacteos
17 | Tomate

18 | Tubérculos

19 |Uva

Fuente: MTC. PESEM 2012 -2016 y Plan de Desarrollo de los Servicios Logisticos de Transportes, MTC

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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ANEXO N° 2.3

Relacion de Corredores logisticos
que Atraviesan Cada Region a Nivel
Nacional

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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RELACION DE CORREDORES LOGISTICOS QUE ATRAVIESAN CADA REGION A NIVEL NACIONAL

Relacidn de Corredores logisticos que atraviesan cada regidn a nivel nacional

CL | CL | CL | CL CL CL CL CL CL | CL | CL | CL CL CL CL CL CL | CL | CL | CL EE EE
REGION 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 01 02
Amazonas 1
Ancash 1 1 1 1
Apurimac 1 1
Arequipa 1 1 1 1 1
Ayacucho 1 1 1
Cajamarca 1 1 1
Cusco 1 1 1 1
Huancavelica 1 1
Huanuco 1 1 1 1
Ica 1 1 1
Junin 1 1 1
-Ea.%rtadﬁrmame: e 1 1 1 1

\ "

RAMIREZ Nelson

Petter FAU

20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021

12:37

Motivo: Visto bueno
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Relacidn de Corredores logisticos que atraviesan cada regidn a nivel nacional
CL CL CL CL CL CL CL CL CL CL CL CL CL CL CL CL
REGION 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Lambayeque 1 1 1
Lima 1 1 1
Loreto 1
Madre de Dios 1
Moquegua 1 1
Pasco 1
Piura 1 1 1
Puno 1 1 1
San Martin 1 1
Tacna 1 1
Tumbes 1
Ucayali 1
Total de
regiones por
cada corredor 6 2 6 4 2 3 4 2 3 6 2 2 2 2 2 2

Nota: 1) EE: Eje estructurante, 2) CL: Corredor Logistico, 3) el nimero indica que dicho corredor pasa por el territorio de la regién.
Fuente: Plan de Desarrollo Logistico en vias Subnacionales, MTC.

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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ANEXO N° 2.4

Pautas para la Elaboracién de
Objetivos

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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PAUTAS PARA LA ELABORACION DE OBJETIVOS

Para la elaboracion del arbol de objetivos en la Etapa de Diagndstico se seguira
la secuencia establecida en la Planificacion de Objetivos del PVDP, teniendo las
siguientes pautas.

A. Definicion del Objetivo, Medios y Fines

Sobre la base del arbol de causas - efectos, se construye el arbol de
objetivos o arbol de medios-fines, que mostrara la situacion positiva que se
produce cuando se soluciona el problema central.

Paso 1: El objetivo central

El objetivo central (Objetico estratégico para el caso del PVDP) viene dado a su
vez por el Objetivo Estratégico asociado al sector Transporte del Plan de
Desarrollo Concertado Regional. Siendo asi no se requiere elaborar el arbol de
problemas como lo indica la metodologia de Marco Légico / Teoria del Cambio,
sino se parte del arbol de objetivos. Para el PVDP, se trata de un dato exégeno,
debe sin embargo asegurarse que esté alineado con los objetivos de mayor
jerarquia del sector y del pais.

Es importante que la redaccion del Objetivo Central esté en pasado participio, es
decir escribirlo tal como si ya se hubiera logrado.

Paso 2: Determinacion de los Medios o Resultados para alcanzar el objetivo
central, y elaboracion del arbol de objetivos.

Los medios para solucionar el problema central se obtienen reemplazando cada
una de las causas que lo ocasionan pasandola a estado positivo, que contribuya
a solucionarlo. No obstante, considerando que no se tiene un arbol de problemas
de referencia, los medios se establecen a partir de responder la pregunta
¢, Debido a? al Objetivo Central. Los medios que se relacionan directamente con
el Objetivo Central seran los Medios Directos o Resultados. Posteriormente se
repite el ejercicio con cada uno de los medios directos para obtener loe medios
indirectos, siempre a través de la pregunta ¢ Debido a?

Cabe mencionar que la ultima fila de este arbol es particularmente
importante, pues esta relacionada con las causas que pueden ser atacadas
directamente para solucionar el problema. Es por ello que estos medios reciben
el nombre de medios fundamentales.

Ejemplo: Si antes se tenia como una causa del problema identificado
“Inadecuadas condiciones fisicas de la via”, uno de los medios para solucionar
dicho problema sera “Adecuadas condiciones fisicas de la via”. Siguiendo el
mismo procedimiento con el resto de causas se tiene:

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson

Petter FAU

20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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Arbol de medios
Se han mejorado las condiciones de
transitabilidad de la carretera que permite el
adecuado traslado de pasajeros y carga
entre San Lorenzo y Las Palmas.
rd"“" d“ P'";fa," nivel Medio de primer nivel
Lrdhga IS Disefio adecuado de la via
fisicas de la via
Medio Medio Medio Medio Medio
Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental
Se realiza el Se reduce el Pavimento en Adecuada Eficiente cruce
mantenimiento riesgo en la via buen estado seccion vial del rio Tambo
delaviaenforma  (Tratamiento de
oportuna tramos criticos

en la via)

Paso 3: Los fines

Los fines del objetivo central son las consecuencias (positivas) que se
observaran cuando se resuelva el problema identificado, es decir, cuando se
alcance el primero. El procedimiento de elaboracion de fines se consigue
respondiendo la pregunta ¢Qué provoca? En primer lugar al Objetivo central y
luego a cada uno de los fines de primera linea que se hayan establecido.

Siguiendo con el ejemplo planteado, se elabora el arbol de fines a partir del
arbol de efectos presentado anteriormente. El resultado se observa a
continuacion:

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021

Motivo: Visto bueno
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Arbol de Fines
Fin Ultimo
Mejorar el nivel de vida de la poblacion
de la zona
|
| |
Fin Indirecto Fin Indirecto
Ahorros economicos Aumento del flujo
de los productores vehicular
| |
I | | [ |
Fin Directo Fin Directo Fin Directo Fin Directo
Disminucion de Disminucion de Disminucion de Decrecimiento
las mermas en los costos de los tiempos de de los

la carga transporte viaje accidentes de

transito

Nota: Los arboles de medios y fines unidos conforman el arbol de objetivos.

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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ANEXO N° 2.5

Instructivo del Aplicativo para
Priorizacion de Vias Departamentales

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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INSTRUCTIVO DEL APLICATIVO PARA PRIORIZACION DE VIiAS
DEPARTAMENTALES

Para la aplicacion de la Metodologia de priorizacion de Vias Departamentales se
ha elaborado un Modelo en una hoja de calculo Excel y su correspondiente
instructivo.

El objetivo del presente instructivo es explicar de manera detallada y paso a paso
la forma correcta de ingresar los Datos (input) al Modelo.

Un primer punto a tener en cuenta es el color de identificacion de los input y
output en el aplicativo:

e Los inputs estan identificados con el color Azul
e Los resultados, outputs, son de color negro resaltado - negrita

Para el caso se tiene que ingresar los datos en 9 médulos, que corresponden a:
A. DATOS GENERALES
B. ELEGIBILIDAD
C. CRITERIOS SOCIALES
C.1. Criterio de Pobreza
C.2. Criterio de Poblacion
C.3. Criterio de Inclusion social
D. CRITERIOS ECONOMICOS
D.1. Criterio de Asociatividad productiva
D.2. Criterio de Competitividad
E. CRITERIOS TECNICOS
E.1. Criterio de conectividad fisica

E.2. Criterio de trafico

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson

Petter FAU OUTPUTS

20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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IP] = PObi + Pbri + IESI + Xi + Yi + Zi + IMDAl

Donde:
IP; = ndice de Priorizacion asociado a la via “i”
Pob; | = Criterio de poblacion asociado a la via ‘"
Pbr; = Criterio de pobreza asociado a la via ‘i’
IES; | = Criterio de exclusion social asociado a la via i’
Xi =4aj * VOli
Vol; = Criterio de Asociatividad productiva asociado a la via i’
Yi = bi * ICMI
ICM; | = Criterio de competitividad asociado a la via i"
Z = GCN; * Lgcp;
Lgcp; | = Criterio de conectividad fisica asociado a la via ‘"
IMDA; | = Criterio de trafico asociado a la via "
GCN; | =Factor de ponderacion (grado de conexion) asociado a la via
‘" [30% 6 20% 6 10%)]
a;,b; | = Factores de ponderacion (segun la asociacion a cadenas
productivas priorizadas a nivel nacional por el MTC) asociado
alavia*“i" [20% 6 15% 6 10% 6 5% 6 0%]
i = Via departamental (1,...,n)

Normalizacién: Con el objeto de homogenizar la unidad de medida de las
variables de calificacion de cada via y hacerla comparable con las demas,
se efectua la "normalizacién" de los valores calculados de los criterios de
priorizacion (el aplicativo de priorizacion vial desarrollado en Excel realiza
dicha normalizacion automaticamente), aplicando la siguiente férmula®’:

Donde:

_ Xcélculado B Xmin

X norm —_

Xmax - Xmin

o  Xnorm : Valor normalizado del criterio de priorizacién asociado a
la via departamental a priorizar.

o  Xcalculado - Valor calculado (observado o estimado) del criterio de
priorizacion asociado a la via departamental a priorizar.

o  Xpmax - Valor maximo de los criterios de priorizacion calculados

asociado a la via departamental de la regién a priorizar.
o  Xmnin : Valor minimo de los criterios de priorizacion calculados
asociado a las vias departamentales de la region a priorizar.

Firmante: LOARTE

RAMIREZ Nelson
PEuEeT FAU
0380419247.har, ., . . . . .
3?:.;(; ;Qgglifgymgfe Exclusion social no sera normalizado porque ya se ha realizado anteriormente.

12:37
Motivo: Visto bueno
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Figura N°5: Modelo para la priorizaciéon de Vias departamentales

Elegibilidad Criterios Sociales Criterios Econémicos Criterios Técnicos PRIORIZACION
Datos Generales del Camino Departamental (CD)
Poblacion Pobreza Exclusion social Asociatividad Productiva Competitividad Conectividad Fisica Tréfico
Elegible INDICEDE ORDEN DE
o
CédigoCD Codigo de Origen/ Destino Dep. . o =t (SI/NO) - Pbr S N° Productos Principales vo":::: & Factor de ZOL::::’;? N* Productos Principales e Factorde |ICM*Factor_| Longitud CD| Gradode |Long*Factor_ Nom o . PRIO[::)M B PRIORIDAD
Ruta Priorizados (PPP) por el MTC 2 Priorizados (PPP) por el MTC (km.) | Conexién | ponderacion
agregado on
Chincha Alta-Huachinga-Huanchos
1 10-100 _|(L.Dptal.Hvca) lca 1 Si 2,355 0.19 4,679 043 0.0 4PPP por el MTC 48,420 0.20 9,684.00 100 4PPP porel MTC 0.20 0.20 0.04 0.56 67.00 Primario 2010 0.89 258 073 3.80 2
D2 10-102 _[EM. R1S - Chincha~Tambo de Mora Ica 1 Si 1,200 0.07 1230 0.06 10 3PPP porel MTC 16,540 0.15 2,481.00 0.19 3PPP porel MTC 0.23 015 0.03 043 570 Secundario 114 0.00 jv] 0.00 176 3
EMP.RIS (Km 307+950) ~ Los Aquijes — Huambo
D3 10-106 |(L. Dptal. Hvca) lca 1 Si 800 0.03 650 0.00 0.2 2PPP porel MTC 9,800 0.10 980.00 0.03 2PPP porel MTC 0.15 010 0.02 0.00 94.14 Terciario 941 039 132 036 1.00 7
EMP. R108 (Tulin) - Agua Perdida (L. Dptal.
D4 10-107 _ [Ayacucho) lca 1 Si 680 0.01 890 0.03 035 4PPP por el MTC 12,345 0.20 2,469.00 0.19 4PPP porel MTC 030 0.20 0.06 100 11.00 Secundario 220 0.05 18 0.02 165 4
EMP. RIS (Km. 416) - El Ingenio - Huarasaca (L.
CD5 10-108 |Dptal Ayacucho) Ica 1 Si 1340 0.08 2,467 019 05 2PPP porel MTC 7,563 0.10 75630 0.00 2PPP porel MTC 017 0.10 0.02 0.04 36.00 Secundario 7.20 028 n 0.18 128 6
CD6 Muelle Acari(Marcona) ~ EMP.R1S (Km. 518) Ica 1 Si 550 0.00 1169 0.06 03 3PPP porel MTC 25,765 0.15 386475 035 3PPP porel MTC 013 0.15 0.02 0.10 4210 Primario 1263 054 86 0.22 156 5
Ica—Parcona - Tinguifia - Los Molinos -
7 10-110 _ [Tambilllos (L. Dptal. Heva) lca 1 Si 9975 100 10,060 100 0.6 4PPP por el MTC 29,054 0.20 5,810.80 0.57 4PPP porel MTC 025 0.20 0.05 078 74.80 Primario 2.4 1.00 348 100 5.94 1

INDICE DE
PRIORIDAD

DATOS GENERALES

CRITERIOS CRITERIOS

SOCIALES CRITERIOS

TECNICOS

ECONOMICOS

ELEGIBILIDAD

Firmante: LOARTE
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20380419247 hard
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INPUTS

A.

DATOS GENERALES

Datos Generales del Camino Departamental (CD)

Cédigo CD

Codigo de
Ruta

Nombre del CD Origen/ Destino Dep. Prov. Dist.

cD1

CD2

CD3

cD4

CD5

cD6

cb7

CcD8

En el primer médulo (A. DATOS GENERALES) se ingresa al Modelo el universo
de Caminos Departamentales a ser evaluados, obtenidos de la brecha vial, con
sus datos generales:

Cddigo CD.- Este codigo es el que identificara a la via departamental y
estara acompanado de un numero, por ejemplo CD1, CD2, CD3...

Caodigo de ruta.- Este codigo de la via departamental esta compuesto por
los codigos de ruta.

Nombre del CD.- Corresponde al nombre completo del camino
departamental.

Origen/Destino.- Corresponde a los lugares de inicio hasta el final de la via
departamental.

Dep.- Es el departamento al cual corresponde la via departamental.

Prov.- Es la(s) provincia(s) por el cual la via departamental atraviesa.

Dist.- Es el (los) distrito(s) por el cual la via departamental atraviesa.

La informacion para el llenado de estos datos se encuentra en los cuadros
siguientes:

v" Cuadro N°17: Resumen de Vias Departamentales segun caracteristicas
de pobreza y exclusién social.
v" Cuadro N° 27: Listado de caminos departamentales.

Firmﬁe: L&L‘{EGIBILIDAD

RAMIREZ Nelson
Petter FAU

20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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Luego, se debe ingresar los datos del criterio Elegibilidad, este criterio esta
basado en la eleccion discreta (1. Cumple, 0. No cumple) y se le asigna “cumple”
siempre que la via a intervenir no tenga impactos socios ambientales negativos
significativos. La informacién para el llenado de estos datos se encuentra en
los cuadros siguientes®®:

v/ Cuadro N°12: Areas naturales protegidas (ANP) de la region
v" Cuadro N°13: Comunidades Nativas y Patrimonio cultural de la regién

En el modelo se ha automatizado este criterio, de manera tal que se elige en una
pestafna desplegable el indice (1. Cumple, 0. No cumple) y se obtiene el
resultado (Sl / No).

Elegibilidad
Datos Generales del Camino Departamental [CDY}
Cadi Impacto SIA IEISEI?;‘I:::T
Cadigo CO °gl8e |y ombre del CD Origen! Destino Dep. Prov. Dist.
de Ruta
Chincha Alta-Huachinga-Huanchos
CcOo1 10-100 (L.Optal. Hvea) lea 1 hall =T
cD2 10-102 EM. R15 - Chincha - Tamba de Mara lca i
EMP.R1S (Km 307+350] - Loz Aquijes - Mo cumple: ——
cD3 | 10-108 Huambo (L. Dptal. Huea) lea 0, Cumple:l
EMP. R10& (Tulin) - Agua Perdida (L. Dptal.
cD4 0-107 Ayacuchal loa Si
EMP. R15 [Km. 416] - El Ingenio - Huarasaca
CD5 0-108 [L. Optal Ayacuchal loa 1 Si
CD6 10-103 Muelle AcarilMarconal - EMP.R1S (Km. 515) lca il Si
lza - Parcona - Tinguifia - Los Malinos -
chDv 0-110 Tambillos [L. Dptal. Heval loa 1 Si

El camino que no cumple el criterio de Elegibilidad no es objeto de priorizacién y
no se aplican los siguientes criterios de calificacion.

CRITERIOS SOCIALES

Se continda con el ingreso de los datos de los criterios Sociales, de poblacion,
pobreza y exclusién social.

Criterio de poblacion.

Se ingresa al modelo el tamano del total de poblacidn servida por la via (Pobp;)
ubicadas en el rango de 5 Km. por lado (de los distritos por donde pasa la via) y
el modelo normaliza el valor asociado a la via, obteniéndose un puntaje
asociado a la via.

La informacién para el llenado de estos datos se encuentra en los cuadros
siguientes:

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson

Petter FAD
3803804192

4

Eec ,g/oég}@rgos de los ejemplos son referenciales.

Motivo: Visto bueno
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v" Cuadro N° 15: Vias Departamentales segun poblacion servida

Datos Generales del Camino Departamental (CD)

Criterios Sociales

Poblacién
Codigo CD Cédigo de Origen/ Destino Dep. Pob
Ruta
Chincha Alta-Huachinga-Huanchos
cD1 10-100 |(L.Dptal.Hvca) Ica 2,355 0.19
CD2 10-102 |EM. R1S —Chincha —Tambo de Mora Ica 1,200 0.07
EMP.R1S (Km 307+950) — Los Aquijes —Huambo
cD3 10-106 (L. Dptal. Hvca) Ica 800 0.03
EMP. R108 (Tulin) —Agua Perdida (L. Dptal.
cD4 10-107 |Ayacucho) Ica 680 0.01
EMP. R1S (Km. 416) — El Ingenio —Huarasaca (L.
CD5 10-108 [Dptal Ayacucho) Ica 1,340 0.08
CD6 10-109 |Muelle Acari(Marcona) — EMP.R1S (Km. 518) Ica 550 0.00
Ica —Parcona —Tinguifia — Los Molinos —
cD7 10-110 [Tambilllos (L. Dptal. Heva) Ica 9,975 1.00

Criterio de pobreza y exclusion social.

De similar manera se ingresa al modelo el numero de hogares en situacién de
pobreza (Pbr¢p;,) Y €l IES¢p; (de los distritos por donde pasa la via) y el modelo

normaliza, obteniéndose un puntaje asociado a la via.

La informacion para el llenado de estos datos se encuentra en los cuadros

siguientes:

v" Cuadro N° 16: Vias Departamentales segun caracteristicas de pobreza y
exclusion social.

Criterios Sociales
Datos Generales del Camino Departamental (CD)
Pobreza Exclusion social
Cédigo de
Cédigo CD . Origen/ Destino Dep. Pbr IES
Ruta
Chincha Alta-Huachinga-Huanchos
CcD1 10-100 |(L.Dptal.Hvca) Ica 4,679 0.43 0.0
Ch2 10-102 |EM. R1S —Chincha—Tambo de Mora Ica 1,230 0.06 1.0
EMP.R1S (Km 307+950) — Los Aquijes —Huambo
cD3 10-106  |(L. Dptal. Hvca) Ica 650 0.00 0.2
EMP. R108 (Tulin) — Agua Perdida (L. Dptal.
cD4 10-107 |Ayacucho) Ica 890 0.03 0.35
EMP. R1S (Km. 416) — El Ingenio —Huarasaca (L.
CD5 10-108 |Dptal Ayacucho) Ica 2,467 0.19 0.5
CD6 10-109 |Muelle Acari(Marcona) —EMP.R1S (Km. 518) Ica 1,169 0.06 0.3
Ica—Parcona —Tinguifia — Los Molinos —
cD7 10-110 |Tambilllos (L. Dptal. Hcva) Ica 10,060 1.00 0.6
Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37
Motivo: Visto bueno
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D. CRITERIOS ECONOMICOS

Se continda con el ingreso de los datos de los criterios Econdmicos, de

Asociatividad productiva y Competitividad.

Criterio de Asociatividad productiva

Se identifica en el modelo cuantos de los productos (que forman parte de los 4
productos principales de la regién) priorizados por el MTC utilizan la via y se
determina el volumen de carga agregado asociado a dicha via; luego, el modelo
automaticamente lo pondera por el factor correspondiente al numero de
productos priorizados por el MTC (los puntajes asignados segun asociatividad
productiva se aprecia en la tabla siguiente) y normaliza el valor ponderado,

obteniéndose un puntaje asociado a la via.

La informacién para el llenado de estos datos se encuentra en los cuadros

siguientes:

v Cuadro N° 23: Flujo de productos principales de la region (tltimo afio)

Tabla para Asignacion de Puntaje a Vias
Departamentales Segun Numero de

Productos Principales Priorizados (PPP) por

el MTC
N° PPP porel MTC Codigo Puntaje
4 PPP por el MTC PPP4 20%
3 PPP por el MTC PPP3 15%
2 PPP por el MTC PPP2 10%
1 PPP por el MTC PPP1 5%
Ningun PPP por el MTC PPPO 0%

Criterios Econémicos
Datos Generales del Camino Departamental (CD)
Asociatividad Productiva
L Volumen de Volumen*Fa
Cédizo CD Codigo de Origen/ Destino De N° Productos Principales carga Factor de ¢ ponderaci
g Ruta g P Priorizados (PPP) por el MTC re ponderaciéon o
agregado on
Chincha Alta-Huachinga-Huanchos
CD1 10-100 |(L.Dptal.Hvca) Ica 4 PPP por el MTC 48,420 0.20 9,684.00 1.00
CD2 10-102 |EM. R1S—Chincha—Tambo de Mora Ica 3 PPP por el MTC 16,540 0.15 2,481.00 0.19
EMP.R1S (Km 307+950) — Los Aquijes —Huambo
CD3 10-106 |(L. Dptal. Hvca) Ica 2 PPP por el MTC 9,800 0.10 980.00 0.03
EMP. R108 (Tulin) —Agua Perdida (L. Dptal.
cb4 10-107 _ |Ayacucho) Ica 4 PPP por el MTC 12,345 0.20 2,469.00 0.19
EMP. R1S (Km. 416) — El Ingenio —Huarasaca (L.
CD5 10-108 |Dptal Ayacucho) Ica 2 PPP por el MTC 7,563 0.10 756.30 0.00
by CD 6 10-109 |Muelle Acari(Marcona) — EMP.R1S (Km. 518) Ica 3 PPP por el MTC 25,765 0.15 3,864.75 0.35
Xmmé: Ll\loe)?quE_ Parcona —Tinguifia — Los Molinos —
AZ@D cir;ambilllos (L. Dptal. Heva) Ica 4 PPP por el MTC 29,054 0.20 5,810.80 0.57
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37
Motivo: Visto bueno
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Criterio de Competitividad

De similar manera se ingresa al modelo el ICMp; asociada a la via y el modelo
automaticamente lo pondera por el factor de ponderacion correspondiente al
numero de productos priorizados por el MTC (los puntajes asignados segun
asociatividad productiva se aprecian en la tabla anterior, correspondiente al
criterio de asociatividad productiva) y normaliza el valor ponderado,
obteniéndose un puntaje asociado a la via.

La informacion para el llenado de estos datos se encuentra en los cuadros
siguientes:

v Cuadro N° 23: Flujo de productos principales de la region (tltimo afo)

Datos Generales del Camino Departamental (CD)

Criterios Econdmicos

Competitividad
L Cédigo de ) ) N° Productos Principales Factor de |ICM*Factor_
Codigo CD Ruta RuE/Restng Dep. Priorizados (PPP) POfZl mrC Icm ponderacion | ponderacion
Chincha Alta-Huachinga-Huanchos
cD1 10-100 |(L.Dptal.Hvca) Ica 4 PPP porel MTC 0.20 0.20 0.04 0.56
CD2 10-102  |EM. R1S —Chincha—Tambo de Mora Ica 3 PPP por el MTC 0.23 0.15 0.03 0.43
EMP.R1S (Km 307+950) — Los Aquijes —Huambo
CD3 10-106  |(L. Dptal. Hvca) Ica 2 PPP por el MTC 0.15 0.10 0.02 0.00
EMP. R108 (Tulin) — Agua Perdida (L. Dptal.
cD4 10-107 |Ayacucho) Ica 4 PPP por el MTC 0.30 0.20 0.06 1.00
EMP. R1S (Km. 416) —El Ingenio — Huarasaca (L.
CD5 10-108 |Dptal Ayacucho) Ica 2 PPP por el MTC 0.17 0.10 0.02 0.04
CD6 10-109 |Muelle Acari(Marcona) — EMP.R1S (Km. 518) Ica 3 PPP por el MTC 0.13 0.15 0.02 0.10
Ica —Parcona —Tinguifia—Los Molinos —
cD7 10-110 [Tambilllos (L. Dptal. Heva) Ica 4 PPP porel MTC 0.25 0.20 0.05 0.78
E. CRITERIOS TECNICOS

Finalmente, se continta con el ingreso de los datos de los criterios Técnicos, de
conectividad fisica y trafico.

Criterio de conectividad fisica

Se ingresa al modelo la Longitud de la via departamental Lg.p; y el Grado de
conexion existente entre la via y el corredor logistico GCN¢p;; y el modelo
automaticamente lo pondera por el factor correspondiente al Grado de conexion
de la via GCN(p; (la cual se aprecia en la Tabla siguiente) y normaliza el valor

mmante: LRQRAErado, obteniéndose un puntaje asociado a la via.
RAMIREZ Nelson

Petter FAU

20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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La informacién para el llenado de estos datos se encuentra en los cuadros
siguientes:
v Cuadro N° 27: Listado de caminos departamentales.

Tabla para Asignacion de Puntaje a Vias
Departamentales Segun Grado de Conexién

GRADO DE CONEXION Cadigo | Puntaje
Primario Gl 30%
Secundario G2 20%
Terciario G3 10%

Criterios Técnicos
Datos Generales del Camino Departamental (CD)
Conectividad Fisica
Codigo CD Cédigo de Origen/ Destino Dep. Longitud CD Grado.c!e Long*Fact.or_ Norm
Ruta (Km.) Conexion | ponderacion
Chincha Alta-Huachinga-Huanchos
cD1 10-100 |(L.Dptal.Hvca) Ica 67.00 Primario 20.10 0.89
CD2 10-102 |EM. R1S —Chincha —Tambo de Mora Ica 5.70 Secundario 1.14 0.00
EMP.R1S (Km 307+950) — Los Aquijes — Huambo
CD3 10-106  |(L. Dptal. Hvca) Ica 94.14 Terciario 9.41 0.39
EMP. R108 (Tulin) —Agua Perdida (L. Dptal.
Cch4 10-107 [Ayacucho) Ica 11.00 Secundario 2.20 0.05
EMP. R1S (Km. 416) — El Ingenio — Huarasaca (L.
CD5 10-108 |Dptal Ayacucho) Ica 36.00 Secundario 7.20 0.28
CD6 10-109 |Muelle Acari(Marcona) — EMP.R1S (Km. 518) Ica 42.10 Primario 12.63 0.54
Ica—Parcona —Tinguifia — Los Molinos —
CD7 10-110 |Tambilllos (L. Dptal. Heva) Ica 74.80 Primario 22.44 1.00

Criterio de trafico.

De similar manera se ingresa al modelo el IMDA; asociada a la via; y el modelo
automaticamente normaliza obteniéndose un puntaje asociado a la via.

La informacién para el llenado de estos datos se encuentra en los cuadros
siguientes:

v' Cuadro N° 26: Transporte de pasajeros y carga en la regién

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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Criterios Técnicos
Datos Generales del Camino Departamental (CD)
Trafico
L Cédigo de ) )
Caodigo CD Ruta Origen/ Destino Dep. IMDA Norm
Chincha Alta-Huachinga-Huanchos
D1 10-100 |(L.Dptal.Hvca) Ica 258 0.73
CD2 10-102 [EM. R1S — Chincha—Tambo de Mora Ica 12 0.00
EMP.R1S (Km 307+950) — Los Aquijes —Huambo
cD3 10-106 |(L. Dptal. Hvca) Ica 132 0.36
EMP. R108 (Tulin) —Agua Perdida (L. Dptal.
ch4 10-107 [Ayacucho) Ica 18 0.02
EMP. R1S (Km. 416) — El Ingenio — Huarasaca (L.
CD5 10-108 [Dptal Ayacucho) Ica 72 0.18
CD6 10-109 [Muelle Acari(Marcona) —EMP.R1S (Km. 518) Ica 86 0.22
Ica —Parcona —Tinguifia — Los Molinos —
CD7 10-110 [Tambilllos (L. Dptal. Heva) Ica 348 1.00
OUTPUTS

Al ingresar de manera correcta los 9 modulos de

priorizacion correspondientes al

input, el Aplicativo asigna un puntaje obteniéndose un indice de Priorizacién (IP) en

el Modelo.
PRIORIZACION
Datos Generales del Camino Departamental (CD)
INDICE DE
Cdédigo CD Cédigo de Origen/ Destino Dep. PRIORIDAD (IP)
Ruta
Chincha Alta-Huachinga-Huanchos
ch1 10-100 [(L.Dptal.Hvca) Ica 3.80
CD2 10-102 [EM. R1S — Chincha—Tambo de Mora Ica 1.76
EMP.R1S (Km 307+950) — Los Aquijes — Huambo
CcDh3 10-106 |(L. Dptal. Hvca) Ica 1.00
EMP. R108 (Tulin) —Agua Perdida (L. Dptal.
cD4 10-107 [Ayacucho) Ica 1.65
EMP. R1S (Km. 416) — El Ingenio —Huarasaca (L.
CD5 10-108 |[Dptal Ayacucho) Ica 1.28
CD6 10-109 [Muelle Acari(Marcona) —EMP.R1S (Km. 518) Ica 1.56
Ica—Parcona —Tinguifia — Los Molinos —
CD7 10-110 [Tambilllos (L. Dptal. Hcva) Ica 5.94

Fi . AQARTE » . . , . .
raviziMedelo ademas de asignar un puntaje a cada via determina su correspondiente

Petter FAU

20sspsEpri 2cion (puesto) determina un ranking, donde se muestran los resultados en una

12:37
Motivo: Visto bueno
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tabla ordenando las vias departamentales segun el valor del indice de Prioridad (IP),
de mayor a menor prioridad.

PRIORIZACION
Datos Generales del Camino Departamental (CD)
INDICE DE
ORDEN DE
PRIORIDAD
L. Cédigo de A . PRIORIDAD
Cédigo CD Origen/ Destino Dep. (1P)
Ruta

Chincha Alta-Huachinga-Huanchos
CcD1 10-100 |(L.Dptal.Hvca) Ica 3.80
CD2 10-102 |EM. R1S —Chincha—Tambo de Mora Ica 1.76

EMP.R1S (Km 307+950) — Los Aquijes —Huambo
CD3 10-106 |(L. Dptal. Hvca) Ica 1.00 7

EMP. R108 (Tulin) —Agua Perdida (L. Dptal.
cD4 10-107 |Ayacucho) Ica 1.65 4

EMP. R1S (Km. 416) — El Ingenio —Huarasaca (L.
CD5 10-108 |Dptal Ayacucho) Ica 1.28 6
CD6 10-109 |Muelle Acari(Marcona) —EMP.R1S (Km. 518) Ica 1.56 5

Ica — Parcona —Tinguifia — Los Molinos —
CcD7 10-110 |Tambilllos (L. Dptal. Heva) Ica 5.94 1

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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ANEXO N° 2.6

Instructivo Cartografico Red Vial
Departamental

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
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MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
DESCENTRALIZADO - PROVIAS DESCENTRALIZADO

GERENCIA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION VIAL
DESCENTRALIZADA
(GFGVD)

INSTRUCTIVO CARTOGRAFICO
RED VIAL DEPARTAMENTAL

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
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Motivo: Visto bueno
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INSTRUCTIVO

A fin de estandarizar los aspectos Cartograficos tanto en la presentacion y en los
procesos de elaboracion de los mapas cartograficos y/o tematicos se requiere cumplir
con las siguientes indicaciones:

1. PROYECCIONES Y CUADRILLADO
1.1 Proyeccion y Datum
PROYECCION: Universal Transversa de Mercator UTM (*)

DATUM:
» Datum Horizontal: Sistema Geodésico Mundial 1984
(WGS84)
» Datum Vertical: Nivel Medio del Mar

(*) Solo para el caso del MAPA FISICO — POLITICO ADMINISTRATIVO se
considera utilizar el Sistema de Cuadrillado en PROYECCION GEOGRAFICAS
DATUM: WGS84

1.2 Zona, Hemisferio y Cuadrillado

ZONA: EIl globo terrdqueo estd dividido en 60 zonas 0 usos cuya
dimension es de 6° de longitud siendo el Pert el que se encuentra
comprendido entre 3 Zonas: 17, 18 y 19, por lo que deberan informar y
trabajar en la zona que le corresponde.
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SISTEMA DE CUADRILLADO: Para efectos de uniformizar el
criterio de espaciamiento del grillado este se estandarizara para una
escala 1:100,000 cada 4 Kilémetros segun Zonas correspondientes 17, 18
y 19 Hemisferio Sur.
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2. ESCALASY NIVEL DE ESTUDIO
2.1 Escala Graficay Numeérica

Para fines de presentacion los mapas deberan indicar la escala bajo las siguientes
formas:

e Escala numérica: Se representa mediante dos nimeros relacionados, por ejemplo
1:100,000 que indican que cada unidad de medida del mapa equivale a una
distancia 100,000 veces mayor en el terreno.

e Escala gréfica: Consiste en un segmento dividido en varias partes iguales, cada
una de ellas representa un cierto nimero de unidades de acuerdo a la escala
numerica.

Escala 1:200,000

2 0 2 + q 2 10 12 14 14 Kilo metros
[ e eeee—— S—— Gee— Ss— |

CUADRICULA 4,000 METROS ZONA 18 SUR,
PROYECCION UNIVERSAL TRANSVERSAL DE MERCATOR (UTM) ZONA 18 SUR
ESFEROIDE ¥ DATUM: SISTEMA GEODESICO MUNDIAL (WGS) DE 1984

2.2 Ambito de Estudio

Se considera a la REGION como la unidad de planificacion.

Escala base a utilizar es: 1:100,000 pero puede ser variable segun la extension de cada
provincia considerandose un rango de los 100,000 hasta 1°000,000 inclusive para
aquellas Provincias con grandes extensiones de terreno.

Cuadro referencial de Escala:

ESCALAS UTILES PARA MAPAS

Area Cubierta Escalas de mapa
Pais 1:5°000,000-1: 1°000,000
Region (Departamento, Provincia y/o Distrito) 1: 1°000,000-1: 50,000
Areas urbanas 1: 50,000-1: 2,500
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Cuadro detallado que proporciona las diferentes relaciones entre mapa y terreno para las
escalas de mapas estandar:

) ~ Distancia Terrestre en Varias Unidades de Medicion
AREA GEOGRAFICA | ESCALADE | TAMANODEL | FORMATO DE |oara un centimetro del Mapa.
CUBIERTA (Km?) MAPA MAPA (cm) HOJA

Metros Kilémetros Pulgadas

47.78 1:12,500 42.0x 59.4 A2 125.00 0.13 4,921.00

191.13 1:25,000 42.0x 59.4 A2 250.00 0.25 9,843.00
764.53 1:50,000 59.4x 84.1 Al 500.00 0.50 19,685.00
3,058.13 1:100,000 59.4x 84.1 Al 1,000.00 1.00 39,370.00
13,000.00 1:250,000 84.1x 118.9 AO 2,500.00 2.50 98,425.00
208,000.00 1:1°000,000 | 101.6x 127.0 A0+ 10,000.00 10.00 393,700.00

3 MAPAS DEL INVENTARIO VIAL DE LA RED DEPARTAMENTAL

3.1 Lineas Marginales: a fin de estandarizar la presentacion de cada mapa, a
continuacion se describe graficamente los elementos que componen las lineas
marginales, las cuales deberan tener por cada mapa cartografico o tematico a

presentar.
Limite de
Papel
Limite de CARTOGRAFIA
Trabajo
1.5 cms. g 3
Con Limite de F FORMATO 1
Papel
VERTICAL
Linea Marginal
(Proyeccidn)
T —Membrete
X
\
\

Firmante: LOARTE \
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Orientacion Cartografia: a fin de adaptar las formas de las extensiones territoriales de
las provincias, se han disefiado dos tipos de orientaciones de plantillas; las verticales y
las horizontales guardando las mismas consideraciones cartograficas especificadas en el

item 3.1
MAPA DE UBICACION 5
-8
g H
g H
H H
SIGNOS CONVENCIONALES Jip
.
Perfil de
— —
-
?‘ | MAPA DE UBICACION

DEPARTAMENTAL

SIGNOS CONVENCIONALES

LONGITUD ESTIMADA:

Firmante: | OARTE
RAMIRE] NpIanI
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20380
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12:37
Motivot-Viste-buene

180

GUIA METODOLOGICA PARA ELABORACION DE PLANES VIALES DEPARTAMENTALES PARTICIPATIVOS (PVDP)



PROVIAS

DESCENTRALIZADO

Ministerio

de Transportes
y Comunicaciones

2] v
< B PERU
-

m{

3.2 Membretes de Hojas Viales de Ruta Departamental

PARA FORMATO A3

EL MEMBRETE DEBE CONSIDERAR LAS SIGUIENTES DIMENSIONES:

A3
FORMATO VERTICAL
: , Hoja N°
Gobierno Regional J 15¢m
de Moquegua 002
Inventario Vial Basico 12 em
Para la Red Departamental
(D.S. N° 011-2016-MTC)
Trayectoria:
Emp. PE-36 B (Titire) - Patipatine - Irhuara - Ichufia - 16¢em 8.2 cm
Itapallane — Pacchiri Crucero - Cobrepata (L.D. Puno).
Escala: 0 04 08 16 2.4
[ I I <M
15cm
1:50,000
Tamafo de Hoja: A3
Proyeccion - Datum: 0.8 m
WGS 1984 UTM Zona 19S
Fecha: R
JUNIO 2019 0.8cm
Fuentes: pgcF, pVN, PVD, GTT, OGPP, 0.8cm
IGN, INEI, SERNANP, MINEDU
| | |
5.6 cm 2.4cm
I | I
1.6cm
| |
| 8cm |
FORMATO HORIZONTAL
| 5.7cm |2.5 crq 6.8cm |
I [ I
i Hspali"glea"éae’:j”:v‘a‘ Bai‘m SISTEMA NACIONAL ::pC:ERlRSE;fZ::J GrSﬂI::)C S‘:ﬂ:A;;ZéZzZaDFS::J:; fD.Sv N° 011-2016-MTC) Gobierno Regional de Tacha HoojglN"
Y| e Coropuro - Chucatamani - Emp. PE-38 (Dv. Chucatamani) F”i"é,i,ﬁﬁg.,‘gNNvam‘NESf"" ;;’2“0";9
| | | | | |
| 4cm | 2cm | 15¢cm 5.5cm | 1.2 lel.ﬁ le
Firmante: LOARTE |
Pettor FAD " 31.3cm |
20380419247 hard
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PARA FORMATO A2

EL MEMBRETE DEBE CONSIDERAR LAS SIGUIENTES DIMENSIONES:

FORMATO VERTICAL
A2
, , Hoja N°
Gobierno Regional J 21cm
de Moquegua 002
Inventario Vial Basico 17em
Para la Red Departamental '
(D.S. N° 011-2016-MTC)
Trayectoria:
Emp. PE-36 B (Tltlll"e) - Patipatine - Irhuara - Ichufa - 23cem 115 em
Itapallane — Pacchiri Crucero - Cobrepata (L.D. Puno).
Escala: 0 0.4 0.8 16 2.4
[« I T <M
1:50,000 2.1cm
Tamafio de Hoja: A2
Proyeccion - Datum: T
11cm
WGS 1984 UTM Zona 19S
Fecha: N
JUNIO 2019 1.1cm
Fuentes: pgcF, pvN, PVD, GTT, OGPP, 1.1cm
IGN, INEI, SERNANP, MINEDU
| | |
| 7.9cm | 3.3cm |
2.2cm
| |
| 11.2cm !
FORMATO HORIZONTAL
| 8.3cm I3.6 crq 9.9cm |
I [ I
palrr;vlzﬂézréotwa‘ Basico SISTEMA NACIONAL DE CARRETERAS‘ SINAC ‘CLASIFICADOR DE RUTAS (D.S. N° 011-2016-MTC) Gobierno Regional de Tacna T
z3em | T rani - Chocsirant . P38 1 Cruaama R R S eS| (I o1
| | | | | |
| 5.8cm | 29cm | 21.8cm 8cm | 1.7 cm|2.3 an
Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter EAU |
Focha. 25,06/2031 45.4 !
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PARA FORMATO Al
FORMATO VERTICAL
Al
, , Hoja N°
Gobierno Regional J 2.9 cm
de Moquegua 002
Inventario Vial Basico 24cm
Para la Red Departamental '
(D.S. N° 011-2016-MTC)
Trayectoria:
Emp. PE-36 B (TI'[.II’_e) - Patipatine - Irhuara - Ichuia - 3.1cm 16.1 cm
Itapallane — Pacchiri Crucero - Cobrepata (L.D. Puno).
Escala: 0 04 08 16 2.4
[ I I <M
1:50,000 2.9 cm
Tamarfio de Hoja: Al
Proyeccién - Datum: 1
1.6 cm
WGS 1984 UTM Zona 19S
Fecha: N
JUNIO 2019 1.6 cm
Fuentes: pgcr, pyN, PVD, GTT, OGPP, 1.6 cm
IGN, INEI, SERNANP, MINEDU
| | |
| 10.9cm | 4.8 cm |
3.1lcm
| |
| 15.7cm |
FORMATO HORIZONTAL
| 11.8 I5.2 crr1 1l4cm |
I [ I
34 CrE[ = mspalzn?\/li:f?}ifv‘a‘ Eéf;iuwszst’rl‘:ﬁégTM SISTEMA NAC\ONAL::pc%l?;i;;;gzégigsﬂgféi‘;;;z;};é;;;;ii:r‘;;%:;TD.S. N° 011-2016-MTC) — DG(::):;:::jc;::ﬂ;;:t:‘a — Hc:]jglN"
| | | | | |
| 8.2cm | 4.1cm | 3lcm 11.4 | 25 cm|3.3 cnl
| |
| 64.6 cm |
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MEMBRETE DEL MAPA VIAL DEPARTAMETAL

PARA FORMATO AQ

FORMATO VERTICAL Y HORIZONTAL

A0
GOBIERNO REGIONAL 3.4cm
DE TACNA
Inventario Vial Basico 3cm
Para la Red Departamental
(D.S. N° 011-2016-MTC)
Escala:
16.5
0 425 8.5 17 255
[ T T <M 5 cm
1:230,000
Tamario de Hoja: AO
Proyeccion - Datum: 17em
WGS 1984 UTM Zona 19S . '
Hoja N° -
Fecha:
JUNIO 2019 1.7cm
Fuentes: pgcrF, pVN, PVD, GTT, OGPP, O 13 1.7 om
IGN, INEI, SERNANP, MINEDU )
| | |
| 12.4 cm l 5.1cm |
| |
| 17.5¢m |
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Simbolos Cartograficos.- Son representaciones de los distintos elementos que se
encuentran en la superficie terrestre.

Leyenda de Simbolos Cartograficos para formato Vertical

SIGNOS CONVENCIONALES

RUTAS VIALES SISTEMA VIAL INFRAESTRUCTURAS
@ Red Nacional N/ Red Nacional + Aeropuerto Internacional
N/ Red Departamental X Aeropuerto Nacional
) Red Departamental
N/ Red Vecinal (Registrada) Puerios
Bediccinallieaistaa Red Vecinal (No Registrada) | == Puentes
Red Vecinal No Regisrada |+~ .+ Caminos de Herradura = Ponton
CENTROS POBLADOS ,7~.7 Vvias Proyectadas O Baden
[*] capital Departamento X5 Via Férrea @ Alcantarilla
(+)  Capital Provincia £ slbs /A Tunel
) Capital Distrito AREA NATURAL PROTEGIDA ¥  Punto Ciitico
C Centro Poblado . ; Escuelas
Area Natural Protegida
LIMITES gl Iglesia
AP ntemacional Zona de Amortiguamiento s> Minas
/\/ Departamental Area de Conservacion Reg. Lugares Arqueologicos
N/ Provincial Hidrografia O Centro de Salud
A7 Distrital 6 Lagos y Lagunas I Cementerio

Leyenda de Simbolos Cartograficos para formato Horizontal

SIGNOS CONVENCIONALES

RUTAS VIALES

SISTEMA VIAL

&EB Red Nacional

@ Red Departamental

Red Vecinal Registrada
Red Vecinal No Registrada

CENTROS POBLADOS

Capital Departamento A

© [¢]

Capital Provincia

Capital Distrito

+

O

Centro Poblado

/\/ Red Nacional
I\ Red Departamental
N Red Vecinal (Registrada)

Red Vecinal (No Registrada)

=* Caminos de Herradura

.7~ . Vias Proyectadas
X Via Férrea

Hitos

INFRAESTRUCTURAS

Aeropuerto Internacional

X Aeropuerto Nacional
LIMITES T Puertos
—

#7\#" Internacional RIS

/\/ Departamental ==+ Roitfon

/\/ Provincial (_: Baden

N7 Distrital @ Alcantarilla

Hidrografia A UL

7 ot

S D Lagosylagunas ¥  Punto Ciitico

b

o+ Escuelas
AREA NATURAL PROTEGIDA e Iglesia
Area Natural Protegida }{‘ Minas

Firmante: LOARTE =1
RAMIREZ Nelson Zona de Amortiguamiento Lugares Arqueologicos
Petter FAU . @) Centodesalud
20380419247 hard Area de Conservacion Reg.
Fecha: 25/05/2021 I Cementerio
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4. BASE DE DATOS DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA

4.1 Estructura de Almacenamiento de la Informacién.
> DETERMINACION DE LA CARPETA MATRIZ.

La Carpeta Matriz, es aquella donde se almacenaré toda la informacion del inventario
vial (campo y gabinete), distribuyéndose de manera ordenada a través de un directorio y sub
carpetas:

- Disco Local (C:)
\_ GEQ_PERU_VIAS

\L DEPARTAMENTO

L PVDP_IVB

IvB
PVDP_IVB
DOC
FOTOS
VIDEOS
IMAGENES
INF_CAMPO
GPS
CAD
SHAPES
BASE
VIAL
RANARE 2 N i
RAMIREZ Nelson TEMATICOS

20380419247 hard
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DESCRIPCION DE CADA CARPETA

Dentro de la Carpeta GEO_PERU_VIAS, se tendran subcarpetas de todos los
departamentos del Pera ya que el trabajo se realizara a nivel departamental y estas
tienen las subcarpetas mencionadas en el item anterior. El cual describiremos a
continuacion:

MXD: Aqui contiene los archivos de los proyectos culminados del ArcGis
correspondientes al Inventario Vial (disgregado por sistemas vial departamental y por
rutas) y en otra subcarpeta los correspondientes a los mapas tematicos del PVDP.

DOC: Aqui se guardan los documentos informes IVB, PVDP, Tablas (formatos) y la
Metadata en Word y en PDF.

FOTOS: Aqui se guardan las fotos tomadas en campo la cual servirdn para hacer el
Link, en el Arc Gis (Nota: Las fotos deben estar en formato jpg.).

VIDEO GEORREFERENCIADO: Aqui se almacenan los videos georreferenciados de
las trayectorias de cada una de las rutas departamentales de inicio a fin, debidamente
codificadas por los codigos de ruta segun el vigente clasificador.

IMAGENES: Aqui se guardan los Mapas generados en el ArcGis, en formato PDF.

Nota: Los Mapas del IVB a entregar son los Siguientes:

- Mapa del Sistema Vial Departamental

- Hojas Viales de cada Ruta Departamental de la Region (A3 para Rutas < a 40
kmy A2 = a 40 km) Ver Anexo N°01.

SHAPES: Aqui se almacenan las coberturas o shape files trabajados en ArcGis y se
separan en las siguientes Carpetas:

v' BASE: Aqui se encuentran los archivos Bases de la Regién: Departamento.shp,
Provincia.shp, Rios.sho, Quebradas.shp, etc.

v" VIAL: Agui se almacena la informacién shape file correspondiente a cada formato
segun lo descrito en el item 4.2 Estructura de la Base de Datos del Sistema de
Informaciéon Geografica.

v" TEMATICOS: Aqui se almacena la informaciéon correspondiente a cada mapa
tematico del PVDP: fisico-administrativo.shp, fisiografico.shp, geomorfologico.shp,
climatico.shp, zonas de vida.shp, etc.

v INF_CAMPO: Aqui se almacenan la informacién recogida en campo:
e GPS: Aqui se almacenan los archivos de origen del instrumento gps utilizado.
e CAD: Se guardan todos los archivos trabajados en plataforma CAD.

TABLAS: En esta carpeta se guarda toda la informacion que sirve para la elaboracion
y presentacion de los cuadros estadisticos del desarrollo de los informes de avance,
de trabajo y final respectivo. Es decir, hojas de célculo (*.xIs) o las tablas de datos

*.4bh) y otros files de similares caracteristicas.
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Petter FAU
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4.2 Estructuras de las Bases de Datos del Sistema de Informacion Geogréfica (SIG)

NOMENCLATURA DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DE LA BASE DE DATOS

ESTRUCTURA DATOS GIS: FORMATO 1 CARRETERAS

Topologia Geoespacial: Polilinea

CAMPOS DE LA TABLA DE DATOS

Progresiva Progresiva Zona Longitud
Red Vial N:hr::;e Dpto Provincia Ruta  Cod_Provis Trayectoria Inicii(Km.) Fin:I (Km.) (17,18,19) X (ini) Y (ini) Z (ini) X (fin) Y (fin) Z (fin) (Kfn.) Foto_lnicio Foto_Inter Foto_Fin Video
String String String String String String String String Numérico Numérico Numérico Numérico Numérico Numérico Numérico String String String String
Red Departamental RVD_F1 25 50 20 20 254 20 20 5 10_(2) 10_(2) 5(2) 10_(2) 10 (2) 5(2) 5(3) 254 254 254 254
ESTRUCTURA DATOS GIS: FORMATO 2 ITINERARIO
Topologia Geoespacial: Polilinea
CAMPOS DE LA TABLA DE DATOS
. . . Ancho_P  Km_lnicio X (Ini) Y (Ini) Z (Ini) Km_Fin X (Fin) Y (Fin) Z (Fin) Longitud
Nomb b N ~ -
Red Vial st::p;e Dpto Provincia Ubigeo Ruta Cod_Provis T_Terreno Estado_T T_Sup. (mts) Progresiva (UTM) (UT™) (UT™M) Progresiva (UTM™) (UTM) (uTm) (Km.) Foto_1 Foto_2
String String String String String String String String Numérico String Numérico Numérico Numérico String Numérico Numérico Numérico Numérico String String
Red Departamental RVD_F2_a 25 50 10 20 20 20 20 20 3.(2) 20 10_(2) 10_(2) 5(2) 20 10_(2) 10_(2) 5(2) 5_(3) 254 254
Topologia Geoespacial: Punto
CAMPOS DE LA TABLA DE DATOS
Ptos_Not_Criticos Progresiva X Y 4 Fecha
N Nombre Dpt Provinci: Ubi; Rut: Cod_Provi: - - Foto_1 Foto_2
Red Vial S, PO rovindia =0 uta OF_rov's _Otros (km) (UT™) (UT™) (UTM™) ek %2 (Registro)
String String String String String String String Numérico  Numérico Numérico String String String

Red Departamental  RVD_F2_b 25 50 10 20 20 50 20 10_(2) 10 (2) 5(2) 254 254 12
Puntos Notables: Puntos Criticos:
- Desvios (1)  Huaycos
- Puentes, Pontones, Alcantarillas, Badenes (2) Caidas
- Centros Poblados (3) Deslizamientos
- Lugares Turisticos (4) Derrumbes
- Sefalizaciéon (5) Taludes

Firmante: LOARTE (6)  Aluviones

RAMIREZ Nelson (7)  Socavamiento

Petter FAU (8) Inundacié

20380419247 hard nundacion

Fecha: 25/05/2021 (9) Erosién: Qda.

12:37 (10) Otros

Motivo: Visto bueno

GUIA METODOLOGICA PARA ELABORACION DE PLANES VIALES DEPARTAMENTALES PARTICIPATIVOS (PVDP)

188

Fecha
(Registro)
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12

Fecha
(Registro)
String
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PROVIAS

DESCENTRALIZADO

Lo Ministerio

‘&E PERU | de Transportes

y Comunicaciones

ESTRUCTURA DATOS GIS: FORMATO 3 SUPERFICIE DE RODADURA

Topologia Geoespacial: Polilinea

CAMPOS DE LA TABLA DE DATOS
X Y zZ X Y 4 Longitud Fecha
" Dpto Provincia Ubigeo Ruta Cod_Provis  T_Sup. Km_lInicio Km_Fin Foto_1 Foto_2 )
Red Vial Nombre Shape P 8 - —>up - (UT™) (utm) (UT™) - (UT™) (ut™) (UTm) (Km.) = ~“ (Registro)
String String String String String String String Numérico Numérico Numérico String Numérico Numérico Numérico Numérico String String String
Red Departamental RODADURA_F3 25 50 10 20 20 20 20 10_(2) 10_(2) 5(2) 20 10_(2) 10_(2) 5(2) 5(3) 254 254 12
ESTRUCTURA DATOS GIS: FORMATO 4 CALZADA
Topologia Geoespacial: Polilinea
CAMPOS DE LA TABLA DE DATOS
L . N ., Km_lnicio X Y 4 Km_Fin Zona X Y 4 Longitud ° N Ancho_Calz A_Berma_D A_Berma_lz N Fecha
Red Vial Nombre Shape Lo e Ubigeo et Codlbrou T o Progresiva (UuT™m) (ut™m) (uT™m) Progresiva  (17,18,19) (uT™m) (ut™m) (uT™m) (Km.) TPEmits ada (m) er(m) q(m) Foto_1 Foto_2 Vit (Registro)
String String String String String String String Numérico Numérico Numérico String String Numérico Numérico Numérico Numérico Numérico Numérico Numérico Numérico String String String String
Red Departamental ~ CALZADA_F4 25 50 10 20 20 100 20 10_(2) 10_(2) 5.(2) 20 5 10_(2) 10_(2) 5.(2) 5 (3) 3.(0) 3.(2) 3.(2) 3.(2) 254 254 254 12
ESTRUCTURA DATOS GIS: FORMATO 5 TRANSITABILIDAD
Topologia Geoespacial: Polilinea
CAMPOS DE LA TABLA DE DATOS
. R R Km_Inicio X Y 4 Km_Fin Zona X Y 4 Longitud . Fecha
Red Vial Nsohr:b;e Dpto Provincia Ubigeo Ruta Cod_Provis Tramo N2 i (uT™) (uT™) (uT™) Progresiva  (17,18,19) (uT™) (uT™) (ut™) (Kkm.) Estado Iden_Calzada Foto_1 Foto_2 Video (Registro)
& String String String. String String String String Numérico Numérico Numérico String String Numérico Numérico Numérico Numérico String String String String. String String
Red Departamental ESTADO_F5 25 50 10 20 20 100 20 10_(2) 10_(2) 5(2) 20 5 10_(2) 10_(2) 5(2) 5(3) 20 5 254 254 254 12

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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PROVIAS

DESCENTRALIZADO

puICA D
oy,

E%? PERU

Ministerio

de Transportes
y Comunicaciones

ESTRUCTURA DATOS GIS: FORMATO 6 ESTADO DE BERMAS

Topologia Geoespacial: Polilinea

CAMPOS DE LA TABLA DE DATOS
Dpto Provincia Ubigeo Ruta Cod_Provis Tramo N2 Km_Inicio X M z Km_Fin o X M z Lone/tud N2 Carriles A Berma_ D A_Berma_lz Foto_1 Foto_2 Video Rt
Red Vial Nombre Shape G 4 - " Progresiva (UT™m) (utTm) (UTmM) Progresiva (17,18,19) (UT™m) (utm) (UT™M) (Km.) er(m) q(m) = - (Registro)
String String String String String String String Numérico Numérico Numérico String String Numérico Numérico Numérico Numérico Numérico Numérico Numérico String. String String String
Red Departamental ~ BERMAS_F6 25 50 10 20 20 100 20 10_(2) 10_(2) 5 (2) 20 5 10_(2) 10_(2) 5(2) 5_(3) 3.(0) 3.(2) 3(2) 254 254 254 12
ESTRUCTURA DATOS GIS: FORMATO 7 SENALIZACION
Topologia Geoespacial: Punto
CAMPOS DE LA TABLA DE DATOS
Nombre Dpto Provincia Ubigeo Ruta Cod_Provis Sefial  Clasificacion AT Lado Soporte Material Zona X M z Foto_1 Foto_2 Video e
Red Vial - g & H (Km.) = (17,1819)  (UTM) (uT™) (UT™) = = (Registro)
String String String String String String String String String String String String Numérico Numérico Numérico String String String String
Red Departamental ~ SENAL_F7 25 50 10 20 20 100 30 20 30 30 30 5 10_(2) 10_(2) 5(2) 254 254 254 12
ESTRUCTURA DATOS GIS: FORMATO 8 PUENTES/PONTONES
Topologia Geoespacial: Punto
CAMPOS DE LA TABLA DE DATOS
L . R N Tablero_Ro Zona X Y Progresiva Ancho_Calz Condicién N Fecha
Nombi o o = X -
Infra_Vial sahr: ;e Dpto Provincia Ubigeo Ruta Cod_Provis Tramo N! Clase Tipo N2 Vias dadura (17,18,19) (™) (™) (™) Luz (mts.) (km.) ada (m) Funcional Foto_1 Foto_2 Foto_3 Video (Registro)
C String String String String String String String String String String String Numérico Numérico Numérico Numérico String Numérico  Numérico String String String String String
Departamental  INFRA_F8 25 50 10 20 20 100 20 20 20 20 5 10_(2) 10_(2) 5.(2) 5_(3) 20 3.(2) 3.(2) 254 254 254 254 12
ESTRUCTURA DATOS GIS: FORMATO 09 NIVEL DE INTERVENCION
Topologia Geoespacial: Polilinea
CAMPOS DE LA TABLA DE DATOS
Ancho_P  Km_lnicio X Y z Km_Fin X Y z Longitud
Nomb: oy 0 q q . _| | | P q
Red Vial Sohr: ;e Dpto Provincia Ubigeo Ruta Cod_Provis Trayectoria Estado_T T_Sup (mts) . (™) (™) (™) e (™) (™) (™) (Km.) Nivel_Intervencion Foto_1 Fecha
& String String String String String String String String Numérico String Numérico Numérico Numérico String Numérico Numérico Numérico Numérico String String String
Red Departamental INTERV_F9 25 50 10 20 20 254 20 20 3(2) 20 10_(2) 10_(2) 5(2) 20 10_(2) 10_(2) 5(2) 5(3) 50 254 12

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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ANEXQOS

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021

Motivo: Visto bueno
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PROVIAS foL . | Ministerio
" de Transport
DESCENTRALIZADO Eg ] i eatones

Anexo N° 1.
MAPAS y HOJAS DE RUTAS MODELOS.

MAPAS DEL SISTEMA VIAL EN FORMATO A0 Y HOJAS VIALES
POR RUTA DEPARTAMENTAL EN FORMATOS A3 O A2

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021

Motivo: Visto bueno

GUIA METODOLOGICA PARA ELABORACION DE PLANES VIALES DEPARTAMENTALES PARTICIPATIVOS (PVDP)
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PROVIAS =) Ministerio

de Transportes

DESCENTRALIZADO y Comunicaciones

Modelos de Mapas del Sistema Vial Provincial — AO.

MAPA DEPARTAMENTAL DE MOQUEGUA (FORMATO A0)

GENERAL SANCHEZ GERRO

MARISCAL NIETO b 3 a6 g

SIGNOS CONVENGIONALES.

GOBIERNO REGIONAL
DE MOQUEGUA

SsTERAL INFRAESTRUCTURGS.

Inventario Vial Baslco
Para fa Red Dopartamental
(0.8, N* 011-2016-MTC)

Escala:

AREANATURAL PROTESDA:

Firm

e
SISTEMA Froyeccion -Datum,

RAMI VIAL DEL 5 | PO s
Pette! DEPARTAMENTO s HOSITISUTNZMISS | Haja N
5035 DE MOQUEGUA echa: .

3 g2 — |
Fe¢ha25/05/2021 . . o o T geerra s 013
12:87|

Motivo: Visto bueno
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12:37
Motivo: Visto bueno
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Ministerio
PROVIAS S de Transportes

DESCENTRALIZADO y Comunicaciones

A.

Departamental Formato Horizontal.

| i

<
Ak S
MOQUEGUA

A
P

b}
DEP. o~
L~ P
Fal G L BOLIVIA
TARATA OCEANO

i

S
o e i

N

8065000
8065000

TiIcAco

Pre.
Segunde| Ticaco.

cuveATAMAN

L - FARATA e CE Ay SIGNOS CONVENCIONALES

e
Ko, Thrucachi

sstourraes  Ngoo | HSTQUE RUTAS VIALES: SISTEMA VIAL:

Red Nacional
Red D
Red Vecinal (Clasificada)
" Red Vecinal {No Clasificada}

Caminos de Heradura

<" Vias Proyactadas

CENTROS POBLADOS: | ViaFérea
o A Hitos Kilométricos
Capital de Departamenta
Capital de Provincia
Capital de Distrto
Centra Pabiado

e N Red Nacional
V' Red

‘gos’  Red Vecinal Clasificada

wiorss] Red Vecinal No Clasifcada

~
~
~

2050000
8050000

usns ce

Paste

INFRAESTRUCTURAS:

Pro. e
Sambalay L
Aeropuerto Internacional
Aeropuerto Nacional
Aerédromos

Puertos

Puentes

Ponton

Baden

LIMITES:

EFE s

Pre.
| sambaiay
o

Internacional
Departamants

( P

) 7 Provincial

/ <"~ Distrital

Hidrografia

Laguna

TACNA

AREA NATURAL PROTEGIDA:

TACNA

ANP - Area Natural Protegida
Zona deAmarigiamiento

Lugares Arqueslagicos
Centro de Salud
Cementerio

O HXR WX

Area de C; Reg

8035000
8035000

LONGITUD ESTIMADA:
77.303 km

N 7~ Superficie de Rodadura

SAMA Tipo km

et Pavimento 1.105 0.75
Asfaltado 0.000 0.000
Afirmado 0.000 0.000
Sin Afirmar 65.453 68.54
P PE Trocha 10.745 30.71
Cranea Proyectado 0.000 0.000
o ; 77.303 100.000

Longitud por Provincia

{ § Departamento Provincia Tipo Sup. km %
catarang? s o Tacna Tacna Existente 38.708 50.073
f e Tacna Tarata Existente 38.595 49.927

Ple.
siN

aaven o

irmante; LOARTE:

RAMIREZ Nelson .
Petter FAU - / 1
20380419247 hard () s
Fecha: 25/05/2021 sn e
12:37 / -

2020000
8020000

(Y

9:sMIOUVO: VISTO bUeno 980000 895000 1010000 1025000 Lob bl Lo oot

Inventario Vial Basico SISTEMA NACIONAL DE CARRETERAS] SINAC iCLASIFICADOR DE RUTAS (D.S. N° 011-2016-MTC)
- Para la Red Departamental

Gobierno Regional de Tacna

Hoja N°
Fuente: DGCF, PVN, PVD, GTT. OGPP | JUNIO 001 A
IGN, INEI, SERNANP, MINEDU DE 2019

n Emp. PE-1S (Dv. Sama Grande) - Sama Grande - Coruca - Sambalay -
™ Coropuro - Chucatamani - Emp. PE-38 (Dv. Chucatamani)

4: 150,000
Tamafic de Hoja A2




PROVIAS : y :I}iltlei ljl'irs:':;cr?;ip?ortes
DESCENTRALIZADO y Comunicaciones

Modelo: Hoja de Ruta Vial Departamental Formato Vertical

974.000 BlTlﬂl)D mn?non
I ]
MAPA DE UBICACION SAANTOND
DEPARTAMENTAL - ) prsauLAcHE
N C— = —~ g
% “ararase el -
AREQUIPA ¢ BORG
o Santa Cruz 5
& 2§ de Oyo Oyo ) ¥ s
S %] i 8
g1 i = : conx g
H - - =1 g
DEP. { a Miraflores
- 2\3 MOQUEGUA i %% '\53) Janchallane
. = )
e > 2 PUNO
1 : _Cruzane
% TACNA ‘ A 2
W
P |
g g
# Llanqueri 2
= Thay
ey — A
= camata N
Sy
- o Calazaya e
{ )
s ' Caracullo Cuchuchume! s
g | o g
27 s |2
e Fraa scamuring b
= &) s
GENERAL P
e
SANCHEZ CERRO
s - g
g L
s Pta. de N *
Carretera
MARISCAL NIETO
) iy
T T T
974000 987000 1000000
LONGITUD ESTIMADA: Hoia N°
. 2 oja N
SIGNOS CONVENCIONALES 86.919 Km Gobierno Regional )
Superficie de Rodadura de Moquegua 002
RUTAS VIALES: SISTEMA VIAL: INFRAESTRUCTURAS: Ki "
i ! Tipo m
Aeropuerto Internacional 0.000 ] . ” P
Hed Hapiesl R/ ac Nackoral d nercpuen Pavnerto 0.000 oo Inventario Vial Basico
Red epaitamasial /\/ Red Depariamental X Aeropuetto Nacional P 20 10000 Para la Red Departamental
N/ Red Vecinal (Registrada) == Aersdromos Sin Afimar 0000 o (D.S. N° 011-2016-MTC)
Rod Vecinal Rogistrada i Tracha o 000
Red Vecinal (No Registada) T Pueros Proyetado 86915 100,00 —
. rayectoria:
Red Vecinal No Registrada, Caminos de Herradura = Puentes Longitud por Provincia E V! A—— h ehuf
VIsk Prayectsdis S Porion Vi 3 &% mp. PE- itire) - Patipatine - Irhuara - Ichufia -
_ CENTROS POBLADOS s G Departamento  Provincia  Tipo Sup. Km % Itapallane — Pacchiri Crucero - Cobrepata (L.D. Puno).
=) Cxpiisl Departamenta A L Enais Moquegua Mariscal Nieto Existerte 4080 4694
> ; g Maques General Sanchez Certo Exi :
5 Capital Provincia AREA NATURAL ERGTEGIDR: 5 oquegua ener: i e Exislente  82.838 95.306 Escala: 0 1 2 4 6 8
@ Capial Distito £ Tunel
Area Natural Protegida > 1:120.000
Centro Poblado = Escuslas Tamafio de Hoja A2
Zona de Amartiguamienta il 5 T
Lmes: Hoa e Conmarvecton Reglsca et de Elevacion AR.538 royeccion - Datum
5{ Minas WGS 1984 UTM Zona 18S
AN inemacional
] Comunidades Natwas A Lugares Arqueoldgicos A — Fecha:
/\/ Cepartamental AR 2 JUNIO 2018
BifnfAHt8: LOARTE et S e i
rmarite:
A Laguna *  Punto critico 5 T Fuentes: pecr, pun Py, 61T 0GPP.
RAMIREZ Nelson | s St IGN, INEI, SERNANP, MINEDU
Petter FAUY ‘
20232041024 7 hb“d

Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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PROVIAS Sou . | Ministerio
-- de Transport
DESCENTRALIZADO ‘”éﬂ ] i eatones

Anexo N° 2.

MODELOS DE MAPAS TEMATICOS

MAPA DE UBICACION GEOGRAFICA

MAPA DE DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA
MAPA DE PENDIENTES

MAPA GEOMORFOLOGICO

MAPA DE ISOYETAS

MAPA HIDROGRAFICO

MAPA DE ANP, CCNN Y ARQUEOLOGIA

MAPA DE POBREZA

MAPA DE JERARQUIA DE CCPP

10.MAPA DE FLUJO DE PRODUCTOS Y MERCADOS
11.MAPA DE SITEMA VIAL

12.MAPA DE DEMANDA DE EXPANSION VIAL
13.MAPA DE PRIORIZACIONES

©CoNoh,rwNE

Firmante: LOARTE
RAMIREZ Nelson
Petter FAU
20380419247 hard
Fecha: 25/05/2021

Motivo: Visto bueno
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PROVIAS o Ministerio

de Transportes

DESCENTRALIZADO y Comunicaciones

1.- Mapa de Ubicacidon Geogréfica.
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Proyecto; PLAN VIAL DEPARTAMENTAL
PARTICIPATIVO DE MOQUEGUA
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Thiko Mapa de Ubicacion Geografica

Escala: .« o 80 340 Mapa:
Tama a4

Proyeccion - Datum: 0 1
WGS 1984 UTM Zona 195

 Fecha: $ DGCF, VM, PVD. GTT. 0GRP

iffilhte LARRIHE 0o

75°00'W

EZNerson
Petter FAU

20380419247 Bard WY
Fecha: 25/05/2021
12:37

Motivo: Visto bueno
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PROVIAS
DESCENTRALIZADO

Ministerio

de Transportes
y Comunicaciones

2.- Mapa de Division Politico Administrativo.
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~203804T9247 hard T
Fecha: 25/05/2021 260000
12:37

Motivo: Visto bueno
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PROVIAS PERU Hot ﬁsrlp?ortes
DESCENTRALIZADO y Comunicaciones

3.- Mapa de Pendientes.
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12:37
Motivo: Visto bueno
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PROVIAS PERU de”}lrsafﬁgg)ortes
DESCENTRALIZADO y Comunicaciones

4.- Mapa Geomorfoldgico
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