Formulacion de Requerimientos de biene
servicios y obras



Requerimiento

Articulo 16 de la Ley

requiere los bienes, servicios u obras a contratar,
las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;
ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion.



Estructura del Requerimiento

Caracteristicas

Especificaciones técnicas Requisitos
/ Términos de referencia funcionales

Condiciones en las
que se ejecuta

Requerimiento
Capacidad legal

Capacidad técnicay
profesional
7 N
9
N Requcrimients Requisitos de calificacion

— Exp. del postor en
@ la especialidad

’

Solvencia
econOmica




Especificaciones técnicas

Ver Instructivo para elaborar especificaciones técnicas y términos de referencia:
https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacio
n%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%200SCE/Instructivos/INSTRUCTI
VO%20ELABORACION%20EETT%20Y%20TDR%20versi%C3%B3n%20PDF.pdf

cleristicas ¥ condiciones de los bienes o confrafor
Descripeidn ¥ canfidad de los bienes
Carocfarisficas féonicos

u““ﬂ

Il.-ﬂh:*—'ﬂ

reglamenios ¥ demds normas
Impocto ambiental
Condiciones de operacidn
Embalaje ¥ rotulado
I.8.1  Embaloje
1.6.2 Rotvlado
Modalidod de sjacucicn
Transporte
Seguros
Gorontio comercial
Disponibilidad de servicios y repuesfos
Prestaciones accesorios o lo presfocidn principal
1.12.1 Manfenimiento preventiva
1.12.2 Soporte técnico
1.12.3 Copacifocidn y/o enfrenomiento
1.13 Llwgar y plazo de ejecucicn de lo presfocidn
1.13.7 lugar
1.13.2 Plazo
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Requisitos y recursos del proveedor
2.1 Requisitos del proveedor
2.2 Recursos o ser provisfos por e proveedor

Oifras consideraciones para lo ejecucion de lo presfocidn

3.1 Odras obligociones

3.1.1 O¥ras obligaociones del confrofisfo
3.1.2  O¥ras obligaciones de o Enfidod
3.2  Adelontas
3.3 Subcontrotacidn
3.4 Confidencalidod
3.5 Medidos de confrol duronfe lo ejecucion confroctual
3.6 Conformidod de los bienes
3.6.1 Arex que recepcionard ¥ brindard o conformided
3.58.2  Pruebos o ensayos pore lo conformidod de los bienes
3.5.3 Pruebaos de puesio en funcionomiendo para lo conformidod de los bisnes
3.7  Formo de pogo
3.8  Férmulz da regjusfe
3.9  Oiras penclidodes aplicables
3.10 Responsabilided por vicios coulfos

Raguisifos segun leyes, reglomenfos técnicos, normas metroldgicos v/ o soniforios,




Téerminos de Referencia

1.

Caorocteristices y condiciones del servicio o contratar
1.1 Descripcidn y cantidod del servicio o confrotar
1.2 Actividodes
1.2 Procedimienfo
1.4 Plan de trobajo
1.5 Requisitos segin leyes, reglaomenios iécnicos, normas mefroldgicas y/o sonitarios,

reglamentos y demds normas
1.6  Impocto ambiental
1.7 Seguros
1.8 Prestociones accesorios o lo prestocidn principal
1.8.1  Mantenimienfo preventivo
1.8.2 Soporte fécnico
1.8.3 Capacitacidn y/o entrenamiento
1.9 lugar v plazo de presfacidn del servicio
1.2.17  lvgar
192 Plezo
1.10 Resvlfados esperodos

Requisitos v recursos del proveedor
2.1 Reguisitos del proveedor

2.2 Recursos o ser provistos por el proveedor

Otras considerociones paro lo efecucidn de lo prestocidn
3.1 Otras obligociones
3.1.1  Ofras obligodones del confrafisto
3.1.2 Recursos y foclidodes o ser provisfor por lo Enfidad
3.1.3 Ofras obligociones de lo Entidad
3.2 Adelantos
3.3 Svbconfrofocidn
3.4 Confidencialidad
3.5 Propiedod infelectual
3.6 Medidos de control duranfe lo ejecucidn confractual
3.7 Conformidad de lo presfocidn
3.8 Formo de pogo
3.9 Fdrmulo de regjuste




:

o
{1
g &
|MEMORIA DESCRIPTIVA
|ESPECIFICACIONES TECNICAS
|PLanoOS
|METRADOS
|PRESUPUESTO DE OBRA
- Relacion de precios ycanidades de oS requeridos por lipo
- Cofizacion de matariaies

- Cotzacitn del costo hora-egquipo o maquina

- Calculo del costo hora-hombre vigents (*)

- Parfida: Plan de segurdad y salud en el rabajo
- Pariida: Plan de moniloreo arqueclagico

« Parfda. Pian de moniloreo ambiental
GASTOS GENERALES

- Personal clave (**)

s 4 . - Gastos financieros (Flanzss yseguros)
Xpediente tecnico de obra Toss 2 s 8 Sencs
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO
« Programa de ejecucion de obra (CPM)

[FORMULAS POLINOMICAS

|MEMORIADE CALCULD

|DISERO DE PAVIMENTO

|ESTUDIO TOPOGRARICO Y DE GEOREFERENCIACION

|EsTUDIO DE SUELOS
i [ESTUDIO DE MPACTO AMBIENTAL x
= |[esTupio ceoLoaico
s |EsTUDIO HIDROLOGICO
e |EsTUDIO DE TRAFICO

|ESTUDIO DE FUENTES Y CALIDAD DE AGUA % x
g |ESTUDIO DE SERALIZACION Y SEGURIDAD VIAL
|ESTUDIO DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA x
|ESTUDIO DE DEMANDA ELECTRICA x
|ESTUDIO DE CASETADE FUERZA x
|EsTUDIO BATWETRICO
|ESTUDIO HIDRO-OCEANOGRAFICO
|GESTYON DE RIESGOS (Directiva N” 012-2017-0SCE/CD) x
|PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAIO x
|PLAN DE DESWO VEHICULAR
CIRA Y20 PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO x
|PANEL FOTOGRAFICO x

OBLIGATORIOS
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Requisitos de calificacion - Bienes y servicios
. Bemes

Denominacion Obligatorio Facultativo
A. | Capacidad Legal
Habilitacion De corresponder
B. | Experiencia del postor en la especialidad Si

C. | Capacidad Técnica y Profesional

C.1 | Experiencia del personal clave (solo Llave en mano) Si

"I('f n fen
YiLIV \

A. | Capacidad Legal

Habilitacion De corresponder

B. | Capacidad Técnica y Profesional

B.1. | Equipamiento estratégico Si
B.2. | Infraestructura estratégica Si
B.3. | Calificaciones del peréonal clave
| B.3.1.| Formacion académica Si
B.3.2. | Capacitacion Si
B.4 Experienciq_q_el personal clave Si
C. | Experiencia del postor en la especialidad Si

Ver Matriz de Requisitos de calificacidn:
https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%200

SCE/Tableros/Tableros%20de%20Req%20de%20Calificacion%20y%20Fact%202019%20VF_18032019.pdf



Requisitos de calificacidon - Obras

Licitacion Publica

Denominacion = - -
Obligatorio Facultativo
A. | Capacidad Técnica y Profesional

............. A.1. | Equipamiento estratégico Si

........... A.2. | Calificaciones del plantel profesional clave

'''''''''''''''''''''''''' Formacion académica del plantel profesional clave Si

........... A.3. | Experiencia del plantel profesional clave Si

B. | Experiencia del postor en la especialidad Si

C. | Solvencia Econémica Si

Adjudicacion Simplificada

Denominacion i i i
Obligatorio Facultativo
A. | Capacidad Técnica y Profesional

--------- A.1. | Equipamiento Estratégico 3

........... A.2. | Calificaciones del plantel profesional clave

"""""""""""""""" Formacion académica del plantel profesional clave I

.............. A.3. | Experiencia del plantel profesional clave <l

C. | Experiencia del postor en la especialidad >




Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
dol Estado

PERU | Ministerio S‘ E
de Economia y Finanzas

OPINION N° 025-2019/DTN

“De acuerdo con la normativa sobre Contrataciones del Estado, ;las cantidades se
encuentran incluidas en las caracteristicas técnicas de los Términos de Referencia o
las Especificaciones Técnicas?”

Dependiendo del objeto de la contratacion, las Especificaciones Técnicas (en el caso de
bienes) o los Términos de Referencia (en el caso de servicios), debian incluir la
descripcion detallada de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que esta
debia ejecutarse; en consecuencia correspondia indicar —entre otros aspectos— las

cantidades requeridas, cuando ello resultaba necesario para cumplir la finalidad pablica
de la contratacion.
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Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
dol Estado

PERU | Ministerio sc E
de Economia y Finanzas

OPINION N° 210-2019/DTN

“¢El area usuaria de una determinada contratacion es aquella que formulo el
requerimiento, asi como los Términos de Referencia, Especificaciones Técnicas
o Expediente Técnico para satisfacer la necesidad publica de la misma Entidad a
la que pertenece dicha drea usuaria, siendo la misma quien emite la conformidad
previa al pago de las contraprestaciones al contratista también?” (Sic).

El 4rea usuaria —o el 6rgano al que se le haya asignado tal funcion- es la encargada
de supervisar la ejecucion del contrato, es decir, verificar o determinar que el
contratista haya cumplido a cabalidad con la ejecucion de las prestaciones
asumidas, debiendo emitir un informe sobre el cumplimiento de las condiciones
contractuales, lo cual da sustento a la conformidad.
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Supervisor de las

del Estado

PERU | Ministerio sc E
de Economia y Finanzas

OPINION N° 210-2019/DTN

“(Es posible que una Entidad tenga determinada necesidad que satisfacer y la
misma convoque a un procedimiento de seleccion que tenga como beneficiario
final al area usuaria que pertenezca a otra Entidad de la Administracion
Publica?” (Sic).

El requerimiento debe encontrarse orientado al cumplimiento de las funciones de la
Entidad siendo elaborado por el area usuaria de la contratacion y de manera
facultativa podria encargarse a otra Entidad su elaboracion mediante la figura del
encargo prevista en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley.

En el caso del encargo a que se refiere el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley, la
Entidad que encargd debera realizar el perfeccionamiento del contrato y la
ejecucion contractual en aplicacion del numeral 109.1 del articulo 109 del
Reglamento.
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Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
dol Estado

PERU | Ministerio sc E
de Economia y Finanzas

OPINION N° 100-2019/DTN

“Cuando el Comité Especial seiiala en las Bases los documentos de acreditacion de los
requerimientos técnicos minimos conforme el articulo 75° numeral 1, literal c) del
RLCE, se consulta: ; En concordancia con las multiples opiniones y pronunciamientos
del OSCE al respecto, para acreditar un requerimiento técnico minimo, el Comité
Especial puede serialar en las Bases algunos documentos especificos para su
acreditacion, y ademds, a efectos de no establecer restricciones al tipo de
documentacion exigida, precisar que también se aceptard cualquier documentacion
que acredite fehacientemente dicho requerimiento técnico minimo” (Sic).

Las Bases del proceso de seleccion debian establecer la documentacion que debian
presentar los postores para efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos
técnicos minimos del requerimiento. Asi, era facultad de la Entidad el decidir qué
documentacion solicitar en las Bases a los postores para tales efectos y asi fomentar
mayor competencia y el trato justo e igualitario.
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Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
dol Estado

PERU | Ministerio Sc E
de Economia y Finanzas

OPINION N° 027-2021/DTN

“En el caso del bien comiun CEMENTO PORTLAND TIPO I que cuenta con
Ficha Técnica aprobada por PERU COMPRAS, ;Puede la entidad convocante
imponer en las bases de la Subasta Inversa Electronica una especificacion
técnica adicional a las establecidas en la respectiva Ficha Técnica?” (Sic).

Las especificaciones técnicas que conforman el requerimiento no pueden
comprender una descripcion que direccione la contratacion hacia un determinado
producto o proveedor, salvo en los casos de excepcion previstos en la normativa de
contrataciones del Estado, toda vez que, por regla general, en el requerimiento no
se hace referencia a elementos o condiciones que caractericen a los bienes ofrecidos
por un proveedor en particular, pues ello afectaria la competencia en el marco de
un determinado proceso de contratacion.
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Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
dol Estado

PERU | Ministerio Sc E
de Economia y Finanzas

OPINION N° 027-2021/DTN

“Siendo que el requisito de que el producto sea envasado en una bolsa de “4
pliegues” no deriva de la Ficha Técnica aprobada y solo existe un proveedor en
el Peru que envasa el producto bajo dicho procedimiento particular, ;Puede el
drea usuaria incluir dicho requisito a pesar de ser una descripcion capaz de
orientar la contratacion hacia dicho proveedor particular?” (Sic).

La normativa de contrataciones del Estado establece, como regla general, que las
caracteristicas o requisitos funcionales del bien o servicio son definidas por el area
usuaria; paralelamente a ello ha realizado una precision para el caso de aquellos
bienes y servicios que, previa verificacion de que satisfacen la necesidad de la
Entidad, se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes -
dado que la identificacion y descripcion de dichas prestaciones se encuentra
uniformizada-, estableciendo que en estos casos el requerimiento debera ser
formulado considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente, la cual ya
dispone las caracteristicas técnicas o prestaciones especificas del bien o servicio.
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Supervisor delas

PERU | Ministerio sc E
de Economia y Finanzas

mcm

Al elaborar las Bases del procedimiento de Subasta Inversa Electronica, se debe
considerar la ficha técnica del bien o servicio comun requerido (y
complementariamente los documentos de orientacion o documentos de informacidn
complementaria publicados a través del SEACE), la cual no puede incluir
modificaciones durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, solo siendo
posible realizar precisiones en las Bases de aquella informacion que se haya
previsto en la ficha técnica como susceptible de ser objeto de dichas precisiones.
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Recomendaciones...

v Verificar la existencia de antecedentes de la prestacion que se requiere contratar.

v Investigar en el SEACE acerca de contrataciones previas realizadas por otras entidades.
v Consultar con expertos cuando la contratacion requiera de conocimientos técnicos

v Definir la fecha probable en la que se requiere iniciar la prestacion

v Coordinacion permanentemente usuario — OEC




Organismo
Supervisor delas
dol Estado

ﬁ PERU | M
e

El OSCE supervisay promueve
contrataciones publicas

eficientes, transparentes e integras,

para el bienestar de todos los peruanos
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