A

N° O/E,f - -INPE/DISEP

Lima, 23 DIC. 2020

VISTO, El oficio N° 660-2020-INPE/OPP, de fecha 21
de diciembre de 2020, de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, mediante el cual remite el
informe N°060-2020-INPE/UOyM, de la Unidad de Organizacion y Métodos, opinando favorable,
sobre el proyecto de procedimiento “Control de ingreso y egreso de vehiculos autorizados a
los establecimientos penitenciarios”, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 27658 "Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado”, se declara en proceso de modernizacion las
diferentes instancias, dependencias, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de
mejorar la gestion publica y construir un estado democréatico, descentralizado y al servicio del
ciudadano;

Que, las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos de la Organizacion de las Naciones Unidas - ONU, establece los principios y las
reglas de una buena organizacion penitenciaria y de la préactica relativa al tratamiento de los
reclusos, asimismo, establece que no se debe hacer diferencias de trato fundadas en
prejuicios, principalmente de raza, color, sexo, lengua, religion, opinién politica o cualquier
ofra opinion, de origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situacion cualquiera, por
el contrario, importa respetar las creencias religiosas y los preceptos morales del grupo al
que pertenezca el recluso;

Que, el Cddigo de Ejecucion Penal establece
que, la seguridad penitenciaria son todas aquellas acciones que se desarrollan con personal
capacitado y material logistico adecuado, a fin de alcanzar las condiciones dptimas para el
desenvolvimiento normal de las actividades de tratamiento y administracion en las sedes
administrativas y establecimientos penitenciarios, garantizando la seguridad de las personas,
instalaciones y comunicaciones. La seguridad penitenciaria estd a cargo del personal
penitenciario de seguridad, quien esta sujeto a la normatividad de la materia;

Que mediante el Decreto Legislativo N® 1325
declaran en emergencia y dicta medidas para la reestructuracion del Sistema Nacional
Penitenciario y el Instituto Nacional Penitenciario, estableciendo mejoramiento, en
tratamiento, seguridad, infraestructura y lucha contra la corrupcion en el INPE;



Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1328
‘Fortalecen el Sistema Nacional Penitenciario y el Instituto Nacional Penitenciario”, dictando
ciertas medidas que permitan fortalecer al Sistema Nacional Penitenciario, con el objetivo de
mejorar los servicios que brinda a la sociedad y a la poblacion penitenciaria;

Que, con Decreto Supremo N° 004-2013-PCM
se aprueba la "Politica Nacional de Modernizacion de Gestion Publica”, que es el
principal instrumento orientador de la modemnizacion de la gestion publica en el Pert, que
establecera la vision, los principios y lineamientos para una actuacion coherente y eficaz del
sector publico, al servicio de los ciudadanos y el desarrollo del pais;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 011-
2020-JUS, se aprueba “Politica Nacional Penitenciaria al 2030”, que tiene como objetivo
mejorar significativamente las condiciones basicas que permitan dar el soporte a las
actividades del Sistema Penitenciario, para que pueda cumplir con la meta de lograr la
reinsercion de las personas privadas de libertad;

Que, con Resolucidén Presidencial N°053-2018-
INPE/P de fecha 06 de marzo 2018, se aprobo la directiva "Disefio y Documentacion de
Procesos del INPE", en donde se establecen disposiciones que permiten orientar el disefio
y documentacion de los procesos del Instituto Nacional Penitenciario.

Que, dentro de las acciones de modernizacion
de la gestion del Estado, los érganos del Instituto Nacional Penitenciario, vienen revisando
sus procedimientos y procesos internos de gestion con la finalidad de incorporar mejoras
en el desarrollo de las actvidades del Sistema Penitenciario Nacional;

Que, siendo el objetivo del régimen penitenciario
la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad y que el
tratamiento penitenciario, es el conjunto de actividades encaminadas a lograr la
modificacion del comportamiento de los internos, con el fin de resocializar su actuacion y
evitar por parte de estos la comision de nuevos delitos, debiéndose establecer condiciones
minimas para la consecucion de estos principios, adoptando las acciones correspondientes
para mantener la convivencia pacifica entre la poblacion penal, el respeto al principio de
autoridad y al cumplimiento de las disposiciones de seguridad y de conducta a fin de
prevenir y/o neutralizar cualquier eventualidad que ponga en riesgo la seguridad de las
personas, instalaciones, comunicaciones e infraestructura en el establecimiento
penitenciario;

Que, mediante el Decreto Supremo 009-2007-
JUS se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del INPE, el mismo en
su articulo 53° establece que la Direccion de Seguridad Penitenciaria, es el érgano
encargado de desarrollar las acciones de seguridad integral que garanticen la seguridad
de las personas, instalaciones y comunicaciones de los establecimientos penitenciarios y
dependencias conexas;



Contando con las visaciones de la Direccion de
Seguridad Penitenciaria, Subdireccion de Seguridad de Penales y Traslados y la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto; y

De conformidad con lo dispuesto en la ley N° 27658 -
Ley Marco de la Gestion del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 030-
2002-PCM; Decreto Supremo N° 004-2013-PCM que aprueba la "Politica Nacional de
Modernizacion de Gestion Publica", Decreto Legislativo N° 654, Codigo de Ejecucion Penal y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°015- 2003-JUS, Decreto Supremo N° 009-2007-
JUS, Reglamento de Organizacion y Funciones del INPE y en uso de las facultades conferidas
mediante Resolucion Presidencial N° 350-2020-INPE/P.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- APROBAR el Proceso P-M4.01.02
“Control de ingreso y egreso de vehiculos autorizados a los establecimientos
penitenciarios”, que forma parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- REMITIR, copia de la presente norma
a todas las oficinas regionales, unidades orgénicas del Instituto Nacional Penitenciario, para

=|conocimiento y ejecucién correspondiente.

ARTICULO 3°.- Disponer, a la Oficina de Sistemas de
Informacion para que se publique, en el portal del Instituto Nacional Penitenciario
(www.inpe.gob.pe) la presente resolucién y proceso que se aprueba.

ARTICULO 4°- El presente proceso es de
cumplimiento obligatorio por los ¢rganos y unidades organicas del Instituto Nacional
Penitenciario, asi como por los servidores y funcionarios que por razones de sus funciones
intervienen en dicho proceso.

Registrese y comuniquese
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P-M4.01.02

“CONTROL DE INGRESO Y EGRESO DE VEHICULOS
AUTORIZADOS A LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIAIROS A NIVEL NACIONAL~

1. OBJETIVO
Des. “bir y aplicar las acciones, limites y control de informacion que debe observarse en
el ingreso y egreso de vehiculos autorizados en las instalaciones de ur establecimiento
penitenciario, implementando un marco procedimental que permita unificar y estandarizar
las acciones de prevencién e intervencion del personal penitenciario especializado, ante
hechos que pongan en riesgo la seguridad integral.

2. ALCANCE

Este presente procedimiento alcanza a todo servidor penitenciario que labora en el area
de seguridad de los establecimientos penitenciarios, donde se aplica el control de ingreso
o egreso de vehiculos autorizados en dichas instalaciones penitenciarias.

3. BASE LEGAL

e Constitucién Politica del Pert.

Decreto Legislativo N° 654 — Codigo de Ejecucion Penal y sus modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1325, Decreto Legislativo que declara en emergencia y dicta
medidas para la reestructuracion del Sistema Nacional Penitenciario y el Instituto
Nacional Penitenciario.

Decreto Legislativo N° 1328, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional
Penitenciario y el Instituto Nacional Penitenciario.

Decreto Legislativo N° 276: Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

Decreto Legislativo N° 1057: Ley del Contrato Administrativo de Servicios CAS y sus
normas modificatorias.

Ley N° 29709: Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria.

Ley N° 27815: Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica

Decreto Supremo N° 015-2003-JUS, Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal y sus
modificatorias.

Decreto Supremo N° 009-2007-JUS: Reglamento de Organizacion y Funciones del
INPE.

4. LIMITES DEL PROCESO

PROVEEDOR | ENTRADA PROCESO SALIDA CLIENTE
Solicitud de “Control de Registro de
Seridor autorizacion ingreso y egreso Autorizacion .
Breritensitio _ de vehiculos de Ingreso y Director del
Concesionario Bienes y autorizados a Egrgsos de Establecimiento
Proveedor BrOdUEs los vehiculos Penitenciario
establecimientos actualizados
penales a nivel
nacional” Incidente
registrado

Fuente: Direccion de Seguridad Penitenciaria




5. DIAGRAMA DE FLUJO

“Control de ingreso y egreso de vehiculos autorizados a los establecimientos
Penitenciarios a nivel Nacional”

i FASE1: PROVEEDOR O CONCESIONARIO O PERSONAL INPE
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Fuente: Direccion de Seguridad Penitenciaria



CONTROL DE INGRESO Y EGRESO DE VEHICULOS AUTORIZADOS EN EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

l

ulos _Fisicos
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| de vehi

contro

Personal responsable de revision y

FASE1: PROVEEDOR O CONCESIONARIO O PERSONAL INPE

14. Recibe y DNI, brevete y la
solicita | e tarjeta de
documento de propiedad
autorizacion :
“15. Registra el
ingreso de la [ sistema
persony ' visitas
N Radio, Silbato,
16.Entrega | 1 Ficha | vivavozu
ficha de visitas L visita | otro permita
_‘___ | comunicar la
[ | emergencia
£ 17. Solicita al :
conductor y

toda persona
| retirarse del

| vehiculo

"19.2 Alerta en caso

19. Identifica
anomalias o
indicios
sospechoss

:18. Revisa con
la herramienta
K-9

Vehiculo
observado?

'19.1 Continia la
revision

~ 20. Observa las
personas que
ingresan

-

de detectar algun
si incidente

Fuente: Direccion de Seguridad Penitenciaria
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documentacién
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22, Solicita permiso
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Fuente: Direccion de Seguridad Penitenciaria




6.

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
Organos o unidades organicas publicas ylo privadas
1. Solicita ingreso a un establecimiento penal.
e Debera tener la autorizacién de acuerdo al trabajo a realizar dentro de las
instalaciones penitenciarias - (visitantes que no son del INPE).
e Para el ingreso de las autoridades o funcionarios del INPE, debera tener la
autorizacion del director del penal o el que haga sus veces. (Verbal, documento,
teléfono, correo).

Director del establecimiento penitenciario

2. Recibe la solicitud de ingreso.

3. Evalua la solicitud de ingreso a las instalacicnes.

3.1 Autorizacion es conforme, continua el acceso.

3.2 Autorizacion no es conforme, rechaza y regresa solicitud.

3.2.1 Registra en el cuaderno de registro de documentos.

4. Comunica al jefe de seguridad del penal los permisos de ingresos emitidos.

5. Autoriza la salida de bienes del contratista o concesionario (herramientas, equipos
portatiles, materiales, entre otros).

6. Registra las autorizaciones de ingreso en el formato vigente elaborado por el jefe de
seguridad del penal.

7. Deriva y comunica para conocimiento al jefe de seguridad o al que hace las veces.

Personal responsable de revisiéon y control de vehiculos

8. Recibe la autorizacién de ingreso.

9. Registra la entrada y salida de vehiculos del INPE.

e Bienes en cada puesto de control acorde a las consignas establecidas para cada
punto.

10. Controla y evalla las 24 horas del dia en el puesto de ingreso de vehiculos.

10.1 Revision y control de vehiculos no es conforme; elabora e informa ante cualquier
situacion andmala que se suscite durante su jornada de trabajo a su jefe
inmediato.

10.2 Revisidon y control de vehiculos es conforme; contintia el acceso

11. Actualiza las autorizaciones de ingreso en el formato “Autorizacion de Ingreso a las

instalaciones”.

12. Restringe el ingreso de vehiculos particulares No Autorizados al interior del

ecablecimiento penal.

13. Comunica al Alceide de Servicio sobre el ingreso del vehiculo al penal.

Todas las personas que pretendan acceder al establecimiento penitencierio,
deberan ser revisadas a su entrada y salida del mismo, conforme al protocclo y
procedimiento correspondientes y demas disposiciones aplicables.

Personal responsable de registro de visitas

14. Recibe y solicita el documento de autorizacidén respectiva para el ingreso del
vehiculo y el documento de identificacion, brevete y la tarjeta de propiedad del
vehiculo.

15. Registra el ingreso de la persona en el Sistema de Visitas.

16. Entrega la ficha de “VISITAS" a fin de que pueda circular por las instalaciones y al
momento del egreso de esta persona, recibe los documentos dejados.

17. Solicita al conductor y personal acompanante retirarse del vehiculo para efectuar
una revisién exhaustiva del interior del vehiculo incluyendo la cajuela, la cual abrira
sin excepcion alguna; revisando el tapiz, llanta de refaccién, compartimiento para
guardar la herramienta, buscando ademas que no cuente con dobles fondos,
cabinas, asientos y espaldares, levantarlos para estar seguros de que no hay nadie
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oculto, revisar guardafangos, chasis, capotas y otros espacios que considere
necesario.

e Emplea los espejos para revision del area inferior del vehiculo incluyendo
toldos, polveras, etc., verificando que no cuenten con doble fondo en busca
de objetos o sustancias prohibidas ocultas.

18. Revisa con un k - 9 (binomio canino) especializado en la deteccion de enervantes y

sustancias prohibidas.

19. Identifica las posibles anomalias o indicios sospechosos que pudieren suscitarse al

momento de efectuar la revisién y control de vehiculos.

19.1 Deteccion no es conforme, Alerta en caso de detectar algan incidente que ponga
en riesgo la seguridad; utilizando para tal efecto los medios mas préximos con que
cuente, siendo estos: radio, silbato, sefiales, viva voz o cualquier otro que permita
comunicar la emergencia y actuar de inniediato; lo anterior es sin perder de vista
la situacion de riesgo.

19.2 Deteccién es conforme; continta la revision.

20. Observa detenidamente a las personas que ingresan, a efecto de detectar en ellas

posible nerviosismo a consecuencia de alguna situacion fuera de lo normal.

Para el caso de contratistas, proveedores permanentes.

21. Solicita la documentacién de autorizacion.

22. Solicita el permiso aprobado previamente por el director del Penal.

23. Envia mediante memorandum al jefe de puerta principal para la revisién y control
de vehiculos, las autorizaciones de ingreso a las instalaciones del establecimiento
penal (contratistas, proveedores y/o otros)

Personal responsable de revision y control de vehiculos
24. Recibe las autorizaciones de ingreso, por parte de la Jefatura de Administracion.

e En el caso de personal del Instituto Nacional Penitenciario que se encuentre
realizando una conduccion o traslado de internos, debera ser revisado,
anotando el nimero de ocupantes, asi como la hora de entrada y salida del
mismo.

25. Solicita el carnet de identificacién del conductor y todos sus ocupantes y la papeleta
de salida especificando el tipo de comisién a realizar. (conduccién o traslado).

26. Solicita la orden de movilizacién del vehiculo, registra el nimero de la papeleta y
nimero o placa del vehiculo.

27. Ve=rifica y registra el kilometraje con el que el vehiculo de la unidad ingresa n egresa
del establecimiento penal.

27.1. Para el caso de vehiculos oficiales del Ministerio Publico, PNP, Fuerzas Armadas

e instituciones autorizadas, se llevara el CONTROL Y REGISTRO DE LA HURA

DEL INGRESO Y EGRESO.

27.2. Para los camiones recolectores de residuos solidos se debe punzar fuertemente
los mismos que seran abordados y bien revisados.

Alcaide de Servicio

28. Consigna en el Parte Diario todo el consolidado de vehiculos que ingresaron y
egresaron del penal.

29. Reporta el informe de incumplimiento y novedades al jefe de seguridad del penal.



7. INDICADOR

Frecuencia de

Responsable

Porcentee de
vehiculos detectados
02 | con internos en plan
de fuga durante su
egreso del EP.

(% de vehiculos detectados
con internos en plan de fuga
durante su egreso del EP. /
Cantidad total de vehiculos
que egresan del EP) *100%

N Nombre Formula Medicion de reporte
Porcentaje de (% de vehiculos detectados
vehiculos detectados con objetos y/o sustancias

01| €on objetos y/o prohibidas durante su
sustancias prohibidas ingreso /cantidad total de
durante su ingreso al vehiculos que ingresan al Jefe de
EP. EP) * 100% Diaria ;

Seguridad

8. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

8.1 Se debera tener un control estricto en la bitacora de ingreso y egreso de los
vehiculos autorizados y previa revisién de los mismos, considerando entre otros
aspectos los siguientes:
Se considera personal autorizado para ingresar al establecimiento penal con su
vehiculo el siguiente:

e Vehiculos oficiales del INPE.

e Vehiculos del presidente de la Republica, los Congresistas y Ministros de
Estado.

e Vehiculos de los talleres productivos, deben ser autorizados por el
director del establecimiento penitenciario y del jefe del area de trabajo.

e Vehiculos de los proveedores de alimentos, ingresan con autorizacion del
director del establecimiento penitenciario mientras dure el contrato.

e \Vehiculos de los responsables de obras, que trasladan materiales de
construccion y otros, ingresan con autorizacion del directo del
establecimiento penitenciario y por periodo limitado.

e V\ehiculos de las fuerzas de seguridad o de emergencias debidamente
autorizados por el directo dzl establecimiento penitenciario.

e Vehiculo recolector de desperdicios, segun convenio con alguna
Municipalidad, con autorizacién escrita del director del establecimiento
penitenciario y mientras dure el convenio.

b) Vehiculos prohibidos de ingreso prohibido a un establecimiento penitenciario
e Vehiculos particulares de funcionarios y servidores del Instituto Nacional
Penitenciario.
e Vehiculos de las visitas de internos.
e otros

8.2 Si alguna de las autoridades anteriormente sefialadas, no se encontrara en el
ejercicio de sus funciones, no estd motivada la visita a los establecimientos
penitenciarios.

8.3 Todas las personas anteriormente descritas como personalidades deberan ser
tratadas con la mayor diligencia posible. Si son portadores de armas de fuego,
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deben dejarlas en sus vehiculos y no podréan acceder al interior del
establecimiento Penal con las mismas.

8.4 Cuando sea necesario o se presente alguna urgencia, los vehiculos oficiales
tendran acceso hasta el area de control de vehiculos para la Conduccion o
traslado de algun interno que se encuentre con alguna discapacidad motriz para
caminar o que por la enfermedad lo amerite.

8.5 No se permitira el acceso a los vehiculos particulares de los servidores publicos
que laboran en el Establecimiento Penitenciario, Unicamente podran transitar
hasta el area de estacionamiento del Establecimiento Penal.

8.6 Los vehiculos de ius familiares de los internos se estacionaran al exterior dr

Establecimiento Penal.

8.7 Los vehiculos particulares de los defensores y visitas extraordinarias de los
iniernos, se estacionaran en el exterior del Establecimiento Penal.

8.8 Se permitird el acceso al interior del penal de los camiones que trasporten
materiales de construccion, previa autorizacion de las autoridades del penal.

8.9 Se permitira el acceso al Establecimiento Penitenciario a los vehiculos oficiales de
las fuerzas de seguridad que arriben al Penal, tales como Policia Nacional del
Peru, asi como a los servicios de ambulancias para atencion médica, ya sea para
traslado a otros Establecimientos Penitenciarios, al desahogo de diligencias
judiciales o para atencién médica especializada.

8.10 Se permitira el acceso a los proveedores de fruteria, carniceria u otros a criterio
del centro, con las debidas medidas de seguridad y siguiendo el protocolo de
revisién autorizado,

8.11 Se permitira el ingreso de los recolectores de residuos sélidos hasta el area de
revision de vehiculos.

8.12 Los vehiculos del personal de otras dependencias, estatales y municipales,
instituciones, academias, escuelas y comisiones, ya sean publicas o privadas,
estatales o nacionales, organizaciones privadas y organismos de la sociedad
civil, no tienen acceso al Establecimiento Penal, inicamente al estacionamiento
exterior del mismo.

9. GLOSARIO DE TERMINOS

e Acto llicito. Conducta contraria a las normas legales.

e Alcaide. Funcionario Publico del INPE encargaao de la custodia y vigilancia de
los internos.

e Area Perimetral. Parte del Establecimiento Penitenciario constituido por la
barrera perimetral, el acceso al penal, asi como las zonas despejadas
adyacentes al interior y exterior del muro.

o Bitacora. Es, en la actualidad, un cuaderno o publicacién que permite llevar un
registro escrito de diversas acciones

o Diligencias Hospitalarias. Es la conduccion de interno que se realiza con
retorno desde un establecimiento penitenciario a un centro hospitalario publico
o privado

o Establecimiento Penitenciario. Dependencia publica donde se cumple con la
politica penitenciaria mediante las acciones de seguridad, administracién
penitenciaria y régimen de tratamiento.

e Interno. Persona que cumple mandato de detencién o condena privativa de la
libertad en un Establecimiento Penitenciario.
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e Medidas de Seguridad. Operaciones activas o pasivas realizadas para
alcanzar la seguridad deseada en el Establecimiento Penal o en la conduccion
de internos.

e PASES DE VISITANTES. Documento interno institucional que sirve para
numerar y distinguir a los visitantes en las instalaciones del INPE.

e Perimetral. Contorno del Establecimiento Penitenciario y/o Dependencias
Conexas

¢ Personal Penitenciario. A los servidores publicos que prestan sus servicios
en el Sistema Penitenciario.

e Plan de Seguridad. Documento qu= se formula para prevenir los riesgos internos
o externos que pudieran amenazar la seguridad ciudadana de un Establecimiento
Penitenciario, un evento, etc.

e Procedimiento. Serie puntual de tareas, pasos y procesos necesarios para lograr
un cometido puntual; manera en que la nrganizacion intenta poner en marcha las
politicas operativas.

e Protocolo. Secuencia detallada de un proceso de actuacion, debe existir uno para
cada hipétesis especifica y debe realizarse de manera conjunta, entre las areas
de seguridad, operacion y administracion, validadas por la mas alta direccion, a
fin de generar compromisos organizacionales y obligar su aplicacién.

e Seguridad. Estado de confianza que se establece al determinar que las
medidas de proteccion que se han tomado va a minimizar o eliminar los riesgos.

e Seguridad Externa. Conjunto de medidas y acciones preventivas que se
toman dentro de un establecimiento penitenciario para minimizar o eliminar los
riesgos que pueden presentarse en el area comprendida desde la malla de
seguridad (tierra de nadie) hasta los 200 metros paralelos al establecimiento
penitenciario.

e Seguridad Integral. Seguridad total que abarca todos los campos, condiciones
y situaciones dirigida a una o mas objetivos

e Vehiculos Oficiales. Son todas aquellas unidades de transporte de propiedad
del INPE.

e Operativo. Personal que realiza actividades estrechamente relacionadas con
el cumplimiento del deber y misién asignada.

10. ANEXOS
e Anexo 01. Formato Bitacora de Registro de Vehiculos.
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