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San Isidro, 16 de Marzo del 2021
RESOLUCION JEFATURAL N° DO000017-2021-PENSION65-UA

VISTO:

El Informe N° D000046-2021-PENSIONG65-ABA del Coordinador de Abastecimiento
y Servicios Generales, el Informe N° D000027-2021-PENSION65-UA, de la Unidad de
Administracion y el Informe N° 0000105-2021-PENSION65-UAJ, de la Unidad de Asesoria
Juridica del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65” del Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 081-2011-PCM, de fecha 19 de octubre de
2011, y sus modificatorias, se crea el Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65”
con la finalidad de brindar proteccion social a los adultos mayores de 65 afios a mas, que viven
en situacion de vulnerabilidad, entregandoles una subvencidon monetaria que les permita
incrementar su bienestar; y mejorar sus mecanismos de acceso a los servicios publicos que
brinda el Estado

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 273-2017-MIDIS, se aprobé el Manual de
Operaciones del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensiéon 65”, como documento
técnico normativo de gestion que formaliza la estructura organica del programa, orientando el
esfuerzo institucional al logro de su mision, vision y objetivos estratégicos, describiendo, entre
otros aspectos, las funciones especificas de las unidades que lo integran y la descripcion
detallada y secuencial de los principales procesos técnicos y/o administrativos;

Que, el literal n) del articulo 17° de dicho Manual de Operaciones sefiala que la
Unidad de Administraciéon tiene como funcién, programar, coordinar, ejecutar y supervisar los
procesos de contratacion de bienes, servicios, entre otros;

Que, a través del literal d) del articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 004-2021-
MIDIS//P65-DE, de fecha 06 de enero de 2021, la Direccion Ejecutiva de Pension 65 delega a
su Unidad de Administracién la funcién de aprobar los reconocimientos de deuda en los que
concurran los elementos necesarios para la configuracion del enriquecimiento sin causa
previstos en el articulo 1954° del Cadigo Civil;

Que, mediante Orden de Servicio N° 0000263, de fecha 09 de octubre de 2020, se
contrato al sefior Marco Antonio Soldevilla Matamoros a fin de que brinde el “ Servicio de apoyo
para el seguimiento y acompafiamiento para el pago del bono encargado con D.U. 098-2020 al
Programa Nacional de Asistencia Solidaria "Pension 65", el mismo que contaba con el
Memorando de Certificacion N° 668-2020-MIDIS/P65-UPPM, por el importe de S/ 6,600.00 (seis
mil seiscientos y 00/100 soles);

Que, mediante Carta N° 009-2020-MIDIS/P65-DE-UA, notificada bajo conducto
notarial, la Unidad de Administracién de Pension 65 comunica al sefior Marco Antonio Soldevilla
Matamoros respecto de la anulacién de la Orden de Servicio N° 0000263;

Que, mediante Carta N° 001-2020-MASM, de fecha 06 de enero de 2021, el sefior
. Marco Antonio Soldevilla Matamoros solicita un reconocimiento de deuda por 80 dias laborados
PENS|0N65 a favor de Pensién 65 en mérito a la Orden de Servicio N° 0000263;
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Que, mediante Memorando N° 357-2021-MIDIS/P65-DE/JUT-HVCA, de fecha 06 de
enero de 2021, el Jefe de la Unidad Territorial Huancavelica emite la conformidad al servicio
brindado por el sefior Marco Antonio Soldevilla Matamoros, precisando que el monto
correspondiente a pagar por 80 (ochenta) dias laborados, asciende a la suma de S/ 5,867.00
soles (cinco mil ochocientos sesenta y siete y 00/100 soles);

Que, mediante Informe N° D000027-2021-PENSIONG5-UA, de fecha 03 de marzo
de 2021, la Unidad de Administracion concluye que corresponde a Pension 65 reconocer y
autorizar la obligacién pendiente de pago a favor del contratista Marco Antonio Soldevilla
Matamoros, por el “ Servicio de apoyo para el seguimiento y acompafiamiento para el pago del
bono encargado con D.U. 098-2020 al Programa Nacional de Asistencia Solidaria "Pension 65"
por el importe de S/ 5,867.00 (cinco mil ochocientos sesenta y siete y 00/100 soles);

Que, el numeral 46.1 del articulo 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
establece que “Para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado se requiere
estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)”. Sin embargo, de los actuados que
generaron la emisién de la Orden de Servicio N° 0000263, se advierte que el sefior Marco Antonio
Soldevilla Matamoros, con quien este Programa Nacional suscribi6 la orden antes descrita, no
contaba con RNP al momento de firmada la orden mencionada, generandose la nulidad de la
misma;

Que, el articulo 1954° del Cdadigo Civil Peruano prescribe “Aquel que se enriquece
indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo”. Asi, Llambias enumera los
requisitos para que proceda la accion de indemnizacion por enriquecimiento sin causa, siendo
tales requisitos, los siguientes: (i) El enriquecimiento del demandado, (ii) EIl empobrecimiento del
demandante, (iii) La relaciéon causal entre esos hechos, (iv) La ausencia de causa justificante del
enriquecimiento y, (v) La carencia de otra accidn util para remediar el perjuicio;

Que, sobre el ultimo de los cinco elementos sefialados en el considerando
precedente, la doctrina mayoritaria sostiene que este caracter subsidiario hace referencia a que
la accién in rem verso solo puede ser ejercida cuando el Derecho positivo no brinde al
empobrecido otra accién especifica con la cual pueda pedir el resarcimiento de los dafos
sufridos. Asi, el caracter subsidiario de la accion de enriquecimiento sin causa constituye uno de
sus requisitos de procedencia; ello de conformidad con el articulo 1955° de nuestro Codigo Civil.
En tal sentido, si la Ley concede a la parte perjudicada por el empobrecimiento alguna otra accion
que pueda interponer contra o con respecto a su contraparte, lo que dice la Ley — a través del
citado articulo 1955° del Codigo Civil — es que tiene que recurrir a esas pretensiones o acciones
para tratar de hacer valer sus derechos;

Que, corresponde analizar lo expuesto por el Tribunal de Contrataciones del Estado
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, a través de su Resolucion
N° 176-2004-TC-SU, la misma que desarrolla lo siguiente: “(...) Al respecto, queda claro que el
CONSORCIO ha entregado mercaderia a la Entidad, la que habria sido utilizada por la misma
para cubrir sus requerimientos y necesidades, siendo que nos encontramos frente a una
situacion de hecho, en la que ha habido — atin sin contrato valido — un conjunto de prestaciones
de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado
para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954° del Codigo
Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa’.

Que, en concordancia con ello, la Opinion N° 007-2017-DTN, emitida por la
Direccion Técnico Normativa del OSCE, sefala lo siguiente: “(...) 2.1.4 Ahora bien, para que se
configure un enriquecimiento sin causa y, por ende, pueda ejercitarse la respectiva accion, es
necesario que se verifiquen las siguientes condiciones: “a) el enriquecimiento del sujeto
demandado y el empobrecimiento del actor; b) la existencia de un nexo de conexién entre ambos
eventos; y c) la falta de una causa que justifique el enriquecimiento.” En este punto, es importante
precisar que un requisito adicional para que se configure un enriquecimiento sin causa, en el
marco de las contrataciones del Estado, es que este no sea el resultado de actos de mala fe del
empobrecido, es decir, el proveedor debe haber ejecutado las prestaciones de buena fe, lo que
implica necesariamente que hayan sido validamente requeridas o aceptadas por el funcionario o
funcionarios competentes de la Entidad. De esta manera, para que en el marco de las
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contrataciones del Estado se verifique un enriquecimiento sin causa es necesario: (i) que la
Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (ii) que exista conexién entre
el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el
desplazamiento de la prestacién patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una
causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato (o su
nulidad), de contrato complementario, o de la autorizacion correspondiente para la ejecucion
de prestaciones adicionales; y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe
por el proveedor”;

Que, del caso materia de analisis, se advierte una situacion en la que un contratista
(Marco Antonio Soldevilla Matamoros) ha prestado un servicio (Apoyo para el seguimiento y
acompafiamiento para el pago del bono encargado con D.U. 098-2020 al Programa Nacional de
Asistencia Solidaria "Pension 65), con una Orden de Servicio suscrita por un proveedor que no
cumplia los requisitos legalmente establecidos, lo que acarrea como consecuencia que la
ejecucion del servicio contratado se ha efectuado sin un contrato que la contemple, lo cual genera
ademas responsabilidad administrativa pasible de sanciéon previo proceso administrativo
disciplinario, de ser el caso;

Que, mediante Informe N° D000046-2021-PENSION65-ABA, el Coordinador de
Abastecimiento y Servicios Generales, concluye que resulta viable que Pensién 65 reconozca la
deuda al sefior Marco Antonio Soldevilla Matamoros, por la ejecucion, durante 80 (ochenta) dias,
del “Servicio de apoyo para el seguimiento y acompafiamiento para el pago del bono encargado
con D.U. 098-2020 al Programa Nacional de Asistencia Solidaria "Pension 65, bajo la figura de
enriquecimiento sin causa,;

Que, mediante Informe N° D000027-2021-PENSION65-UA, la Unidad de
Administracion reconoce y autoriza la obligacion pendiente de pago a favor de Marco Antonio
Soldevilla Matamoros, por la ejecucion del “Servicio de apoyo para el seguimiento vy
acompafamiento para el pago del bono encargado con D.U. 098-2020 al Programa Nacional de
Asistencia Solidaria "Pension 65” contratado mediante la Orden de Servicios N° 0000263, en
favor de la Entidad;

Que, mediante Informe N° 000105-2021-PENSION65/UAJ, la Unidad de Asesoria
Juridica emite opinién favorable para que se reconozca la obligaciéon de pago a favor del sefior
Marco Antonio Soldevilla Matamoros; por un monto total de S/ 5,867.00 soles (cinco mil
ochocientos sesenta y siete y 00/100 soles), correspondiente al “Servicio de apoyo para el
seguimiento y acompafiamiento para el pago del bono encargado con D.U. 098-2020 al
Programa Nacional de Asistencia Solidaria "Pension 65”, el mismo que se ejecutd durante 80
dias, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos por el OSCE para que
se configure dicha institucion juridica;

Que, estando a las competencias de la Unidad de Administracion y con la visacion
del Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica del Programa Nacional de Asistencia Solidaria
“Pensién 65” y de conformidad con lo opinado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado - OSCE - a través de su Opiniéon N° 007-2017/DTN y por el Tribunal de Contrataciones
del Estado del OSCE, mediante su Resolucién N° 176/2004.TC-SU;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Reconocer la obligacién de pago al proveedor Marco Antonio Soldevilla
Matamoros; por el monto total de S/ 5,867.00 soles (cinco mil ochocientos sesenta y siete y
00/100 soles), correspondiente a 80 (ochenta) dias de ejecucion del “Servicio de apoyo para el
seguimiento y acompanamiento para el pago del bono encargado con D.U. 098-2020 al
Programa Nacional de Asistencia Solidaria "Pension 65” contratado a través de la Orden de
Servicio N° 000263, de fecha 09 de octubre de 2020.

Articulo 2 °.- Autorizar a los Coordinadores de Contabilidad y Tesoreria a realizar
los actos respectivos a efectos de cumplir con el abono de lo adeudado, conforme a lo sefialado
en el articulo 1° de la presente resolucion; siendo que el egreso que irrogue el cumplimiento de
la presente resolucion, sera con cargo al Presupuesto Institucional 2021.
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Articulo 3°. — Remitir los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Programa Nacional de Asistencia
Solidaria “Pension 65”, para que inicie las acciones necesarias a efectos de determinar la
presunta responsabilidad de quienes correspondan por haber generado la situacién excepcional
del presente reconocimiento de deuda.

Articulo 4°. — Poner en conocimiento de la Unidad de Comunicaciones e Imagen
los alcances de la presente resolucion a fin de que se proceda con la publicacién de la misma en
el portal institucional de Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65
Www.pension65.gob.pe.

Registrese y comuniquese.
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