CACA DE) -

RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N°/2. -2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

Lima, 2 & AGO, 2020
VISTOS:

El Expediente Administrativo Disciplinario N° 102-2018-D, la Carta N° 88-2019-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE notificada con fecha 10 de mayo de 2020 comunicando el Acto de Inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario y el Informe de Organo Instructor sobre Procedimiento
Administrativo Disciplinario emitidos al interior del Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido
contra el sefior LUIS MARTIN GUERRERO SILVA SOLIS; Y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, se estableci6 un Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador Unico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276,
728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho
Procedimiento;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la
Ley N°® 30057, asi como en su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM,
se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en la
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del citado Reglamento General;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DE PROCEDIMIENTO

Que, con fecha 22 de mayo de 2018, la Direccion Ejecutiva, tomando en cuenta el Informe N° 001-
2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/CE-CP N°® 03-2018, el Informe Técnico N° 081-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL/DE-OA-UAP, el Memorando N° 629-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
~, DE/OA y el Informe Legal N° 252-2018-MINAGRI- DVDIAR-AGRO RURAL/OAL, expidio la Resolucion

" Directoral Ejecutiva N° 191-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, por medio de la cual declard de
‘oficio la nulidad del procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 03-2018-MINAGRI-AGRO RURAL -
/Primera  Convocatoria — “Contratacion del Servicio de Transporte de Personal’, debiendo retrotraerse el
/ procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria, por lo que el “Area Usuaria” debera reformular los
Térmicos de Referencia, de conformidad con el articulo 16 de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones, y el
articulo 8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobada por Decreto Supremo N° 350- 2015-EF;

Que, asimismo, se dispuso que la Oficina de Administracién remita copia de dicha resolucién y los
antecedentes administrativos a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL, a fin de
que se adopten las acciones necesarias a efectos de determinar la responsabilidad a que hubiera lugar, de
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ser el caso, por la nuiidad de oficio del procedimiento de seleccion del Concurso Publico N® 03-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE;

Que, en mérifo a la disposicion antes sefialada, el Titular de la Entidad, a través del Memorando N°
238-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de fecha 22 de mayo de 2018, remitid los actuados a la
Oficina de Administracion para que éste a su vez los derive a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario {en adelante, Secretaria Técnicay);

Que, cabe precisar que la Oficina de Administracién remitié el citado Memorando a la Unidad de
Gestidn de Recursos Humanos el 25 de mayo de 2018, para su conocimiento, y a la Secretaria Técnica el 28
de mayo de 2018, para las acciones pertinentes;

Que, en el marco de las investigaciones, la Secrataria Técnica realizé reguerimientos de informacitn a
la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y a la Oficina de Administracion, por medio del Informe N° 309-
2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-ST del 31 de julio de 2018 y los Memorandos N° 90
y 104-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-CA/UGRH-ST del 21 y 27 de marzo de 2019,
respectivamente; requerimiento atendido por fa Unidad de Gestién de Recursos Humanas con ef Memorando
N°® 1241-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH del 03 de agosto de 2018;

Que, con fecha 08 de mayo de 2019, mediante el Informe N° 105-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE-OA/UGRH-ST, la Secretaria Técnica, remitio su Informe de Precalificacidn, recomendando el
Inicio de Procedimiento Administrative Disciplinario contra el sefior LUIS MARTIN GUERRERQ SILVA SOLIS
en su condicién de Director de la Oficina de Administracion del Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural - AGRO RURAL;

Que, es asi que el 09 de mayo de 2019, [a Direccion Ejecutiva del Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural — AGRO RURAL, emiti6 la Carta N° 88-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, a través
de fa cual se le comunica el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior LUIS MARTIN
GUERRERQ SILVA SCLIS, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles para la presentacion de sus
descargos y de considerarde necesario, solicitar Informe Oral; siendo notificado el 10 de mayo de 2019,
segln Acta de Notificacion;

; Que, posteriormente, el sefior LUIS MARTIN GUERRERO SILVA SOLIS, presentd un Escrito S/N de
,ﬁcha 16 de mayo de 2019, por medio del cual solicita 05 dias adicionales a los que inicialmente le fueron
“otorgados, para poder realizar los descargos correspondientes; en consecuencia, mediante Carta N° 98-
+- 2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE notificada con fecha 21 de mayo de 2019, se [e concedid la
* . prorroga de 05 dias habiles adicionales, contados a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo inicial,
esto es, a partir del 20 de mayo de 2019; sin embargo, de la revision del expediente administrativo, se
observa que no habria presentado sus descargos a la fecha;

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, ASI COMO DE LAS NORMAS JURIDICAS
PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que, respecto de la conducta imputada al sefior LUIS MARTIN GUERRERO SILVA SOLIS, en su
condicion de Director de [a Oficina de Administracion del Programa de Desarrollo Productivo Agraric Rural -
AGRO RURAL, se tuvo gue a través de la Resolucion Directoral N® 68-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE-OA, habria aprobado las “Bases” del procedimiento de seleccion Concutso Plblico N° 03-2018-
MINAGRI-AGRG RURAL - Primera Convocatoria — "Contratacion de! Servicio de Transporte de Personal’,
pese a que las mismas no habifan cumplido con la Bases Estandarizadas vigentes a dicha fecha y
contarian con medificaciones respecto a los requisitos de calificacion, las cuales infringen |a normativa de
Contrataciones del Estado.

Pagina 2 de 16



Norma Juridica presunfamente vulnerada:

Que, de acuerdo a los hechos descritos, se puede observar que el sefior LUIS MARTIN GUERRERO

SILVA SOLIS, en su condicion de Director de la Oficina de Administracion, segn lo indicado en el inicio del
procedimiento administrative disciplinario, hahria vulnerado las siguientes normas:

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo N° 1341:

"Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia def régimen furidico que los vincule a esta, son responsables, en
el Ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejectcion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo ef
enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines
plblicos de cada contrato, conforme a fos principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley

De corresponder la determinacion de responsabifidad por las confrataciones, esia se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefiafadas en el parrafo anterior con fa Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan,

9.2 Las Entidadss son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los confiicios de infereses
que puedan surgir en la confratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios reguiados en e/
articulo 2 de la presenfe Ley.”

{énfasis agregado)

Fff Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobade por el Decreto Supremo N° 350-
2015-EF y modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF:

“Articulo 22.- Organos a cargo del procedimiento de seleccién

El drgano a carge de fos procedimientos de sefeccidn se encarga de la preparacion, conduccidn y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimiantos de seleccién pueden
esfar a cargo de un comité de sefeccidn o del Organo encargado de las contrataciones.

Para la licitacion pubfica, el cencurso ptblico y la seleccion de consuffores individuales, la Entidad
designa un comité de seleccion para cada procedimiento. El 6rgano encargado de las contrataciones
tiene @ su cargo la subasfa inversa elecirénica, la adjudicacion simpfificada para bienes, servicios en
general y consulforia en general, fa comparacion de precios y la contrafacion directa. En ia subasta inversa
electronica y en la adjudicacion simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccion, cuando fo
considere necesario. Tratdndose de obras y consulforia de obras siempre debe designarse un comité de
seleccion.

Los odrganos a cargo de fos procedimienfos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar fas decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacién”.

"Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccién

Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresién de interés
para seleccion de consuftores individuales, asi como las solicifudes de cotizacidn para comparacién de
precios, los cuales se ufflizan atendiendo al tipe de procedimiento de seleccién,

El comité de seleccion o el drgano encargado de las conirataciones, segun corresponds, efabora fos
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba ef OSCE y la informacion técnica y econbmica confenida en el expediente de
confratacion aprobado.

Los documentos del procedimiento de seleccién deben esiar visados en fodas sus paginas por los
integrantes del comifé de sefeccién o el drgano encargado de fas confrataciones, segtin corresponda, v
ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a fas normas de organizacion interna.”
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;’Dlrectwa N° 001-2017-OSCE - Bases y Solicitud de expresién de Interés Estidndar para los

S

“Articuio 27.- Contenido minimo de los documentos def procedimiento

27.1. Las bases de Ja licitacion piblica, ef concurso piblico, la adjudicacion simplificada y la subasta
inversa electronica deben contener:
aj) La denominacion del objefo de Ia confratacion;
b} Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia, fa Ficha de Homologacion, fa Ficha
Técnica o ef Expediente Técnico de Obra, segdin corresponda;
¢} El valor referencial. Para el caso de obras y consultoria de obras se debe indicar f limite superior
que sefiala el articulo 28 de la Ley. Este limite se calcula considerando dos decimales y sin efectuar el
redondeo en el segundo decimal;
d} La moneda en que se expresa la oferfa econdmica;
e} La modalidad de efecticién de lave en mano, cuando corresponda;
f) £l sistema de contratacion;
g} Las formufas de reajuste, cuando correspondan;
h} El costo de reproduccion;
i} Los requisitos de precalificacidn, cuando corresponda;
j) Los requisitos de calificacion;
k) Los faclores de evaluacion;
!} Las instrucciones para formular ofertas;
m} Las garantias aplicables;
n) En el caso de ejecucion de obras, cuando se hubiese previsto las enfregas parciales del terreno, la
precision de gue cualquier demora justificada en dicha enirega, no genera mayores pagos;
0) Los mecanismos para asegurar la terminacion de la obra, en caso de nulidad o resolucion del
contrato por causas impufables al contratista, slempre que exista necesidad urgente de continuar con
las prestaciones no ejecutadas, atendiendo los fines puiblicos de la contratacion;
p) Las demés condiciones conlractuales; y,
q) La proforma del contrato, cuando corresponda.
{...)" (énfasis agregado)

Resolucidn Directoral Ejecutiva N°040-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE del 31 de enero de
2017

“Articulo Primero.- DELEGAR con eficacia anticipada af 02 de enero de 2017, en el Director de Ja Oficina
de Administracion del Frograma de Desarrolle Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL durante el afio
fiscal 2017, las siguientes facultades:

(.)

e) Aprobar las Bases Administrativas de fos procedimientos de seleccion para la adquisicion de
bienes, contratacién de servicios en general, consultorfas y ejecucion de obras para
procedimientos de seleccién gue se convoguen en la sede cenfral de AGRO RURAL.

( )" (énfasis agregado)

Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de [a Ley N° 30225
“VIi, DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.3 DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitud de Inferés Estandar que forman parte de la presente diractiva son de utifizacion
obfigaforia por parte de las Enlidades en los procedimientos de seleccidn que convoquen, estando
prohibido modificar la seleccion general, bajo causal de nufidad del procedimiento de seleccion.

{.)

Decreto Legislativo N° 1057 que regula el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios

"Articufo 9.- Obligaciones y responsabilidades administrativas
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Son aplicables al frabajador sujeto af Régimen Laboral Especial del Decrefo Legisfativo 1057, en lo que
resulte pertinente, la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Piibfico; la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Piblica y Jas demés normas de cardcifer general que regulen el servicio civil, los
fopes de ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o fas disposiciones que
establezcan los principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y
sanciones aplicables al servicio, funcién o cargo para el que fue contratado; quedando sujefo a las
estipulacianes del contrato y a las normas infernas de fa entidad empleadora. (...)". (énfasis agregado).

o Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego, cuya aplicacion
para los servidores de AGRO RURAL se dispusc mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N°® 212-
2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DEZ:

"Articulo 61.- Constituyen obligaciones de los servidores civiles del Ministerio de Agriculfura y Riego, los
siguientes:

a) Cumplir con fransparencia, personal y diligentemente fos deberes y funciones que impone el
servicio publico, orfentados a los objetivos de fa Institucion v a la mejor prestacion de servicios.
b) Cumplir el Reglamento Interno de fos Servidores Civiles, asi como las normas, directivas y
procedimientos que establezca el Ministerio de Agricultura y Riego.
(-)
) Conducirse con honestidad, respeto al pablico, austeridad, disciplina y eficacia en ef desempefio
de los cargos asignados; asi como con punfualidad y transparencia.”
(énfasis agregado)

e Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL,
aprobado con Resolucion Ministerial N° 015-2015-MINAGRI, del 13 de enero de 2015, el cual
establece que la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego tiene las siguientes funciones:

"Articulo 18.- Oficina de Administracién
()
La Oficina de Administracion tiene las siguientes funciones:
(.-}
o) Las demds funciones que le sean encomendadas por el Director (a) Ejecutivo (a) y las que e
corresponda por mandato legal expreso.”
{énfasis agregado)

e Ley 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, vigente de 01 de enero de 2005, que en el Capitulo V,
Derechos y Obligaciones del Emplec Phblico, sefiala:

"Articulo 2.- Deberes generales del empleado piiblico:
Todo empleado publico esta al servicio de fa Nacién, en tal razon fiene el deber de:
{.)
d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.
(...

Articulo 16.- Enumeracion de las obligaciones:
a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.
()
¢} Salvaguardar los infereses del Estado.
()
7} Actuar con transparencia en ef ejercicio de su funcion {...)"
{Enfasis agregado)

1 Aticulo incorporado par el articule 3 de la Ley N 29849, Ley que establece la efiminacion progresiva de! régimen especial del Decrafo Legisiativo N* 1057 y
olorga derechos fabarales, publicada el 6 de abril de 2012,
2 Vigente desde el 20 de setflembre de 26,
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Identificacién de la presunta falta

Que, en ese orden de ideas, de acuerdo a lo antes sefialado, el sefior LUIS MARTIN GUERRERO
SILVA SOLIS, en su condicion de Director de fa Oficina de Administracion del Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, habria incurride en [a falfa tipificada contenida en el siguiente
dispasitivo3:

= Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado por
Resolucion Ministerial N°® 0572-2015-MINAGRY, y cuya aplicacion para los servidores de AGRO
RURAL se dispusc mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 212-2016-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE:

"Articulo 73.- Constituyen falfas disciplinarias que amerifan la sancion de amonestacion verbal o
escrita, las siguientes:

a} Negligencia o ineficiencia que cause dafio leve en el trabajo.”

{...)". (énfasis agregado)

LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA IMPUTACION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS
PROBATORIOS EN QUE SE SUSTENTAN

Que, previamente es preciso sefialar que el tribunal constitucional ha manifestado que “(...) la
existencia de una relacion laboral genera un conjunio de obligaciones reciprocas entre empleador v
trabajador y en lo que se refiere al trabajador, impone que se cumpla conforme al principio de buena fe
tabara;

(ue, de lo expresado en los punios anteriores, asimismo como la documentacion recabada, la
informacian proporcionada y la normativa pertinente, se tuvo lo siguiente:

Sobre la responsabilidad del funcionaric competente que aprueba las “Bases” de un
procedimiento de seleccion

a) Al respecto, el articulo 26 del Reglamento de la Ley de Confrataciones sefiala que; /...) Los
documentos del procedimiento de seleccion deben esfar visados en fodas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o ef organo encargado de las conirafaciones, segn
corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion inferna.”

Por lo que, si bien el comité de Seleccion elabora las "Bases” de los procedimientos de seleccion
y tiene una evidente responsabilidad por elfo en el marco de la normativa de Centrataciones del
Estado, dicho drgano no tiene la facultad de aprobar las "Bases”, pues dicha obligacion recae en
el funcionario competente, de acuerdo con las normas de organizacion de interma de cada
Entidad del Estado.

¢} Enesalinea, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espariola, el término "Aprobar”

tiene como definicion: “la accién de calificar o dar por bueno o suficiente algo o a alguien”, En tal
sentido, en el mareo de la nomativa de Contrataciones del Estado, el funcionario competente que

tenga la facultad de aprobar las “Bases” de un procedimiento de seleccion, implica que ha
realizado una calificacion de estas, siendo que, otorga su aprobacion o, en caso sea negativa su

98.1. La comision de afguna de las falles previstas en el articulo 85 de fa Ley, ef presenfe Reglamenlo, y of Reglamento interno de fos Servidores Civiles -
RIS, para el caso de las faltas leves, por parfe o fos servidores civiles, dard lugar a Ia aplicacidn de la sancién correspondiente.” (énfasis agregado)

4 Sentencia del Tribunal Censtitucional Exp. N° 2275-2004-AATC, dal 23 de noviembre de 2004, fendamento 4,
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d)

f

respuesta, devolvera el proyecto de “Bases” al Comité de Seleccion para las correcciones
pertinentes.

Sobre el caso en paricular, con el Informe N° 210-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE/OA- UGRH, ef sefior LUIS FLAVIO GARCIA HARO, en su condicién de Sub Director de la
Unidad de Gestion de Recursos Humanos y "Area Usuaria’, remitic a la Oficina de
Administracion, los Términos de Referencia (TDR) para que se realice el procedimiento de
seleccion correspondiente para atender el servicio de transporte de personal de la Entidad, los
cuales fueron la base para convocatoria del procedimiento de seleceion Concurso Publico N° 03-
2018-MINAGRI-AGRO RURAL -~ Primera Convocatoria — “Contratacién del Servicio de
Transporte de Personal”,

Ahora bien, luego de la aprabacién del “Expediente de Contratacion” con la Resolucion Directoral
N° 67-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RUAL-DE/OA, los sefiores Tuti Alejandrina Castilio Cuba,
Nancy Antonieta Valdivia Jaimes y Orlando Radl Bancayan Corsio, en su condicion de miembros
del Comité de Seleccidn del Procedimiento de Seleccién Concurso Piiblico N® 03-2018-MINAGRI-
AGRO RURAL ~ Primera Convocatoria — “Contratacion del Servicio de Transporte de Personal’,
se reunit el 16 de marzo de 2018 con [a finalidad de llevar a cabo €l acto de instalacion de comité
y elaboracién de Bases del citado procedimiento de seleccion, el cual se dejo constancia en la
respectiva acta, que se muestra a continuacion:

ACTADE INSTAL ACION DE COMITE DE SELECGIAN ¥ ELARORATION DE BLSES

CONCURSO PUSLICO N 003-201B-MIHAGREAGRD RURAL
CORNTRATACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAL

Siends 108 15:00 heras dol #iz 16 oa marse da 018, of Comig de Selnscidn, en adoionte of Comid.
confarmedo par sus inegrantas: la Sra. Tul Castila Cubo. on ealicad oe FrasiZentd THuR. ia Srz MNany
Antoniola Vaoldivia Joimas: GR ealidad di Srimar Miombro Tindar y g $r. Orsnos Rad! Bancaysen Corssd. an
calidad de Segundo Liemnre Thuinrn desinnador mediante Rasoluzian Dirsdleras W 037 2048
LOMACRLIVNARA-AGRD RURAL-DEOA, o reumeron en la Sub dieccidn de o Unidad oo
Anasiagimients ¥ Pamimonio, Silo an Av, Sniaverny N> 1388 - Jesas Mariz, con el propdsiaoe do Fevar o
rubo o oclo e nswiscién 60 comiié y olaboracion o bases ol procena doe scloccidn densminade
Concursa  Funlito WY DORERIB-IAMAGRIAGRE  RURAL  (Primera  Cotvotatonn) cuyd objain
conractual ¢ I3 Conlratacidn e —Servicio da Transporia e Fersonal”.

{. CORCLUSIONES

El comie e soleccidon 2efa sonstanciz que con fochs 18 do marco do 208, se he recibido of
arpedante ¢e conralagidn aprobado mediante Razsiuzids Direciora! N OST201 S-MIKAG RI-DVIIIAFR.
AGRO RURAL-DED A,

Acio sBgUICD, € comitd di Selactibn fealizd A meviskin ce! expedienis de cordrotscion. previa
dillumracidon y habidndose de confarmidad aen los Wominas dio reforenciu, scordd elevar of provecio de
Bagos debidamenie rabricodos pata 2 aprobasiHn del Director de s COficing de Adminiztrasiaon poe
correypandor,

Slando 1o5 15100 Rarag cef mismeo din, 5o oo por concluvica ol prosgate 2oio, irmands ol présanid
dosumanio, las miambros ¢ef comild do galeesidn, an S4finl ga canformicoo.

——— .. -
,:' . Tl Castitio Cubn -
N S E Preziganta Titelar o
Pun— i
rNancy Fratbniela vadivia Qriahds Ralidancayan Corsic
dalnes . 2do Miambre Titular

Tor WMiembmo Thaiar

De lo anterior, se observa que el proyecto de "Bases” elaborado por el Comité de Seleccion, fue
remitido al sefior LUIS MARTIN GUERRERO SILVA SOLIS, en su condicién de Director de la
Oficina de Administracion, para la aprobacion correspondiente, tomando en cuenta la delegacion
de facultades que la Direccion Ejecutiva le habia otorgade con la Resolucion Directoral Ejecutiva
N° 040-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE.

En tal sentido, el sefior LUIS MARTIN GUERRERO SILVA SOLIS, en su condicion de Director de
la Oficina de Administracion, emitié el siguiente pronunciamiento a través de la Resolucion
Directoral N® 68-2018-MINAGRI-DVDIARAGRO RURAL-DE/OA del 16 de marzo de 2018:

“..)
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Articulo 1.- APROBAR las bases del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 03-2018-
MINAGRI-AGRO RURAL - Primera Convocatoria — “Contratacion del Servicio de Transporte de
Personal’, con un valor referencial ascendente a de S/, 591,600.00 (Quinfentos noventa y un mil
seiscientos con 00/100 Sofes).

()

i) Sin embargo, el reconformade Comité de Seleccion, mediante el Informe N° 001-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/CE-CP N° 03-2018 del 04 de mayo de 2018, se pronuncid respecto
del contenido de las “Bases” del Procedimiento de Seleccin Concurso Pdblico N° 03-2018-
MINAGRI-AGRO RURAL - Primera Convocatoria ~ “Contratacion del Servicio de Transporte de
Personal’, observando lo siguiente;

")

Que como Comité de Seleccidn se ha procedido a la revision del Expediente de Confratacion
habiendo enconirade errores en los Términos de Referencia y Requisffos de Calfficacion los
mismos que se indican:

Términos de Referencia

o No indica fa canfidad de unidades moviles a confratar, fipo, antigiiedad no menos de 3 afios,
capacidad de pasaferos.
Aclualizar fas rutas de acuerdo a fa direccion actual de AGRO RURAL.
Sistema de Confraprestacion: Precios Unitarios.
Establecer los Requisitos de Calificacion
Forma de Pago: indicar que seré mensual en funcion a los dias frabajados
En Iz documentacion para suscripcion del contrafo no se ha indicado; Garantia de fiel
cumplimiento del confrato, Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada una de los
integrantes, de ser el caso, Cddigo de cuenfa interbancaria {CCl), Copia de la vigencia del poder
del representante legal de la empresa que acredifa que cuenta facuffades para perfeccionar ef
confrato, cuando corresponda. Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de st
representante legal en caso de persona juridica, Copia de vigencia del poder del representante
legal de la empresa que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar ef confrato, cuando
correspanda. Domicilio para efectos de fa nofificacion duranfe la ejecucion del contrato. Estructura
de cosfos o detalle de los precios unitarios del precio ofertado.
» En la forma de pago no se ha indicado que para efectos del pago de las confraprestaciones
gjecutadas por el confratista, la Entidad debe contar con la sigufente documentacion:
- Informe de! funcionario responsable de la Unidad de Recursas, emitiendo la conformidad de la
prestacion efectuada.
- Comprobante de pago.
e No se ha incluido los Requisitos de Calificacion como parfe de los términos de la referencia.

De fas Bases del Procedimiento de seleccién

Se ha incluido requisitos de calificacién que no han sido deferminados por el érea usuatia, los
mismos que adolecen de cisras inconsistencias.

1. A.2. Habilifacién

Se solicita como requisito de calificacidn que el postor debe contar con autorizaciones municipales de
Lima y Callao.

Sin embargo, de fa revisidn de los términos de referencla se advierte que en el numeral 4.c) se solicita
que para los vehiculos destinadas para las rufas N° 1, 2, 3, 5, 6 deben confar con certificado de
operaciones emitida por fa Municipalidad Metropolitana de Lima; y para los vehiculos destinados
para las rutas N° 4 deberan contar con certificado de operacion emitida por la Municipalidad
Metropolitana de Lima y farjeta de circulacién emitida por fa Municipalidad Provincial del Callao.

2. B. Capacidad fécnica y profesional
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VEHICULO

Reguisitos
Se solicita que el postor debe contar con unidades méviles con una antigitedad del afio 2013 y debe

esiar en buen esfado.

Al respecio, se advierfe que no se ha fijfado la cantidad de unidades méviles a confratar, el
modelo, capacidad de pasaferos, y el afo de antigiiedad solicitado 2013 corresponde a vehiculos
fotalmente depreciados.

Acreditacidn

Se ha solicitado copia de la tarjefa de propiedad de cada vehiculo, copia del certificado del
SOAT, Copia de certificado de inspeccion técnica vehicular, de ser el caso.

De conformidad a las bases estandarizadas la acredifacion serd con Copia de documentos gue
sustenten la propiedad, la posesion, compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento
que acredite fa disponibilidad de lo solicitado.

SUPERVISOR DEL SERVICIC

Requisitos
Con experiencia minima de dos (2} afios, en la supervision y/o direccidn del servicie de transporte,

movilidad o trasfado de personas solo con vshiculos tipo omnibus y/o minibus y/o alfquiler de vehiculos.

Acreditacion
Copia def grado de bachiller o instituto segtin lo establscido en los Términos de fa Referencia.

Al respecfo, se advierfe que se ha solicitado acreditar la experiencia con copia de grado de
bachiller, que corresponderia a la acreditacién de la Formacién Académica.

La experiencia esta solicitada para cierto tipo de vehiculos sin considerar fas custer y/o miniban
(SIC) que son las que se estarian requiriendo para la prestacién del servicio.

Es necesario incluir ademds de fa Experiencia, la Formacion Académica y acreditacién.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. De lo expuesto se concluye que en ef Concurso Pablico N° 003-2018-MINAGRI-AGRORURAL
Primera Convocatoria- Servicio de Transporte de Personal, se habria incurride en una
inadecuada formulacion de fos Términos de Referencia y Requisitos de Calificacion, que no
permitiria contar con una mayor parficipacion de participantes en el Procedimienfo de
Seleccién, por lo que se recomienda declarar la nulidad del procedimiento de sefeccién y
refrofraerse a la efapa de aprobacian de Expedientfe de Confratacion,

2. Asimismo, de encontrar conforme el presente informe, remilirlo a la Offcina de Administracion y
Asesoria Legal, a fin que proceda a emffirse el Informe legal y ef proyecto de Resolucidn Direcforal
Ejecutiva respectiva, de conformidad con el articulo 17 def Manual de Operacion de Ja Entidad.

n

(énfasfs agregado)

i) De lo sefialado precedentemente, cabe reiterar que, segln la norma de Contrataciones, los
“Requisitos de Calificacion” forman parte del “Requerimiento”, los cuales deben refigjarse en los
‘Términos de Referencia {TDR)", evidenciandose gque no pueden establecerse requisitos
adicionales o diferentes a los ya sefialados en el requerimiento elaborado por ef Area Usuarig; sin
embargo, se observa que el Comité de Seleccidn habria realizado lo siguiente:

= Se habria consignado como "Capacidad Técnica y Profesional” al “Vehiculo”, Jo cual no
corresponde pues dicho item debio sefialarse como “Equipamiento Estratégico”, de acuerdo
al literal b) del numeral 28.2 del articulo 28 del Reglamento de la Ley de Contratacioness.

5 Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado por el Decrelo Supremo N* 350-2015-EF y madificado por e} Decreto Supremo N° 056-2017-EF:
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Asimismo, la “Capacidad Técnica y Profesional” se refiere a aquélla capacidad que acredita
la experiencia del personal clave requerido, por eso, el “Vehiculo”, al no ser una persona
natural, no puede acreditarse experiencia para si, sino, mas bien, el “Vehiculo" es el equipo
que el personal clave debe utilizar para cumplir el requerimiento.

e Se habria agregado como requisito en la experiencia del postor, la consideracion de
servicios similares, tales como: “servicio de transporte de personal o traslado de personas
de empresas privadas y/o entidades publicas. No se considera el servicio de taxi.”

j) En vista a lo anterior, es pertinente reiterar que el Comité de Seleccion es el encargado de
conducir el procedimiento de seleccion, encargandose de su organizacion, conduccion y
ejecucion, desde la preparacion de las “Bases” hasta su culminacion, sin que pueda alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion, siendo que los integrantes del
Comité de Seleccion son solidariamente responsables por sus actuaciones, salvo el caso de
aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

En ese sentido, los miembros del Comité de Seleccion Procedimiento de Seleccién Concurso
Publico N° 03-2018-MINAGRI-AGRO RURAL - Primera Convocatoria — “Contratacion del Servicio
de Transporte de Personal’, habrian elaborado las “Bases” de dicho procedimiento de seleccion,
modificando y/o alterando el contenido de los “Requisitos de Calificacién” hecho que se encuentra
prohibido expresamente en la normativa de Contrataciones.

k) Por otro lado, respecto de la redaccion de las “Bases” del procedimiento de seleccion materia del
presente caso, se desprende que el contenido no se encuentra acorde a los términos sefialados
en el documento Directiva N® 001-2017-OSCE/CD “Bases Estandar de Concurso PUblico para la
contratacidn de servicios en general”, aprobado con la Resolucion N® 001-2017-OSCE/CD del 31
de marzo de 2017, cuyo cumplimiento es obligatorio para todas las Entidades que encuentran
dentro del ambito de aplicacion de la normativa de Contrataciones del Estado.
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“Articulo 8.- Requerimiento

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisifos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de
determinar que estos cuentfan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccién se deben
establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion.

28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion para llevar a cabo la acfividad econdmica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico. infraestrucfura estratégica, asi como la experiencia del personal clave
requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consulforia en general y consulforia de obras.

¢) Experiencia del posfor.

La capacidad legal es un requisito de precalificacion en aquellas licitaciones publicas que se convoquen con esfa modalidad.,

[
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I} De lo sefialado precedentemente, cabe reiterar que ef articulo 26 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que el Comité de Seleccion elabora las “Bases”
de un procedimiento de seleccion utilizando obligatoriamente los documentos estandar aue

aprueba el OSCE y la informacion técnica vy econémica confenida en el expediente de
contratacién aprobado; encontrandose prohibido que el Comité de Seleccion no siga estas

pautas; sin embargo, en el presente caso, se observa que el Comité de Seleccion del
Procedimiento de Seleccion Concurso Piblico N° 03-2018-MINAGRI-AGRO RURAL — Primera
Convocatoria — “Contratacion del Servicio de Transporte de Personal’, habria realizado lo
siguiente:

+ La Base Legal consignada en las “Bases™ del procedimiento de seleccion no se encuentra
actualizada, como, por ejemplo: la Ley N° 27444 no se encontraba vigente en dicho
procedimiento, sino, el Texto Unico Crdenado de la Ley N° 27444, aprobada por Decreto
Suprema N° 008-2017-JUS,

« En el numeral 1.4 de las “Bases” no se hace referencia al Anexa N° 1 de la Directiva
"Disposiciones sobre farmulacian y absolucion de consultas y observaciones’, pese a que las
“Bases Estindar de Concurso Piblico para la contratacion de servicios en general” si
fo regula.

+ En el numeral 1.5 de las “Bases” no se hace referencia al Anexo N° 2 de la Directiva
“Disposiciones sobre formulacion y absolucion de consultas y observaciones”; pese a que fas
“Bases Estandar de Concurso Plblico para Ia contratacion de servicios en general” si
lo regula.
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m) De lo expresado hasta aqui, se observa que el Comité de Seleccidn habria modificado &l
contenido de los "Requisitos de Calificacion™ y no habria empleado las Bases Estandarizadas en
la elaboracion de las "Bases™; sin embargo, en el presente caso, se encontrd que el sefior LUIS
MARTIN GUERRERO SILVA SOLIS, en su condicién de Director de la Oficina de Administracion
y funcionario competente de aprobar [as Bases en los procedimientos de seleccion de la Entidad,
APROBQO [as “Bases” del Procedimiento de Seleccion Concurso Plblico N° 03-2018-MINAGRI-
AGRO RURAL — Primera Convocatoria - “Contratacién det Servicio de Transporte de Personal’, a
pesar de las observaciones antes sefialadas, siendo que habria calificado el proyecto de “Bases”
elaborado por el Comite de Seleccién, dando conformidad y aprobacian al mismo.

Que, de lo expresado en los puntos anteriores, los medios probaterios son los siguientes;

- "Acta de instalacion de Comité de Seleccion y Elaboracion de Bases” del El 16 de marzo de
2018, por medio del cual el Comité de Seleccién del procedimiento de seleccion Concurso
Publico N° 03-2018-MINAGRI-AGRO RURAL - Primera Convocateria — “Contratacion del
Servicio de Transporte de Personal”, elevd el proyecto de "Bases” para la aprobagion
correspondiente por la Oficina de Administracion.

- Resolucidn Directoral N° 68-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA del 16 de
marzo de 2018, emitida por e} sefior LUIS MARTIN GUERRERQ SILVA SOLIS, en su
condicion de Director de la Oficina de Administracion, por medio de la cual APRRUEBA las
Bases del procedimiento de seleccidn Concurso Plblico N° 03-2018-MINAGRI-AGRO
RURAL — Primera Convocatoria — “Contratacion del Servicio de Transporte de Personal”,

Que, cabe precisar que el sefior LUIS MARTIN GUERRERO SILVA SOLIS, en su condicion de Director
de la Oficina de Administracion y funcionario compefente de aprobar las Bases en los procedimientos de
seleccion de la Entidad, tuvo la oportunidad para detectar las observaciones antes descritas, por [o gue debi
indicarlas y devolver el proyecto de “Bases” al Comité de Seleccién para las correcciones del caso; sin
embargo, esto no ocurrio, siendo que el procedimiento de seleccion continud hasta la etapa de Integracion
de Bases, las cuales mantenian dichas observaciones; hasta que el Comité de Seleccidn reconformado
recomendo fa nulidad del procedimiento de seleccidn al detectar defectos en los “Términos de Referencia
{TDR)", lo cual finalmente se materializd con la Resolucidn Directoral Ejecutiva N° 191-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE;

Que, en ese senfido, en aplicacion el literal a) del articulo 73 del Reglamento Interno de los Servidores
Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego, se reconduce como falta administrativa “la negligencia® o
ineficiencia que cause dafio leve en el trabajo’, imputable al sefior LUIS MARTIN GUERRERO SILVA
SOLIS, a guien se le atribuye la responsabilidad administrativa pues APROBO las “Bases” del
Procedimiento de Seleccion Concurso Piblico N° 03-2018-MINAGRI-AGRO RURAL - Primera Convocatoria
- "Contratacion del Servicio de Transporte de Personal”;

DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR EL ADMINISTRADO

Que, como ya se menciond, el sefior LUIS MARTIN GUERRERO SILVA SOLIS, presentd el Escrito SN
de fecha 16 de mayo de 2019, por medio del cual solicita 05 dias adicionales para poder realizar fos
descargos solicitados mediante la Carta N°88-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, con la que se le
comunica &l inicio del presente procedimiento administrativo disciplinario; en atencién a dicha solicitud,
mediante Carta N° 098-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE nofificada con fecha 21 de mayo de

6 En esa linea, cltando a Morgado Valenzuela, el deber de diligencia (...} comprende ef cuidado y actividad en efecular el frabajo en la oportunidad, calidad y
cantidad convenidas (...J". Asimismo, gl citado autor sefiala que st incumplimiento se manifiesta en (...} &f desinferés y descuido en el cumplimiento de fas
funciones, enla desidia, {...), Ia falta de exactifud e indofencia en la gfecucidn da fas tareas (...}"

Si bien el términe dfiigencia es un concepto juridico indetermirado, para este caso se puede concebir como la ferma en la que el servidor realiza {a prestacién

{aboral, que censiituye un deber que lo obliga a ejecutar actividades o Jabores asignadas con el debido cuidade, inlerés, preocupacion, exactilud, empefio y
dedicacion para colaberar con efiogro de los objelivos de su empleador.
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2019, se le otorgd la prorroga de 05 dias habiles adicionales para que pueda presentar su descargo; sin
embargo, de |a revision del expediente administrativo, se observa que no habria presentado sus descargos a
la fecha;

Que, entonces, hay que tener en cuenta que, el sefior LUIS MARTIN GUERRERO SILVA SOLIS no ha
presentado sus descargos, pese a que se le notifico la Carta N° 088-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE {Inicio del PAD) y la Carta N° 098-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Prorroga de 05
dias habiles para presentar su descargo), de acuerdo a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, aprobade por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
otorgandosele |a oportunidad para que pueda ejercer su derecho de defensa;

SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

Que, ef Tribunai Constitucional ha establecido como alcance general, sobre &l poder sancionador, que
tanto para las instituciones péblicas como privadas se encuentra limitado por el principio de proporcionalidad.
Asi, en la sentencia recaida en el Expediente N° 00535-2019-PA/TC (fundamento 13) sostiene que ...} ef
establecimiento de disposiciones sancionatorias, tanto por enfidades publicas como privadas, no puede
circunscribirse a una mera aplicacion mecénica de normas, sino que se debe efectuar una apreciacion
razonable de los hechos en cada caso concrefo, tomando en cuenia los antecedentes personales y las
circunstancias que lo Nevaron a cometer la falta. El resultado de esta valoracion flevard a adoptar una
decision razonable y proporcional”,

Que, el articufo 91 de Ta Ley del Servicio Civil, sefiala sobre la graduacion de la sancion que, "fos actos
de Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente mofivados de
modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la
determinacion de fa sancion establecidos en la presente Ley. La sancién corresponde a la magnitud de fas
faltas, segun su menor ¢ mayor gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automética. En
cada caso la entidad pabiica debe contemplar no solo la naturaleza de Ja infraccién sino también los
antecedentes def servidor {...)",

Que, es de resaltarse que para enervar el principio de presuncidn de inocencia las autoridades
administrativas deben contar con medios probatorios iddneos, validos y suficientes que al momento de
valorados puedan producir un convencimiento respecto a la responsabiiidad del administrado en los hechos
que se le atribuye, en tal sentido “/a presuncién solo cedera si la entidad puede acopiar evidencia suficiente
sobre los hechos y su autoria, tener seguridad que se han producido todos los efementos infegrantes def
tipo previsto, y un razonamiento logico suficiente que articule todos estos efementos formando conviccion™,

Que, es menester acotar que con relacian al derecho de presuncién de inocencia el Tribunal
Constitucional ha sefialado que no es absoluto, “parte de esa refatividad del derecho de presuncion de
inocencia esta vinculado también con que dicho derecho incorpora una presuncion “iuris tanfum™ y no una
presuncion absoluta; de lo cual se deriva, como ldgica consecuencia, que fa presuncion de inocencia puede
desvirtuada mediante una minima aclividad probatoria®",

Que, asimismo la Entidad no puede hacer rasponsable a una persona por un heche ajeno, sino solo
por los propios, en ese orden de ideas conforme al Principio de Causalidad resultara condicion
indispensable para la aplicacion de cualquier sancion a un administrado que su conducta satisfaga una
relacion de causa adecuada al efecto, esto es, la configuracion del hecho previsto en el fipo como
sancionable;

7 MORON URBINA, Juan Carlos. Gomentarios aia Ley del Procadimiento Administrativo General: Texto Unico Ordenado de [a Ley N° 27444
Tomo . Lima: Gaceta Juridica, 2017, p.411
8 Senfencia recaida en el expediente N° 2440-2007-PHCTC, Fundamento 5
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Que, a falta de norma, en nuestro derecho ha sido introductdo jurisprudencialmente por el Tribunal
Constitucional el principio de causalidad, como una exigencia para ejercer legitimamente la potestad
sancionadora. En efecto, nuestro Tribunal ha establecido “(...) fa sancidn, penal o disciplinaria, solo puede
sustentarse en fa comprobacion de responsabilidad subjefiva del agente infractor de un bien juridico. En ese
sentido, no es constitucionalmente aceptable que una persona sea sancionada por un acto o una omision de

un deber jurfdico que no le sea imputable”;
Que, Como se puede apreciar, a nivel jurisprudencial, el principio de culpabilidad ya habia sido
reconocido como una exigencia propia del efercicio de la potestad sancionadora, lo cual resultaba coherente

con la postura sostenida por el Tribunal Constitucional al considerar tal principic come uno de los principios
basicos del derecho sancionador que no solo se aplica en el dmbito del derecho penal sino fambién se debe

extender al derecho administrativo sancionador;
Que, de la documentacion obrante en el expediente se aprecia que el Camité de Seleccion elaborb &l

proyecto de Bases Integradas, ello previa revisién del expediente de contratacién y habiendo dado
conformidad a los Términos de Referencia, tal y como se desprende del *Acta de Instalacion de Comité de

Seleccion y Elaboracion de Bases™
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Cue, siendo ello asi, con fecha 16 de mayo de 2018, mediante Carta N° 01-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL/CS-CP N°® 03-2018, el Comité de Seleccion remitio al sefior Luis Martin Guerrero Silva Solis,
en su condicion de la Director de la Oficina de Administracion, e} proyecto de las Bases Administrativas y el
proyecto de Resolucién Directoral solicitando 1a aprobacién de las mismas en mérito procedimiento de
seleccion Concurso Plblico N° 03-2018-MINAGRI-AGRO RURAL — Primera Convocatoria — "Contratacion

del Servicio de Transporte de Personal”, segiin se muesira a continuacion:
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Que, el proyecto de Bases Integradas presentada por el Comité de Seleccian fue aprobada por la
Oficina de Administracién el 16 de marzo de 2018 mediante ia Resolucion Directoral N° 068-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA; sin embargo, posteriormente con fecha 04 de mayo de 2018, el
reconformado Comité de Seleccion, con Informe N°® 001-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/CE-CP
N° 03-2018, da cuenta a la Sub Direccion de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio sobre la incidencia
de una inadecuada formutacion de fos Términos de Referencia y Requisitos de Calificacion que no permitiria
contar con una mayor cantidad de participacion de postores en el proceso de seleccion; motivo por el cual a
través de |a Resolucién Directoral Ejecutiva N°® 191-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de fecha 22
de mayo de 2018 se declard la nulidad del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 03-2018-
MINAGRI-AGRO RURAL - Primera Convocatoria — “Contratacion del Servicio de Transporte de Personal’,
disponiéndose entre otros aspectos el deslinde responsabilidades que correspondan;

Que, la citada Resciucion Directoral Ejecutiva N° 191-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE
sefiala que el vicio de nulidad del procedimiento de seleccién Concurse Pdblico N° 03-2018-MINAGRI-
AGRO RURAL - Primera Convocatoria ~ "Contratacién del Servicio de Transporte de Personal” ha sido
generado por la inadecuada formulacion de los Términos de Referencia y Requisitos de Calificacion, toda
vez que no contaban con la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad ptiblica de la contratacion ya gue contienen deficiencias en la descripcion
del servicio;

Que, asi, se tienen que el vicio que generd la nulidad del procedimiento de seleccion Concurso Pablico
N° 03-2018-MINAGRI-AGRO RURAL — Primera Convocatoria — "Contratacion del Servicio de Transporte de
Personal” fue generado por la inadecuada formulacion de los Términos de Referencia y Requisitos de
Calificacion elaborados por el Area Usuaria, la Sub Direccidn de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos, por o que dicha situacion, la inadecuada formulacion de los Términos de Referencia y Requisitos
de Calificacién y el vicio de nulidad, no pude ser atribuido al sefior LUIS MARTIN GUERRERO SILVA
SOLIS, entonces Director de la Oficina de Administracion del Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural — AGRO RURAL, quien aprobo las Bases del Procedimiento de Seleccion Concurso Plblico N* 03-
2018-MINAGRI-AGRO RURAL — Primera Convecatoria — “Contratacion del Servicio de Transporie de
Personal”, toda vez que de conformidad con ef Principio de Causalidad no puede hacerse responsable a una
persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios, siendo que, conforme lo establecido en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por
el Decreto Supremo N° 058-2017-EF, ef area usuaria es responsable de la adecuadea formulacién def
requerimiento, debiendo asegurar fa calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el procesc de contratacion;

Que, En este orden de ideas también debe considerarse que el pracedimiento también se encuentra
regido por el Principio de Tipicidad, siendo que en el presente caso al servidor LUIS MARTIN GUERRERO
SILVA SOLIS se le ha imputado ta siguiente falta:

"Articulo 73.- Constituyen faftas disciplinarias que ameritan la sancién de amonestacién verbal o escrita,
las siguientes,
a) Negligencia o ineficiencia que cause dafio leve en el frabajo.”

Que, en consecuencia unos de los elemenios que se debe acreditar s el dafio leve en el trabajo, sin
embargo, como se ha sostenido desde la precalificacién los hechos atribuidas al servidor procesado son
consecuencia de la nulidad declarada mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 191-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE, la cual tiene como fundamente que el vicio generador de la nulidad y por ende
del dafio o perjuicio se realizd al momento de la formulacién de los términos de referencia, de lo que se
colige que el citado dafio al trabajo, actividades o procedimiento no es por una conducta realizada por el
servidor LUIS MARTIN GUERRERO SILVA SOLIS, entonces Director de la Oficina de Administracion del
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL y como consecuencia de ello no puede
establecerse que el tipo administrativo se haya cumplido y por ende la responsabilidad administrativa del
citado servidor se haya acreditado;
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Que, cabe precisar que, la Direccidn Ejecutiva a través de la Resolucion Directoral Ejecutiva N® 191-
2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, dispuso retrotraer el procedimiento de seleccion Concurso
Plblico N° 03-2018-MINAGRI-AGRO RURAL a la etapa de convocatoria, debiendo en forma previa el Area
Usuaria reformular sus Términos de Referencia, de conformidad al articulo 16 de la Ley y 8 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones con el Estado; de tal manera que los actos que fueron emitidos posteriormente
al vicio de nulidad son implicitamente dejados sin efecto juridico;

Que, en ese sentido, teniendo en cuenta que la aplicacién de una sancion corresponde a la
determinacion de una responsabilidad administrativa del servidor por una conducta — accién u omision —
irregular o ilegal, en desmedro del servicio civil, de la entidad o un administrado; no corresponde atribuirle
responsabilidad al sefior LUIS MARTIN GUERRERO SILVA SOLIS, toda vez que no se ha podido acreditar
que ha incurrido en la falta imputada, al no acreditarse que haya actuado con negligencia o ineficiencia que
cause dafio leve en el frabajo; en consecuencia, el presente procedimiento administrativo disciplinario debe
ser archivado;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR la ausencia de responsabilidad administrativa disciplinaria del sefior
LUIS MARTIN GUERRERO SILVA SOLIS, en su condicion de Director de la Oficina de Administracion del
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL, por la comisidn de la falta disciplinaria
contemplada en el literal a) del articulo 73 del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de
Agricultura y Riego, conforme a los considerandos expuestos en la presente resolucion; DISPONIENDO
el Archivo del presente procedimiento administrativo disciplinario.

Articulo 2°.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario la notificaciéon de la presente resolucion, de conformidad al régimen de
notificaciones dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y Comuniquese

---------------

""" s
= Director Ejecutivo

C.U.T. N° 17948-2018
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