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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N° 49 & -2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

Lma 04 NOV. 2020

VISTOS:

El Expedients Administrativo Discipiinario N® 22-2018, la Carta N® 147-2019-MiINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE notificada con fecha 22 de julio de 2019 comunicando el Acfo de Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario y el Informe del Organo Instructor sobre Procedimiento Administrativo Disciplinario
emitidos al interior def Pracedimiento Administrativo Disciplinario seguido conira el sefior JUAN JOSE BURGA
CUGLIEVAN; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, se establecid un Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador tnico gue se
aplican a todos los servidores civiles bajo [os Decretos Legislativos N® 276, 728 y 1057, con sanciones
administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho Procedimiento;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley N°
30057, asi como en su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, se
encueniran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en [a Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria de! citado Reglamento General;

ANTECEDENTES

Que, a través de Resolucion Directoral Ejecutiva N° 273-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, de
fecha 13 de julio de 2018, se dio por concluida |2 designacion del sefior Juan José Alberto Burga Cuglievan en
el cargo de Director de la Direccion Zonal de Piura del Programa de Desarrollo Preductive Agrario Rural —
AGRO RURAL. Asimismo, se designo al sefior Augusto Armando La Rosa Vilela en dicho cargo;

Que, posteriormente, con Carta N° 002-2018-JJBC de fecha 18 de julio de 2018, el sefior Juan José
Alberto Burga Cuglievan solicifo a su sucesor, el sefior Augusto Armando La Rosa Vilela, que por motivos de
salud y debido a que se encontraba a la espera del informe de corte de actividades de los responsables de las
areas que dependian de él, en los proximos dias haria llegar la entrega de cargo respectiva. Dicho documento
fue remitido a la Direccion Ejecutiva a través de Informe N° 643-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DA-
DZP de fecha 17 de julic de 2018;

Que, al respecto, a fravés de la Carta N® 226-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH de
fecha 30 de julio de 2018, la Unidad de Gestién de Recursos Humanos solicitd al investigado remita su enfrega
de cargo, oforgandole tres (3) dias habiles con la finalidad de evitar la apertura de un procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, sobre el particular, con el Informe N° 729-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DA-DZP de
fecha 22 de agosto de 2018, el Director de la Direccitn Zonal de Piura, Wilmer Stali Willlams Saavedra
comunico que a través de Carta N° 001-2018-JJBC de fecha 15 de agosto de 2018, presento su entrega de
cargo;
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Que, considerando ello, ta Unidad de Gestion de Recursos Humanos remitid a la Oficina de Asesoria
Legal el Informe N° 718-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH de fecha 28 de agoste de
2018, a fravés del cual solicito opinion legal respecto a las funciones del Director Zonal en cuanto a la entrega
de cargo;

Que, en relacion a ello, la Oficina de Asesoria Legal emitio el Informe Legal N° 530-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL/OAL de fecha 03 de octubre de 2018 en el cual sefiald que la Direccion Ejecutiva, de
considerarlo conveniente, podria designar al actual Director Zonal de Piura, conforme a ia Directiva General N°
001-2016-SG-MINAGRI “Naormas y Procedimientos para la Entrega y Recepcién de Puesto de los Servidores
Civiles del Ministerio de Agricuitura y Riego - MINAGRI”, para que realice la verificacion de la enfrega de cargo
de su persona, sin perjuicio de las acciones administrativas que comrespondan teniendo en cuenta [a
extemperaneidad de su presentacién, conforme lo establecido en el numeral 5.4 y 5. del literal V de la Directiva
General N°* 001-2018-SG-MINAGRI;

Que, en ese sentido, |a Direccién Ejecutiva emitio el Memorando N° 560-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de fecha 15 de noviembre de 2018, a través del cual sefiald a la Direccion Zonal Piura que a la
entrega del investigado le faltaba los formularios N° 06, 07, 0% y ademas, no entrego los seflos, fofocheck y el
acta de entrega de celular;

Que, en consecuencia, con Memorando N° 299-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH
de fecha 12 de febrero de 2019, la Unidad de Gestién de Recursos Humanos puso en conccimiento a la
Secretaria Técnica el cumplimiento tardio de la entrega de cargo por parte del servidor Juan José Alberto
Burga Cuglievan, para que denfro del marco de la competencia se inicie de correspander, el PAD respectivo;

Que, por medio de Informe N° 157-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH-ST de fecha
18 de julio de 2019 la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios emite el informe
de precalificacion, recomendando el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior JUAN
JOSE BURGA CUGLIEVAN;

Que, con Carta N° 147-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de fecha 17 de julio de 2019, se
comunica el inicio del procedimiente adminisfrative disciplinario al investigado, siendo este acto notificado con
fecha 22 de julio de 2019;

Que, de lo referido, a través de escrito de fecha 31 de julio de 2019, el servidor investigado efectila su
descargo y solicita informe oral;

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, ASI COMO DE LA NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, respecto a la participacion del investigado, en su condicién de Director de la Direccidn Zonal de
Piura del Programa de Desarrollo Productivo Agrarie Rural - AGRO RURAL, se tiene lo siguiente:

» No habria cumplido con presentar la entrega de puesto en el plazo y de acuerdo al procedimiento
establecido en la Directiva General N° 001-2016-SG-MINAGRI "Normas y Procedimientos para
la Entrega y Recepcion de Puesto de los Servidores Civiles del Ministerio de Agriculfura y
Riego - MINAGRI".

Norma Juridica presuntamente vulnerada:
i , de acuerdo a los hechos descritos en el punto li del presente informe, el sefior JUAN JOSE BURGA

§ GLIEVAN, en su condicion de Director de la Direccién Zonal de Piura del Programa de Desarrollo
roductivo Agrario Rural - AGRO RURAL, habria presuntamente vulnerado las siguientes normas:
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> Directiva General N® 004-2016-SG-MINAGRI “Normas y Procedimienfos para fa Entrega y Recepcion
de Puesto de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricuftura y Riego - MINAGRI", aprobada por
la Resolucion Ministerial N° 0039-2016-MINAGRI def 08 de febrero de 2016

“V. DISPOCICIONES GENERALES
()

5.4, La entrega de puesfo debera realizarse a mas tardar al diz siguiente del ditimo dia habil de
permanencia en el puesto de frabajo mediante Acta de Entrega y Recepcion de Puesto, la misma
que deber3 ser elaborada con la debida anticipacion, desde Ia fecha que se anuncia el término de
vinculo Jaboral y/o contractual, a fin de permilir fa verificacion y posterior visado de la informacién
brindada.

()

5.6 Excepcionalmente y por carga laboral, la entrega de puesto por parfe del funcionario o servidor
pliblico salienfe, podra efecfuarse en un plazo no mayor a tres (03) dias calendario de cenciuido su
vinculo laboral con fa enfidad.”

“VI, MECANICA OPERATIVA
El procedimienio de enirega y recepcion de puesfo se efectuara de Ja siguiente manera:

6.1 Entrega - Recepcién de Puesto para funcionarios, directivos piblicos y servidores de
confianza, independientemente del régimen laboral en el que se enctientra:

()

6.1.2 El funcionario, directivo piblico y servidor de conflanza comunicara fa enfrega de caro al jefe
inmediafo 0 a quien éste designe de la depandencia en la cual presta servicios, para efectos de
suscribir el Acta de Enirega v Recepcion de Puesto de acuerdo a los Formularios previstos en esta
Directiva, para cuyo efecto, deberé adjunfar.

a) Entrega del Acervo Documentario correspondisnte ef Despacho del Funcionario o Directivo
Pilbiico o servidor da confianza (Formulario N° 02},

b)  Relacion de expedientes y/o documentos pendientes de afencin (Formulario N° 03),

¢} Enirega de archivos elactrénicos de trabajos en proceso e informacion de ulilidad al MINAGRI,
contenidos en el equipo de computo asignado (Formulario N° 04).

d) Estado situasional de la implementacidn de las recomendaciones del drgano de Control
Institucional - OCI {Formulario N° 05).

e) Constancia de no tener pendiente rendicionss de cuenta {Formulario N° 06).

i Constancia de no adsudar bienes pafrimonisles (Formulario N® 07).

g) Declaraciones de compromiso: Resolucion de Contraloria N°® 372-2006-CG (Formularia N° 08).

h) Inventario de bienes muebles asignados & cargo del funcionario o directivo pablico, verificado y
autorizado por Ia Oficina de Logistica (Formuiario N° 08).

i) Ofros documentos, informaciones y actos considerados relevantes para la institucion o la entidad:

{oy
“VII. RESPONSABILIDADES

(-}

7.2 En el supuesto de incumplimiento respecto a la enfrega de puesto en ef plazo establecido, el Jefe
inmediato debera requerir por escrito su cumplimiento bajo responsabilidad, accién que debera
realizarla en el plazo de tres {03) dias habiles, luego de vencido ef plazo para la entrega de
puesto, remitiendo copia del requerimiento a la Oficina de General de Gestion de Recursos
Humanos para su inclusion en el legajo personal, constituyendo el incumplimiento una falta
discipfinaria a lo establecido en ef Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de
Agricuffura y Riego.”

“VIil. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
()

1 De acverdo &l numeral IV de fa Directiva, sus disposiciones son de aplicacion obligaloria a los servidores civiles det Ministerio de Agriculiura y
Riego, y de los drganos, unidades grganicas, programas y proyectos especiales del citado Ministerio.
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8.2 Ef servidor civil que no efectie la entrega de puesto, serd pasible de las sanciones
establecidas en la Ley del Servicio Civil, su Reglamento General y normas complementarias, asi
como fambién el Reglamento Inferno de los Servidores Civiles del Ministerio de Agriculfura y Riego,
previo procedimiento administrativo discipfinario.

()

8.6 La Oficina General de Recursos Humanos no expedira constancias de prestacion de servicios
yio certificados de trabafo para el personal que incumpla con el procedimiento establecido en la
presente Directiva. El incumplimienio de la enirega de puesto en el plazo previsic en la presente
Directiva se considera “faita disciplinaria®.

(énfasis agregado)

¥ Decreto Legislative N° 1087, que regula el régimen especial de contratacién administrafiva de
servicios:

"Articulo 9.- Obligaciones y responsabilidades administrativas

Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen L ahoral Especial del Dacreto Legislativo 1057, en fo que
resulte perfinente, la Ley 28175, Ley Marco del Emplea Pubiico: ia Ley 27815, Ley del Codigo de Elica
de [a Funcion Pablica v fas demas normas de caracter gensral que regulen el servicio civil, los topes de
ingresos mensuales, la responsabilidad administrafiva funcional y/o las disposiciones que establezcan
los principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibicionss, infracciones y sanciones
aplicables al servicio, funcion o cargo para el que fue contratado; guedando stiefo a fas estipulaciones
def contrato v a las normas internas de Ia entidad empleadora. {...)". (Subrayado agregado).

¥ Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobadc
mediante Resolucidn Ministerial N® 0572-2015-MINAGRI de fecha 19 de noviembre de 2015, cuya
aplicacién para los servidores de AGRO RURAL se dispuso mediante Resalucion Directoral Ejecutiva N°
212-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE:

“‘Articulo 61.- Constituyen obligaciones de los servidores civiles del Minisferio de Agriculfura y Risgo,
fos siguientes:

a) Cumplir con fransparencia, personal y diligenternente fos deberes y funciones que impone ef
senvicio plblico, orientados a los ohjetivos de la instifucion y a fa mejor prestacion de servicios.

b} Cumplir el Reglamento Interno de los Servidores Civiles, asi como las normas, directivas y
procedimientos que establezcan el Ministerio de Agricuftura y Riego.

(.

s} Efectuar la entrega de cargo cuando corresponda conteniendo la informacién fisica y digital
generada durante el desempefio de sus funciones, asi como la devolucién de fotocheck, iitiles,
bienes, equipos y demas materiales que le fueran asignados.”

(énfasis agregado)

"Articulo 82.- def Tramite del Servicio Civil

82.3 Ef servidor civil efectuard la entrega del Informe de gestion del puesto que venfa occupando, bajo
responsabilidad administrativa; asimismo, efsctuaré la entrega del cargo al jefe inmediafo supsrior dentfro
def plazo previsto con las formalidades de Ley y el procedimiento establecido por la enfidad.”

» Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 015-2015-MINAGRI:

“Articulo 36.- Direcciones Zonales.

)

Las Direcciones Zonaies tienen las siguienies funciones:

{.)
n) Las demas funciones que le sean encomendadas por el Direcfor(a) Efecutivofa) y las que le
corresponda por mandato legal expreso”,

» Ley N" 28175, Ley Marco del Empleo Publico:

Pdginadde 9



“Articulo 16.- Enumeracion de las cbligaciones:
a}  Cumplir personal v diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

IDENTIFICACION DE LA PRESUNTA FALTA

Que, en ese orden de ideas, de acuerdo & lo antes sefalade, el sefior JUAN JOSE BURGA
CUGLIEVAN, en su condicion de Director de la Direccion Zonal Piura del Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, habria incurido en la falta tipificada contenida en el siguiente
dispositivo:

» Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado
por Resolucion Ministerial N° 0572-2015-MINAGR, y cuya aplicacién para los servidores de
AGRO RURAL se dispuso mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 212-2016-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE:

“Articulo 73.- Constituyen falfas disciplinarias que ameritan la sancién de amonestacién verbal o
escrita, las siguienfes:

a) Negligencia o ineficiencia que cause dafio leve en el frabajo.”
{...). (Enfasis agregado)

LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS PROBATORIOS
EN QUE SE SUSTENTAN

Que, en virtud del articulo 92 de la LSC, las autoridades del PAD cuentan con el apoyo de un Secretario
Técnico, que es de preferencia abogado y designado mediante resolucion del fitular de la entidad. El
Secretario Técnico puede ser un servidor civil de la entidad que se desempsfia como tal, en adicion a sus
funciones. El Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad
probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad piblica. No tiene capacidad de decisién y sus informes u opiniones no
son vinculanies;

Que, previamente a realizar un andlisis de las razones por las cuales se recomienda el inicio de PAD
contra el sefior JUAN JOSE BURGA CUGLIEVAN, es preciso indicar que el Tribunal Constitucional ha
manifestado que “{...) fa existencia de una relacion laboral genera un conjunio de obligaciones reciprocas
entre empleador y trabajador, y en lo que se refiere of frabajador, impone que se cumplan conforme al principio
de buena fe laboral”.

Respecto a la obligacién de [os servidores civiles de presentar Ia Entrega de Puesto:

Que, la Directiva General N* 001-2016-SG-MINAGR! establece normas y procedimientos para la entrega
ylo recepcion de puesto de los servidores civiles del Ministerio de Agricultura y Riego, cualquiera sea su nivel
jerarquico, vinculo contractual o régimen laboral en el que se encuentren, Las disposiciones contenidas en la
referida Directiva son de aplicacion obligatoria, ademas, para los servidores civiles que faboren en los rganos,
unidades organicas, programas y proyectos especiales de dicho Ministerio. En tal sentido dicha Directiva es
fotalmente aplicable en ia entidad;

Que, ante lo expresado en los puntos anteriores, resulta oportune sefialar que el Reglamento Interne de
los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado mediante Resolucion Ministerial N® 0572-
2015-MINAGRI de fecha 19 de noviembre de 2015, cuya aplicacion para los servidores de AGRO RURAL se
dispuso mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 212-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL-DE; en su
articulo 82 fundamenta:

"Articufo 82.- del Tramite del Servicio Civil
123 El servidor civil efectuaré fa entrega del informe de gestion del puesio que venfa ocupando, b?jo
o

respaonsabifidad administrafiva; asimismo, efectuard la enfrega del cargo agefe inmediato superior den
del plazo previsto con las formalidades de Ley y el procedimiento establecido por la enfidad.”
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Que, sobre el particular, y conforme a la documentacion que obra en el expediente administrativo, se ha
podido desptender el actuar indebido por parte del investigado, toda vez que por medic de Informe N° 729-
2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DA-DZP de fecha 22 de agosto de 2018, el Director de la Direccion
Zonal de Piura, Wilmer Stali Williams Saavedra comunico que a través de Carta N° 001-2018-JJBC de fecha
15 de agosto de 2018, el investigado presento su enfrega de cargo;

Que, de lo sefialado, se ha podido desprender que, el actuar de! investigado ha constituido en una falta,
toda vez que, el sefior JUAN JOSE BURGA CUGLIEVAN hizo una entrega tardia de su cargo, y en
consecuencia incumplio lo establecido en el Reglamento Interno, asi como también lo referido en la Directiva
General N° 001-2016-SG-MINAGRI “Normas y Procedimientos para la Entrega y Recepeitn de Puesto de los
Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRT, aprobada por fa Resolucidn Ministerial N°
0039-2016-MINAGRI del 08 de febrero de 20162, dado que la funcion como Director Zonal de Ptura, condicion
que ocupaba el investigado concluyd el 13 de julio de 2018, y este presento fuera de plazo su entrega de
cargo, esto es el dia 15 de agosto de 2018;

(e, ahora bien, tomando en cuenta que el dia 13 de julio de 2018 era un dia viernes, segun la Directiva,
el investigade debio presentar la “Entrega y Recepcion de Puesto” el dia 16 de julio de 2018, cuyo plazo,
excepcionaimente, podria haberse extendide en tres (3) dias calendario de concluido su vinculo laboral; sin
embargo en el presente caso, la entrega de cargo se dio el 15 de agosto de 2018, esto es, mas de un mes
después desde que el investigado dejo el cargo de Director de la Direccion Zonal de Piura, siendo ello, se ha
podido desprender [a responsabilidad del investigado respecto a la Entrega y Recepcién de Puesto;

Que, en consecuencia, teniendo en cuenta que el servidor JUAN JOSE BURGA CUGLIEVAN no
cumplié cabal e integralmente sus deberes como Director de la Direccion Zonal de Piura, se ha determinado [a
configuracion de la falta establecida en el literal a) def articulo 73 del Reglamento interno de los Servidores
Civiles del Ministerio de Agriculiura y Riego, aprobade mediante Resolucién Ministerial N° 0572-2015-
MINAGRI de fecha 1% de noviembre de 2015, cuya aplicacitn para los servidores de AGRC RURAL se
dispusc mediante Resolucion Directoral Ejecufiva N® 212-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE y a su
vez la inpbservancia de los numerales 5.4, 56, 6,1, 7.2, 8,2 y 8,6 Directiva General N° 001-2016-SG-
MINAGRI, asimismo lo establecido en el articulo 9 del Decreto Legistativo N® 1057; los literales a) b} y s} del
articulo 61 y el inciso 82.3 del articulo 82 del del citado Reglamento Interno, a su vez el literal a) del articulo 16
de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico;

DE LOS DESCARGOS

Que, con fecha 31 de julio de 2019, el sefior JUAN JOSE BURGA CUGLIEVAN, presentt sus descargos
sefialando lo siguiente:

» De la falta imputada causante del inicio de este procedimiento administrative (...) no se ha valorado
en absoluto la excepcionalidad relacionada con el fendmeno del nifio costero y fa sobrecargada
[abor.

o Fundamenta que se ha tansgredido el principio de fipicidad, pues se pretende afribuir
tesponsabilidad en atencién no a una infraccion espectfica, sino a una formula vaga e imprecisa
como &s la referida al articulo 73 del Reglamento Interno de los Servidares Civiles del Ministerio de
Agricultura y Riego {...).

» Argumentando gue no basta con identificar una presunta negligencia o ineficiencia, sino que
ademas la propia norma exige la identificacion del dafio ocasionado a la entidad por la accion u
omision, presupuesto que no se ha cumplido y en consecuencia no puede servir como base de
imputacian y sancién.

o Refiere que el acto de entrega de cargo, no es competencia (nica y exclusiva de su persona, toda
vez que previamente se hace un requerimiento formal a las dependencias su cargo (...}. Esta
situacion no puede regirse por el plazo ordinario, toda vez que se trata de una situacion excepcional

().

2 De acuerdo al numeral ¥ de fa Directiva, sus disposiciones son de aplicacion obligatoria a los servidores civiles del Ministerio de Agricultura y
Riego, y de los drganos, unidades organicas, programas y preyectos especiales det citado Ministerio.
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Que, cabe precisar que el servidor imputado solicité informar oralmente sus argumentos de defensa, sin
embargo pese a habérsele notificado |a reprogramacion de la diligencia para el dia 21 de agosto de 2020 a las
11:00 am, el servidor no establecié contacto con la entidad al momenio de realizarse la videoconferencia ni
posteriormente remitié comunicacion alguna respecto a que facultativamente se le otorgue una nueva
oportunidad de brindar informe oral;

SOERE LA COMISION DE LAS FALTAS

Que, con fecha 20 de marzo de 2015, SERVIR, mediante Resolucidn Presidencial Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE, aprobé Ia Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil2, indicando en el numeral 6.3. lo siguiente:

"6.3. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regirdn por las normal procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la
Ley N° 30057 y su Reglamento. (...)"

(Enfasis agregado)

Que, siendo asi, en ¢l presente caso, de |a documentacion que obra en el expediente administrativo, se
advierte que el servidor esté sujeto al Decreto Legislativo N° 1057, y los hechos que motivaron el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario ocuiriendo dentro de la vigencia del régimen disciplinario de la Ley
del Servicio Civil, por lo tanto, le son aplicables Ias normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen
disciplinario previstas en la LSC y st Reglamento General;

Que, el Tribunal Constitucional ha establecido como alcance general, sobre el poder sancionador, que
tanto para las instituciones plblicas como las privadas se encuentra limitade por el principio de
proporcionalidad. Asi, en |a sentencia recaida en el Expediente N° 00535-2009-PA/TC (fundamento 13)
sostiene que ...} ef establecimiento de disposiciones sancionatoifas, tanto por entidades publicas como
privadas, no puede circunseribirse a una mera aplicacion mecanica de las normas, sino que se debe efectuar
una apreciacion razonable de Jos hechos en cada caso concrefo, formando en cuenta los antecedentes
personales y las circunstancias que flevaron a cometer la falta. £l resulado de esta valoracion flevara a
adoptar una decisién razonable y proporcional”,

Que, a su vez, el articulo 91 de la LSC sefiala sobre |a graduacion de la sancion que, “os aclos de
Administracion Pablica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo
expreso y claro, identificando la refacion entre los hechos y las faltas, vy los criterios para la determinacion de la
sancion establecidos en la presente Ley. La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segtn su menor
o mayer gravedad. Su aplicacién no es necesariamente correlativa ni aufomatica. En cada caso la entidad
plblica debe contemplar no sdlo la naturaleza de fa infraccion sino también los antecedentes del servidor {...)";

Que, de lo referido por ef investigado en su escrito de descargos, no es posible atender su alegacion
respecte a la vulneracién del principio de tipicidad, toda vez que su conducta encuadra estrictamente en lo
regutado en el arficulo 73°, literal a) del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de
Agricultura y Riego, esto es la “Negligencia o ineficiencia que cause dafio leve en el frabajo”. En consecuencia,
la imputacién en la Carta de inicio de procedimiento administrativo disciplinario Caria N° 147-2019-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE de fecha 17 de julio de 2019: “No habria cumplido con presentar fa entrega de
puesto en ef plaze y de acuerdo al procedimienfo establecido en fa Directiva General N° 001-2016-5G-
MINAGRI Normas y Procedimientos para fa Entrega y Recepcion de Puesto de los Servidores Civiles
del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI”. Por consiguiente, el investigado no habria cumplido cabal
e integraimente sus deberes como Director Zonal de Piura, lo gue frajo come consecuencia la infraccion de los
instrumentos de gestion de la Entidad, en consecuencia, su ineficiencia en la labor que desempefio
desprenderia un dafic leve a |a Entidad. Adicionalmente, es de precisar que el investigado en su escrito de
descargos, no ha argumentado su defensa con medios probatorios gue lo eximan de responsabilidad;

Que, en ese sentido, la responsabilidad del investigado se ha pedido desprender de la Carta de fecha 15
de agosto de 2018, fa misma que fue puesta en conccimiente de Direccion Ejecutiva por medio de [nforme N°
729-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DA-DZP, actuar negligente que trajo como consecuencia el
incumplimiento de lo establacido en el Reglamento Interno, asi como también lo referido en la Directiva
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General N° 001-2016-SG-MINAGRI “Normas y Procedimientos para la Enfrega y Recepcion de Puesto de los
Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRF, ello, &l no presentar su entrega de cargo
dentro del plazo, dado que ta funcion que ostentaba el investigade como Director Zonal de Piura concluyd el 13
de julic de 2018, y este presento su entrega de cargo el dia 15 de agosto de 2018;

Que, en lo concemiente a [a graduacion de la sancidn es menester la aplicacién de los criterios que
estipulan los articulos 88 y 89 de la Ley N° 30057 —-Ley del Servicio Civil- a efectos de determinar que la
sancion a imponerse se encuentre acorde a criterfos de equidad, razonabilidad y proporcionalidad;

Que, es asf que, el articulo 88 de la Ley N° 30057 —Ley del Servicio Civil, establece que “Las sancicnes
por faltas disciplinarias pueden ser:

a) Amonestacion verbal o escrita
b) Suspensidn sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.
¢} Destitucion

Teda sancion impuesta al servidor debe constar en el legajo”.

Que, por ofra parte, el arficulo 89 de la Ley N° 30057 -Ley del Servicio Civil, sefiala que: “la
amonestacion es verbal o escrita. La amonestacion verbal la efectda el jefe inmediate en forma personal y
reservada. Para el caso de la amonestacion escrita la sancion se aplica previo procedimiento administrativo
disciplinario. Es impuesta por el jefe inmediato. La sancién se oficializa por resolucion del jefe de
recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces.”;

Que, teniendo en cuenta de que usted no cumplio con presentar la entrega de puesto en el plazo y de
acuerdo al procedimiento establecido en la Directiva General N° 001-2018-SG-MINAGRI Normas y
Procedimientos para la Entrega y Recepcion de Puesto de los Servidores Civiles del Ministerio de Agriculfura y
Riego — MINAGRI, se ha determinado su responsabilidad respecto a la falta imputada, por lo que ésle Organo
Instructor Sancionador, considera la imposicién de fa sancion de SANCION BE AMONESTACION ESCRITA
prevista en el literal 2) del articulo 88 de la Ley de Servicio Civil;

SOBRE LA SANCION A IMPONER

Que, resulta pertinente citar el principio de razonabilidad como principio del procedimiento
administrativo, contemplado en el numeral 1.4 del Articulo [V del Titulo Preliminar, asi como en el numeral 3
del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por el cual las decisiones
de la autoridad administrativa, cuando impongan sanciones o establezcan restricciones, entre ofros, deben
efectuarse manteniendo la debida proporcion entre éstas y el incumplimiento calificado como infraccién,
teniendo en consideracion los siguientes criterios:

{i} La gravedad de! dafio al interés plblico y/o bien juridico protegido;
{ii) El perjuicio econémico causado;

{iii) La repeticion y/o confinuidad en la comision de la infraccidn;

(iv) Las circunstancias de la comigidn de la infraccion;

(v) El beneficio ilegalmente obtenido; v,

(vi) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Que, a su vez, ¢ articulo 31 de la Ley del Servicio Civil sefiala sobre la graduacion de fa sancion que,
“los actos de Administracion Pablica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente
motivados de modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y los criferios para
Ia deferminacion de la sancién establecidos en la presente Ley. La sancidn corresponde a la magnifud de fas
faltas, segtin su menor o mayor gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automatica. En
cada caso la enfidad pdbfica debe contemplar no sélo fa naturaleza de fa infraccion sino también los
antecedenies del servidor {...)";

. Que, segin Carta N° 147-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, la Direccion Ejecutiva, en calidad
de Organo Instructor Sancicnador inicia procedimiento administrativo disciplinario al sefior JUAN JOSE
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BURGA CUGLIEVAN estableciendo que la falta administrativa presuntamente cometida amerita la sancion de
AMONESTACION ESCRITA;

Que, estando a las consideraciones precedentes, los argumentos y criterios expuestos
precedentemente, en virtud a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se ha acreditado la
responsabilidad administrativa del servidor JUAN JOSE BURGA CUGLIEVAN, guien al momento de los
hechos ejercia el cargo de Director de la Direccion Zonal de Piura del Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural - AGRO RURAL con relacion contemplada en el literal a) del articulo 73 del Reglamento Intemo
de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego;

RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y PLAZO PARA IMPUGNAR

Que, por tltimo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 117° del Reglamento General de la Ley N°30057,
contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinarioc de primera instancia, se puede
interponer el recurso de reconsideracion o de apelacién, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de
su nofificacion; siendo que el articulo 118° del citado Reglamento General sefiala que el recurso de
reconsideracion se sustentard en la presentacion de prueba nueva y se interpondré ante el organo
sancionador que impuso la sancion, el mismo que se encargara de resolverlo; mientras que, en el caso de
suspension y destitucion, el recurso de apelacion se interpondra ante el Organo Sancionador quien lo elevara
al Tribunal del Servicio Civil. La apelacién no tiene efecto suspensivo;

Que, de conformidad con la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM; la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE, y demas normas pertinentes que resulten aplicables;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR la responsabilidad administrativa del servidor JUAN JOSE BURGA
CUGLIEVAN por los hechos instruidos en el presente procedimiento administrativo disciplinario respecto a la
comision de la falta disciplinaria contemplada en el literal a) del articulo 73° de Reglamento Intero de los
Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado por Resolucion Ministerial N° 0572-2015-
MINAGRI: IMPONIENDOLE la sancién de AMONESTACION ESCRITA, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario la notificacion de la presente resolucion y fecho entregue los cargos respectivos
para la oficializacion de la sancion.

Articulo 3°.- DISPONER que se adjunte en el legajo del sefior JUAN JOSE BURGA CUGLIEVAN, copia
autenticada de presente Resolucion y la notificacion de la misma.

Registrese y Comuniquese

CUT. 22444-2019
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