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Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

N° 149-2021-PRODUCE/CONAS-UT

LIMA, 11 de junio 2021

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior CRUZ JHOEL CASTRO DAMIAN,
con DNI N° 44486812, en adelante el recurrente, mediante escrito con Registro N°
00024223-2021, de fecha 19.04.2021, contra la Resolucion Directoral N° 905-2021-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 18.03.2021, que sancioné al sefior PERCY JONNY
LLENQUE GALAN con una multa de 0.587 Unidades Impositivas Tributarias, en
adelante UIT, por haber infringido lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-
2001-PE y sus madificatorias, en adelante el RLGP, con una multa de 0.587 UIT; el
decomiso de 0.80 t. del recurso hidrobiol6gico agujilla y 0.20 t. del recurso
hidrobiolégico sierra, asi como la reduccion de la suma del LMCE para la siguiente
temporada, infraccién tipificada en el inciso 5 del articulo 134° del RLGP; y con una
multa de 0.587 UIT y el decomiso de 0.80 t. del recurso hidrobioldgico aguijilla y 0.20
t. del recurso hidrobioldgico sierra, por la infraccién al inciso 14 del articulo 134° del
RLGP.

El expediente N° 338-2019-PRODUCE/DSF-PA.
ANTECEDENTES

Mediante Acta de Fiscalizacion N° 24-AFI-001759, de fecha 07.09.2018, el inspector
acreditado por el Ministerio de la Produccion constatd en operativo conjunto realizado
con el Personal de Capitania y Guardacostas DICAPI - Zorritos que la embarcaciéon
pesquera FLOR DE MARIA, con matricula CE-34983-CM de propiedad de PERCY
JONNY LLENQUE GALAN se encontraba fondeada en la Bahia de Tumbes, siendo
intervenida por el personal del BAP Rio Pativilca — 204, constatandose que estaba
almacenando en su bodega el recurso hidrobiolégico aguijilla con un peso de 80 kg.
y sierra con un peso de 20 kg., por lo que se solicité el permiso de pesca de menor
escala de la embarcacion, presentando Unicamente el Certificado de Matricula de
Naves y Artefactos N° DI-00012860-006-001. Asimismo se verificO que dicha
embarcacion llevaba a bordo un arte de pesca denominado “Red de Cerco”, cuyo
UsoO no se encuentra autorizado al no poseer permiso de pesca que faculte su
empleo, y comunicéarseles que se decomisaria el arte de pesca y la totalidad de los
recursos hidrobiolégicos, la tripulacion obstaculizé las labores de fiscalizacion al
impedir que se lleve a cabo el decomiso.
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Expediente N° 338-2019-PRODUCE/DSF-PA

Mediante Cédula de Notificacién de Cargos N° 2960-2020-PRODUCE/DSF-PA?, se
notifica al sefior PERCY JONNY LLENQUE GALAN el inicio del procedimiento
administrativo sancionador en su contra por las infracciones a los incisos 1, 5y 14
del articulo 134° del RLGP.

Mediante Resolucion Directoral N° 905-2021-PRODUCE/DS-PA?, de fecha
18.03.2021, se sancion6 al sefior PERCY JONNY LLENQUE GALAN con DNI N°
41081291, con una multa de 0.587 UIT por haber infringido lo dispuesto en el inciso
1 del articulo 134° del RLGP, con una multa de 0.587 UIT; el decomiso de 0.80 t. del
recurso hidrobiologico agujilla 'y 0.20 t. del recurso hidrobioldgico sierra, asi como la
reduccion de la suma del LMCE para la siguiente temporada, infraccion tipificada en
el inciso 5 del articulo 134° del RLGP; y con una multa de 0.587 UIT y el decomiso
de 0.80 t. del recurso hidrobiolégico agujilla y 0.20 t. del recurso hidrobiolégico sierra,
por la infraccién al inciso 14 del articulo 134° del RLGP.

Mediante escrito con Registro N° 00024223-2021, de fecha 19.04.2021, el recurrente
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 905-2021-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 18.03.2021.

CUESTION EN DISCUSION

Determinar si corresponde admitir a tramite el recurso de apelacion interpuesto por
el recurrente y de ser el caso emitir el pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

ANALISIS

Respecto a la tramitaciéon del recurso de apelacién interpuesto por el
recurrente:

El numeral 217.1 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004.2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece que: ...) frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo”, siendo uno de ellos el recurso de apelacion, en virtud del
articulo 216° del referido cuerpo normativo. (sombreado nuestro).

El numeral 1.2 articulo 1V del Titulo Preliminar TUO de la LPAG, referido al principio
del debido procedimiento, dispone que la regulacion del Cadigo Procesal Civil es
aplicable en tanto sea compatible con el régimen administrativo.

El articulo 128° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por
Decreto Legislativo N° 768, en adelante el TUO del CPC, establece que el Juez
declara la improcedencia de un acto procesal si la omision o defecto es un requisito
de fondo.

! Recibida con fecha 30.10.2020 por la sefiora Ana Llenque Galan.
2 Notificada al sefior PERCY JONNY LLENQUE GALAN mediante Cédula de Notificacion Personal N° 1557-2021-
PRODUCE/DS-PA y recibida por la sefiora MARIBEL LLENQUE GALAN, a fojas 64.
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A su vez, el articulo 355° del Cdodigo Procesal Civil, dispone que mediante los medios
impugnatorios las partes o terceros legitimados solicitan que se anule o revoque, total
o parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o error.

El segundo parrafo del articulo 356° del TUO del CPC, establece que los recursos
pueden formularse por quien se considere agraviado con una resolucién o parte de
ella, para que luego de un nuevo examen de ésta, se subsane el vicio o error alegado.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 217°y 218° del TUO de la LPAG, el derecho
de contradiccién administrativa, mediante la interposicion de recursos administrativos
(en este caso, el recurso de apelacién), procede frente a actos administrativos que
afecten derechos o intereses legitimos de los administrados. Igualmente, concordado
con lo dispuesto en el articulo 356° del TUO del CPC, los recursos pueden formularse
por quien se considere agraviado con una resolucion o parte de ella.

De otra parte, el numeral 1 del articulo 427 del TUO del CPC, dispone que: “El Juez
declarard improcedente la demanda cuando, entro otros, el demandante carezca
evidentemente de legitimidad para obrar”.

De acuerdo a lo expuesto, la legitimidad para obrar es definida como “la idoneidad
de una persona para actuar en el proceso debido a su posiciéon y mas exactamente,
a su interés o a su oficio®

De la evaluacion del Certificado de Matriculas de Naves y Artefactos Navales N° DI-
00012860-006-001, se advierte que el sefior PERCY JONNY LLENQUE GALAN es
el propietario de la embarcacion pesquera FLOR DE MARIA con matricula CE-
34983-CM, no presentando el recurrente documentos que acrediten el dominio o
posesion de la referida embarcacion.

En tal sentido, de la revision de la Resolucion Directoral N° 905-2021-PRODUCE/DS-
PA de fecha 18.03.2021, expedida por la Direccidon de Sanciones — PA, asi como de
la documentacién que obra en el expediente, se advierte que el presente
procedimiento administrativo sancionador se inici6 en virtud a la inspeccion realizada
por el inspector acreditado por el Ministerio de la Produccion el dia 07.09.2018 a la
embarcacion pesquera FLOR DE MARIA, con matricula CE-34983-CM, de propiedad
del sefior PERCY JONNY LLENQUE GALAN; sin embargo, es el sefior CRUZ
JHOEL CASTRO DAMIAN, quien interpone recurso de apelacién. En tal sentido, de
la citada resolucién se observa que el recurrente no ha sido parte del presente
procedimiento administrativo sancionador, tampoco ha sido sujeto de sancién alguna
ni se ha producido agravio en su contra; por tanto no resulta procedente la
interposicién del recurso de apelaciéon contra la Resolucién Directoral N° 905-2021-
PRODUCE/DS-PA de fecha 18.03.2021, careciendo de objeto pronunciarse sobre
los fundamentos del citado recurso.

Finalmente, es preciso mencionar que si bien el inciso 218.2 del articulo 218° del

TUO de la LPAG, establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30)
dias. Sin embargo, el inciso 141.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el
vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus
obligaciones establecidas atendiendo al orden publico y que la actuacién administrativa fuera
de término no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la

3 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Derecho procesal civil. Il La composicion del proceso. Buenos Aires: Uteha
Argentina 1944. P. 30.
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naturaleza perentoria del plazo. Asimismo, si la Administracion no se pronuncia dentro de
dicho plazo, el administrado queda habilitado para considerar que su recurso ha sido
desestimado (silencio administrativo negativo), conforme a lo dispuesto por el inciso 199.3
del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el TUO de la LPAG;
Y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 084-2013-
PRODUCE, articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 574-2018-PRODUCE vy el articulo 6°
del Reglamento Interno del Consejo de Apelacion de Sanciones aprobado por Resolucion
Ministerial N° 094-2013-PRODUCE; y estando al pronunciamiento efectuado mediante Acta
de Sesion N° 017-2021-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 10/06/2021, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacion de
Sanciones, el mismo que fue publicado en el portal web del Ministerio de la Produccién el
mismo dia;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por
el sefior CRUZ JHOEL CASTRO DAMIAN contra la Resolucién Directoral N° 905-2021-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 18.03.2021, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones - PA para los
fines correspondientes, previa notificacion al recurrente conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese,
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