MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON CHULUCANAS
“Ejecutar el Alto Piura es Inclusion y Desarrolle”

“ANO DEL BICENTENARIOQ DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° ‘/3 é -2021-MPM-CH-A

Chulucanas, 15 JUN 2011

VISTO:

El EXP. 07134 de fecha 28.05.2019, suscrito por el Sr. Segundo Santos Montalvan Castillo, el
Proveido N° 0048-2019-SGCC/MPM-CH (09.12.2019), el Informe N° 00118-2019-GA/MPM-CH
{09.12.2019), el Informe N°0003-2020-GAJ/MPM-CH (31.12.2020), emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica; el Informe N°00438-2021-GPPDI/MPM-CH (14.06.2021), emitido por la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme se advierte de la revisién de los actuados se ha podido verificar la existencia de la
siguiente documentacion:

Requerimiento N° 1808 de fecha 27.09.2018 por el cual el Sub Gerente de Seguridad
Ciudadana y Rondas Campesinas solicita la contratacion de asistente técnico de
seguridad ciudadana por cuatro (04) meses de septiembre a diciembre de 2018.

Mediante Informe N° 337-2018-SGSCRC/MPM-CH de fecha 17.12.2018 suscrito por el
Sr. Oscar Antonio Herrera Soriano a través del cual remite CONFORMIDAD DEL
SERVICIO PRESTADO POR EL SR. SEGUNDO SANTOS MONTALVAN CASTILLO
DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DE 2018.

Mediante Informe N° 341-2018-SGSCRC/MPM-CH de fecha 17.12.2018 suscrito por el
Sr. Oscar Antonio Herrera Soriano a través del cual remite CONFORMIDAD DEL
SERVICIO PRESTADO POR EL SR. SEGUNDQO SANTOS MONTALVAN CASTILLO
DURANTE EL MES DE DICIEMBRE DE 2018.

Del reporte denominado MOVIMIENTO POR PROVEEDOR se aprecia que existe por pagar
el requerimiento 1808, al cual se hace referencia en el literal a) del presente informe.

La Sub Gerencia de Contabilidad solicita se emita acto resolutivo a favor del sefior
SANTOS CASTILLO MONTALBAN por cuanto no existe orden de servicio por los meses de
noviembre y diciembre de 2018

existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del drea correspondiente 'y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones, segin corresponda: 1. Recepcién satisfactoria de los bienes adquiridos, 2. Efectiva
prestacién de los servicios contratados y, 3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales,
cuando se trate de gastos sin contraprestacién inmediata o directa. Dicha norma precisa que la
~, autorizacién para el reconocimientc del devengadoe es competencia del Director General de

“Mdministracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta
ultad de manera expresa.

ue, por otro lado, el Art. 8° y el Art. 74° de la Directiva N° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 002-2007-EF-77.15 ha precisado, respectivamente, que el devengando se
sustenta Unicamente con los documentos que acredite el cumplimiento de la obligacién
correspondiente y, asimismo, el pago del Gasto Devengado debidamente formalizado y procesado en
estado “V” en el SIAF-SP al 31 de diciembre de cada Afio Fiscal, por toda fuente de financiamiento, se
atendera hasta el 31 de marzo del Afio Fiscal siguiente; agregando que las Autorizaciones de Pago para
la atencién del Gasto Devengado, con cargo a las cuentas de la fuente de financiamiento Recursos
vROVIN%/o Ordinarios v otras administradas por la DNTP, se aprueban de acuerdo con la “mejor fecha” registrada
n el SIAF-SP. "

hue, mediante el D. S. N° 017-84-PCM que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo
ara el reconocimiento y abono de créditos internos y devengados a cargo del Estado ha precisado en
el Art. 7° v en el Art. 8° que el Director General de Administracién, o por el funcionario homoélogo

Que, el proceso del devengado es regulado en forma especifica por el D. Leg. N° 1441 del Sistemfcl’: o
Nacional de Tesoreria, a través del cual se reconoce una obligacién de pago, previa acreditacién de la
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resolvera denegando o reconociendo el crédito v ordenando su abono con cargo al presupuesto del
ejercicio fiscal vigente.

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local,
con personeria juridica de derecho pablico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; gozan
de autonomia administrativa y econdmica en los asuntos de su competencia, conforme a lo sefialado
en el articulo II del Titulo Preliminar, y en concordancia con el articulo 194 de la Constitucién Politica
del Pert, modificado por el articulo tnico de la Ley N° 27860 - Ley de Reforma Constitucional;
asimismo, en atencién a lo sefialado en el Art. 194° de Constitucion Politica del Per(i, modificado por
la Ley de Reforma Constitucional N° 27680, concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27972 Orgénica de Municipalidades prescribe que "los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucién Politica del Peril establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, por otro lado, el Art. 26 de la Ley N 27972 Organica de Municipalidades precisa que la
administracién municipal adopta una estructura gerencial sustentdndose en principios de programacion,
direccibn, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad,
economig, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y seguridad ciudadana, y por los
contenidos en la Ley N° 27444. Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion
y la presente ley; en este contexto, el Art. 34° de la Ley N° 27972 Orgéanica de Municipalidades ha
precisado que las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley
de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccidén, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones; agregando que
105‘ procesos de contratacion y adquisicidn se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
parcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica v trato justo e igualitario; con
el propésito de garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

Que, revisados los actuados se aprecia que el Sr. SEGUNDO SANTOS MONTALVAN CASTILLO,
. habria mantenido vinculacién contractual con esta entidad a través de una prestacion de servicios
! (locadora) durante el afio 2018 conforme se desprende del Requerimiento N° 1808 de fecha 27.09.2018
por el cual el Sub Gerente de Seguridad Ciudadana y Rondas Campesinas solicita la contratacién de
asistente técnico de seguridad ciudadana por cuatro (04) meses de septiembre a diciembre de 2018,
asi como de del Informe N° 337-2018-SGSCRC/MPM-CH de fecha 17.12.2018, e Informe N° 341-2018-
SGSCRC/MPM-CH de fecha 17.12.2018, suscritos por el Sr. Oscar Antonio Herrera Soriano a través
del cual remite CONFORMIDAD DEL SERVICIO PRESTADO POR EL SR. SEGUNDO SANTOS
MONTALVAN CASTILLO DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2018, -
respectivamente; no contando con orden se servicios que formalice el vinculo contractual, a pesar de

—

pensiones corresponde a la entidad deudora, resultando gue si bien en el presente caso la peticidén
no_estriba en una remuneracién o pensién devengada, si es una contraprestacidon econdmica
resultante de una vinculacién contractual, a pesar que aan ne haya contrato, contrato que debe ser
entendido como uno de prestaciones reciprocas en el que resulta viable invocar la Teoria de la Carga
Probatoria Dinamica que parte rompe la regla sobre la distribucion de la carga de la prueba por la cual
“quien afirma un hecho, debe probarlo”, permitiéndose de manera excepcional, en casos de prueba

dificil, la aplicacién del principio de facilidad probatoria, por el que la prueba recae en el sujeto
que estd en mejores condiciones para proporcionar el material probatorio, independientemente
de guien afirmd el hecho. El desplazamiento de la carga probatoria se sustenta en varios principios
como el de solidaridad o de efectiva colaboracién de las partes con el 6rgano jurisdiccional en el acopio
del material de conviccién; el de facilidad y disponibilidad probatoria a los que deberd recurrirse
cuando la aplicacién de las teorias clasicas traiga consecuencias manifiestamente disvaliosas. Es
excepcional y debe tener presente las circunstancias del caso, como el que la parte que esté en mejor
situacion para producir la prueba, normalmente también estd en condiciones de desvirtuarla o
desnaturalizarla en su beneficio. Esta teoria, aplicada en diversas ramas del Derecho, esta recogida
legislativamente en el articulo 33 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27584, marco
. normativo que resulta aplicable a la luz de lo sefialado en el segundo parrafo del Art. IV del Titulo
Preliminar inciso 1.2) del TUO de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General que
recoge el prmmplo del debido proced1m1ento y precisa: “La institucion del debido pmcedzmiemo
administrativo ‘se rige por los principios del Derecho Administrativo. La _regulacion propia del Deredw
Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”;

que existird el Requerimiento N° 1808 de fecha 27.09.2018; no obstante ello, el Art.11° del D.: 8. N°"
017-84-PCM precisa que la carga probatoria para efectos de reconocimiente de remuneraciones y . |
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Que, es importante sefialar que una de las caracteristicas principales de los contratos de locacién de
servicios (como el presente caso) involucra prestaciones reciprocas. Asi, si bien es obligacion del
proveedor ejecutar las prestaciones pactadas a favor de la Entidad, es también obligacién de la
Entidad cumplir con las obligaciones que ha asumido; entre estas, el pago de la respectiva
contraprestacién al contratista. Al respecto, debe precisarse que si bien en éste tipo de contrataciones
prima el interés piblico, ello no afecta el hecho que, desde la perspectiva del contratista, el interés en
participar en una contratacién estatal sea el de obtener una retribucién econémica (pago) a cambio de
las prestaciones que ejecute. Entonces si una Entidad obtuvo una prestaciéon por parte de un
proveedor, este tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca el pago respectivo —atin cuando la
prestacidn haya sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado—, pues el Codigo Civill, en su articulo 1954, establece que “Aquel que se
enriquece indebidamente a expensas de otro estd obligadoe a indemnizarle”. (El subrayado es agregado).
De esta manera, la accién por enriquecimiento sin causa reconocida por el Cédigo Civil constituye un
“mecanismo de tutela para aquel gue se ha visto perjudicado por el desplazamiento de todo o parte de
su patrimonic en beneficio de otro. El primero, serd el actor o sujeto tutelado y, el segundo, el
demandado o sujeto responsable (...).”2 Claro esta que para que se configure un enriquecimiento sin
causa y, por ende, pueda ejercitarse la respectiva accién, es necesario que se verifiquen las siguientes
condiciones: “a) el enriquecimiento del sujeto demandado y el empobrecimiento del actor; b) la
existencia de un nexo de conexién entre ambos eventos; y ¢) la falta de una causa que justifique el
enriquecimiento.” En este punto, es importante precisar que un requisito adicional para gue se
configure un enriquecimiento sin causa en el marco de las contrataciones del Estado es que este no
sea el resultado de actos de mala fe del empobrecido?; es decir, el proveedor debe haber ejecutado las
prestaciones de buena fe, lo cual implica que hayan sido requeridas o aceptadas -expresa o
ticitamente— por el funcionario o funcionarios competentes de la Entidad. Cabe precisar que similar
criterio es adoptado también por el Cédigo Civil para determinados supuestos? en los que no se ctorga
derecho a pago alguno a los terceros que, de mala fe, realizan construcciones en terreno ajeno. Por
anto, el proveedor que se encuentre en la situacién descrita bien podria ejercer la accién por
enriquecimiento sin causa ante la via correspondienteS a efectos de requerir el reconocimiento del
recio de las prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad, mediante una indemnizacién.

Que, en virtud de lo antes expuesto, y sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios gue
incumplieron con los requisitos, formalidades v procedimientos establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado para llevar a cabo sus contrataciones, la Entidad a favor de la cual un
proveedor ejecuta determinadas prestaciones sin que medie un contrato que los vincule, tiene la
obligacién de reconocer al proveedor las prestaciones ejecutadas, ello en observancia del principio que

que corresponde a la Entidad decidir si reconocerd las prestaciones ejecutadas por el proveedor en

1 De aplicacién supletoria en la ejecucion de los contratos que se gjecutan bajo las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado, de conformidad con la Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento.
2 PAREDES CARRANZA, Milagros. La inexistencia de contrato y la accién por enriquecimiento sin causa, JUS
Doctrina & Practica 7 /2008, Lima: Editora Juridica Grijley, Pag. 485.
3 Sobre el particular, BANDEIRA DE MELLO, citando a BAYLE sefala que “...J) no se puede admitir que la
J\ Administracion se enriguezca a costa gjena "y, segun parece, el enriguecimiento sin causa —que es un principio
geneml del derecho—- que en tales casos se apoya en el derecho del particular de ser indemnizado por la actividad que
‘provechosamente dispensé en pro de la Administracién, aungue la relacién juridica se haya obstaculizado o atin
“jcontra la falta de cualquier formalidad, siempre que el poder publico haya consentido con ella, incluso de forma
"/ explicita o tacita, comprendiéndose el mero hecho de haberla incorporado buenamente a su provecho, salve si la
relacidn surgiera de actos de incuestionable mala fe, reconocible en el comportamiento de las partes o
simplemente del empobrecido." (El resaltado es agregado). BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, “El principio
del enriquecimiento sin causa en el contrato administrativo”, en: La Contratacién Pablica, T. 2, Direccién: Juan
Carlos Cassagne y Enrique Rivero Ysern, Editorial Hammurabi, Buenos Aires 2006. Pag. 886 y ss. Similar criterio
puede apreciarse en MORON URBINA, Juan Carlos. “Muchas gracias, que Dios se lo pague! El Enriquecimiento sin
causa de la administracién publica con motivo de la contratacién estatal”. En: Derecho Administrativo en el s1glo
XXI. Primera Edicién, vol. 1, Adrus D&L Editores, 2013, pp. 77 y ss.
4 El articulo 943 del Codigo Civil sefiala que "Cuando se edifique de mala fe en terreno ajeno, el duefio puede exigir
la demolicion de lo edificado si le causare perjuicio, mas el pago de la indemnizacién correspondiente e hacer w .
lo_edificado_sin_obligacién de pagar su walor. En el primer caso la demolicién es de cargo del invasor". (El
resaltado es agregado).
5 Sobre el particular, debe sefialarse que al no existir contrato y tampoco clausula arbitral, no seria posible que las
controversias derivadas de la ejecucion de prestaciones ejecutadas sin vinculo contractual puedan someterse a
arbitraje (salvo que con posterioridad se suscribiera un convenio. arbitral), por lo que, en principio la via para
resolver dichas controversias seria la via civil

proscribe el enriquecimiento sin causa, recogido en el articulo 1954 del Cédigo Civil. Cabe precisar, -
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forma directa, o si esperara a que el proveedor perjudicado interponga la accién por enriquecimiento
sin causa ante la via correspondiente.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe N°003-2020-GAJ/MPM-CH (31.12.2020}, a su
juicio informa, que queda claro que el procedimiento de pago y cancelacién de los servicios prestados
por el sefior SEGUNDO SANTOS MONTALBAN CASTILLO se ha dilatado ostensiblemente ello, a pesar
que se advierte evidencia documentarias que el servicio ha sido proporcionade y prestado en su
oportunidad, razén por la cual no encuentro razén aparente para cuestionar el servicio brindado
siendo necesario disponer mediante acto administrativo expreso que se formalice la cancelacion de los
servicios en el modo y forma de ley; para ello, considera necesario gue la Oficina de Planificacion v
Presupuesto emita opinién favorable para la cancelacién de la deuda por cuanto ésta es necesaria
para cumplir con las obligaciones contraidas por esta corporacién edil v asi disponer el reconecimiento
v la aprobacién de la deuda en el modo v forma dispuesto por la norma de la materia, debiendo
expedirse el acto administrativo que la apruebe a efectos de su respectiva cancelacion;

Que, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional mediante Informe N°00438-
2021-GPPDI/MPM-CH (14.06.2021), otorga certificacién presupuestal para la cancelacién de la deuda
por el monto de S§/ 5.000.00 (CINCO MIL CON 00/100 SOLES), con cargo la Fuente de
Financiamiento: Recursos Determinados; Rubro: Fondo de Compensacion Municipal; Meta: Acciones
de la Sub Gerencia de Abastecimiento, adjuntando para tal efecto la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota N°1408;

Que, en atencion a los considerandos expuestos en la presente resolucion; y, en uso de las facultades
conferidas por el art. 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades N°® 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar PROCEDENTE lo solicitado por ¢l Sr. SEGUNDO SANTOS
MONTALVAN CASTILLO, con expediente N° 7134 (28.05.2019); y, en consecuencia RECONOCER sus
é‘g:rvicios prestados a favor de esta corporacién edil correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2018; de conformidad con los considerandos sefalados en la presente resolucion.

TARTICULO SEGUNDQO: DISPONER la cancelacion de los servicios prestados por el monto de S/
5.000.00 (CINCO MIL CON 00/100 SOLES), con cargo a la Fuente de Financiamiento: Recursos
Determinados; Rubro: Fondo de Compensacién Municipal; Meta: Acciones de la Sub Gerencia de
Abastecimiento.

ARTICULO TERCERD: DESE cuenta a Gerencia Municipal; Gerencia de Administracion; Gerencia de™”
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional; Sub Gerencia de Contabilidad y Costos,"Sub
Gerencia de Abastecimientos, para los fines pertinentes. .

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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