N° 508 -2015-MINCETUR/DM/COPESCO-DE

San Isidro, 0 & DIC. 2015
VISTOS:

El Informe N° 046-2015-MINCETUR/DM/COPESCO/UO-ARZ de fecha 02 de

’C\O—Eydmembre de 2015, el Informe N° 37-2015-MINCETUR/DM/COPESCO-UQ de fecha 03 de

diciembre de 2015, el Informe N° 77-2015-MINCETUR/DM/COPESCO-UAL de 03 de
diciembre de 2015 y demas actuados;

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, modificado por el
Decreto Supremo N° 002-2015-MINCETUR, establece en su articulo 74-S° que “El Plan
. COPESCQO Nacional es un érgano desconcentrado del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, dependiente de la Alta Direccién, que tiene por objeto formular, coordinar, dirigir,
ejecutar y supervisar proyectos de inversién de interés turistico a nivel nacional; y prestar
apoyo técnico especializado para la ejecucion de proyectos turisticos a los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades publicas que lo requieran, suscribiendo para
el efecto los convenios de cooperacion interinstitucional que corresponda. (...)";

Que, el 15 de setiembre de 2015, Plan COPESCO Nacional y Consorcio Gran Tucume
(conformado por Sewyz S.R.L, Veip Ingenieros S.R.L y Obras Consultoria y Negocios E.L.R.L),
suscribieron el Contrato N° 23-2015-MINCETUR/COPESCO/U.ADM, para la ejecucion de la
obra: “Instalacion de coberturas en los sectores Huaca 1 y Templo Sagrado del Complejo
Arqueolégico de Tucume”, derivado del proceso de seleccién Licitacion Publica N° 0002-2015-
MINCETUR/COPESCO, por el monto de S/. 3'291,639.22, (Tres Millones Doscientos Noventa
y Un Mil Seiscientos Treinta y Nueve y 22/100 Nuevos Soles) incluye IGV;

Que, el 17 de agosto de 2015, Plan COPESCO Nacional y Consorcio Supervisor L & M
(conformado por Luis Alberto Aguilar Huaman y Moisés Ricardo Obregén Veldsquez)',
suscribieron el contrato para la supervision de la obra: “Instalacion de coberturas en los
sectores Huaca 1 y Templo Sagrado del Complejo Arqueologico de Tucume®, derivado del
proceso de seleccion Adjudicacion Directa Pablica N° 006-2015-MINCETUR/COPESCO por el
monto de S/. 280,930.60 (Doscientos Ochenta Mil Novecientos Treinta con 60/100 Nuevos
Soles) incluido |.G.V;

Que, con Carta N° 028-2015-CGT de fecha 14 de noviembre de 2015, recibida en la
misma fecha, el contratista presenta ante la supervision de obra la solicitud de ampliacion de
plazo parcial N° 02 al contrato de ejecucién de obra por treinta y cinco (35) dias calendario
(adjunta 21 folios);

! En adelante la supervision de obra. f;. 13



Que, el 23 de noviembre de 2015, la supervisién de obra presenta a la entidad la Carta
N° 034-2015/CSLM/JS en el cual emite pronunciamiento respecto la solicitud de ampliacién de
plazo parcial N° 02 presentada por el contratista;

Que, la Unidad de Obras, mediante Informe N° 046-2015-MINCETUR/DM/COPESCO-
UO-ARZ de fecha 02 de diciembre de 2015, que cuenta con la conformidad de la Jefatura tal
como consta del Informe N° 37-2015-MINCETUR/DM/COPESCO/UO de fecha 03 de diciembre
de 2015, emite pronunciamiento técnico respecto la solicitud de ampliacién parcial N° 02
presentada por el contratista en la ejecucion del contrato de obra “Instalacién de coberturas en
los sectores Huaca 1 y Templo Sagrado del Complejo Arqueoclégico de Tucume”, sefialando: i)
El contratista sustenta su solicitud en diversas circunstancias, tales como: trazo y replanteo (07
\ de octubre de 2015), hallazgo de restos de ceramios en el eje E de la Huaca | ( 21 de octubre
de 2015), Hallazgo de un idolo de Madera en el Eje K de la Huaca | (23 de octubre de 2015),
Hallazgo de osamenta humana en el Eje E de la Huaca | (23 de octubre de 2015), Hallazgo de
restos oseos integros en el Eje K de la Huaca | (26 de octubre de 2015) y Hallazgo de
osamenta humana en el Templo de la Piedra sagrada en el eje del tijeral T-7 (28 de octubre de
2015); ii) La solicitud presentada, al contener causales de distintas fechas, no cumple con el
procedimiento previstc en el articulo 201° del Reglamento que sefiala que “Cuando las
ampliaciones se sustenten en causales diferentes o de distintas fechas, cada solicitud de
ampliacion de plazo debera tramitarse y ser resuelta independientemente, siempre que las
causales diferentes no correspondan a un mismo periodo de tiempo sea este parcial o total.”;
i) El contratista no precisa cual serian las fechas del inicio y término de la causal que
sustentaria su solicitud; iv) El contratista no sustenta la cuantificacién de los treinta y cinco (35)
dias de ampliacion de plazo planteados en su solicitud. Por tales consideraciones concluyen
gue corresponde declarar dicha solicitud improcedente; (la negrita es agregado);

Que, sobre el procedimiento de ampliacion de plazo, el articulo 41° de la Ley de
/ Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo N° 1017 y modificatorias, sefala
que: “(...) El contratista podra solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y/o
paralizaciones ajenas a su volunfad, debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma
contractual. (...)". (El subrayado es agregado);

i Fincenst

Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 184-2008-EF y modificatorias, en adelante el Reglamento, desarrolia en su articulo
200° las causales de ampliacién de plazo, indicando: “De conformidad con el articulo 41 de la Ley,
el confratista podré solicitar la_ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siquientes
causales ajenas a la voluntad del confratista, siempre que modifiquen la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente al momento de la_solicitud de ampliacién: i) Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista; ii) Atrasos en el cumplimiento de sus
prestaciones por causas atribuibles a la Entidad, i) Caso fortuito o fuerza mayor debidamente
comprobado; o iv) Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista
ampliara el plazo de las garantias que hubiere oforgado”. (El subrayado es agregado);

Que, por su parte, el articulo 201° del mismo Reglamento sefiala “Para que proceda una
ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, desde el inicio y
durante la ocurrencia de la causal, el coniratista, por intermedio de su residente, debera anotar en
el cuaderno de obra las circunstancias que a su criterio ameriten ampliacion de plazo. Dentro de
los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el contratista o su representante
legal solicitara, cuantificard y sustentard su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o
supervisor, seqgun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente y el plazo adicional resulte necesario para la culminacion de la obra. En
caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de ejecucion confractual, la soficitud
se efectuara antes del vencimiento del mismo. El inspector o supervisor emitirda un informe
expresando opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remitiré a la Entidad, en un plazo




no mayor de siete (7) dias, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resolvera sobre dicha ampliacion y notificara su decision al coniratista en un plazo méaximo de
ECO calorce (14) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe. De no
| “o.emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se considerara ampliado el plazo, bajo
Qhrecc ’;‘;‘ésponsabmdad de la Entidad. (...) En tanto se trate de causales gue no tengan fecha prevista de
\"‘w‘ .donclusion, hecho que debera ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra,
c op'ayj a Entidad podra otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que los coniratistas

valoricen los gastos generales por dicha ampliacién parcial, para cuyo efecto se seguira el
procedimiento antes sefialado.(...)". (El subrayado es agregado);

Que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través de la
Opinion N° 027-2012/DTN de fecha 21 de febrero de 2012, ha sefialado en su fundamento 2.2
“(...) el contenido de toda solicitud de ampliacion de plazo sera el siguiente: i) Cuantificacion de los
dias requeridos compatibles con la anotacién en el cuaderno de obra de las circunstancias que
ameriten a su criterio, ampliacién de plazo, desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, ii)
Debe _de sustentarse con las razones de hecho (que atn contintian produciéndose o no) y de
derecho que amparan la solicitud y la cantidad de dias solicitada. Estas razones deben ser
compatibles con las causales a que se contrae el articulo 41 de la Ley. Debe exponerse con fos
hechos la vigencia de los mismos o la conclusién de aquellos para los efectos de la ampliacion de
plazo parcial, iii) Debe demostrarse objetivamente que los afrasos y/o paralizaciones afectaron la
ruta critica del programa de ejecucion de obra, iv) Demostrar que el plazo adicional resulta
necesario para la culminacién de la obra, y v) Sefialar el o los folios del cuaderno de obra donde
se anotd la causal desde el inicio y durante la ocurrencia de la misma”. (El subrayado es

agregado);

Que, por su parte, el mismo Organismo Supervisor a través de la Opinién N° 090-
2011/DTN de fecha 09 de noviembre de 2011, precisa “2.2.2 (...) Como se advierte, el articulo
citado —se refiere al articulo 201° del Reglamento - regula el procedimiento de ampliacion del
plazo de obra, pero no hace mencién a la posibilidad de formular observaciones a la solicitud de
ampliacion, ni a otorgarle un plazo al contratista para su subsanacion. En ese sentido, no pueden
comunicarse las observaciones al contratista, aun si existieran y, por ende, tampoco se le puede
brindar un plazo para subsanarlas, en aplicacion del principio de legalidad previamente
establecido” (El agregado es nuestro);

Que, en el caso de autos, se advierte que la solicitud de ampliacién de plazo parcial N° 02
presentada por el contratista no cumple con el procedimiento previsto en el articulo 201° del
Reglamento, pues “Cuando las ampliaciones se sustenten en causales diferentes o de distintas
fechas, cada solicitud de ampliacion de plazo debera tramitarse y ser resuella
independientemente. La referida inobservancia no es pasible de subsanacién conforme lo indicado
por el OSCE a través de las Opiniones Nos. 090-2011/DTN y 027-2012/DTN respectivamente;

H02



Que, en tal sentido, estando a la opinién técnica manifestada por el Coordinador de
Obra a través del Informe N° 046-2015-MINCETUR/DM/COPESCO-UO-ARZ, la conformidad
expresada por la Unidad de Obras a través del Informe N° 37-2015-
MINCETUR/DM/COPESCO-UO, lo opinado por la Unidad de Asesoria Legal a través del
Infforme N° 77-2015-MINCETUR/DM/COPESCO-UAL en lo que es de su respectiva
competencia, es que corresponde declarar improcedente la solicitud del contratista;

Que, el articulo 6° numeral 6.2 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, dispone “Motivacién del acto administrativo. (...) 6.2. Puede motivarse mediante la
declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en ef expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto”,

De conformidad con la Ley N° 27790, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-2002-
MINCETUR; el Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF; el Decreto Supremo N° 030-
2004-MINCETUR que modifica la denominacion del Proyecto Especial Plan COPESCO por la
de Plan COPESCO Nacional; y en mérito a lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 265-
2015-MINCETUR que aprueba el Manual de Operaciones del Plan COPESCO Nacional y la
Resolucién Ministerial 292-2013-MINCETUR/DM que designa al Director Ejecutivo de Plan
COPESCO Nacional,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N°
02 presentada por el contratista Consorcio Gran Tucume en la ejecucion del contrato de obra:
‘Instalacion de coberturas en los sectores Huaca 1 y Templo Sagrado del Complejo
Argueoldgico de Tucume’, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucién.

Articulo 2°.- Notificar la presente Resolucién al contratista Consorcio Gran Tucume, a
Consorcio Supervisor L & M, al Coordinador de la Obra, a las Unidades de Obras y de
Administracién, para el cumplimiento de lo previsto en los articulos 201° y 202° del
Reglamento y demas que correspondan a sus competencias.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Dirsc uive
Flan COPESCO Nacional
MINCETUR



