REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 251-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRSFLPRE

Piura, .2 7 MAY 2021

VISTO: Hoja de Registro y Control N°14241 de fecha 01 de abril de 2013, Resolucion Gerencial
Regional N° 516-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GRSFLPR de fecha 09 de agosto de 2016, Oficio N°
267-2020/GRP-490000 de fecha 12 de febrero de 2020, Oficio N° 270-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC de
fecha 10 de marzo de 2021 e Informe N° 282-2021/GRP-490100 de fecha 30 de abril de 2021, respecto a la
conservacion del acto administrativo que aprueba la adjudicacion de terreno eriazo habilitado a la actividad
agropecuaria a favor del administrado David Rodriguez Guerra.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, establece y norma

la estructura, organizacion, competencia y funciones de los Gobiernos Regionales; quienes tienen por finalidad

esencial fomentar el desarrollo regional sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo,
garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con
los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, asimismo la citada Ley Organica en su articulo 51° sefiala las funciones del Gobiermo Regional en
materia agraria, establece en el literal n): "Promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico

" legal de la propiedad agraria, con la participacion de actores involucrados, cautelando el caracter imprescriptible,

inalienable e inembargable de las tierras de las comunidades campesinas y nativas",

Que, el 28 de julio de 2011, se publicd en el diario oficial “El Peruano”, la Resolucion Ministerial N°161-
2011-VIVIENDA, que declara concluido el proceso de transferencia de la funcion establecida en el literal n) del
articulo 51° de la ley N® 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, en materia agraria, al Gobierno
Regional Piura y se establece que a partir de la fecha es competente para el gjercicio de dicha funcion;

Que, mediante Ordenanza Regional N° 428-2018/GRP-CR publicada el 10 de noviembre de 2018, se
aprobd la modificacion del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobiero Regional Piura, aprobado
mediante Ordenanza Regional N°® 368-2016/GRP-CR publicada el 30 de octubre de 2016, que aprueba la
denominacion de la Gerencia Regional de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural y Estatal y se
modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del Gobierno Regional Piura, aprobado por
Ordenanza Regional N° 333-2015/GRP-CR, la cual incluye a esta Gerencia Regional, como Organo de Linea
que tiene como responsabilidad las politicas en materia de saneamiento y titulacion de tierras en los
procedimientos contenidos en la funcion n) del articulo 51° de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales;

Que, la Ordenanza Regional N° 396-2017/GRP-CR publicada en el diario oficial “El Peruano® el 23 de
agosto de 2017, aprueba la modificacion y/fo adecuacion de los procedimientos administrativos y servicios
exclusivos de la Sede Regional y Direccion Regional de la Produccion contenidos en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativo del pliego Gobierno Regional Piura, la cual contiene en el numeral 11° el
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procedimiento de formalizacion y titulacion de tierras eriazas habilitadas e incorporadas al 31 de diciembre de
2004;

Que, con Hoja de Registro y Control N° 14241 de fecha 01 de abril de 2013, el administrado Jose Marfa
Zapata Gaspar, solicita la adjudicacion de un lote de terreno eriazo habilitado, con un area de 3.9072,06 ha,,
ubicado en el distrito de Catacaos, provincia y departamento de Piura, al amparo del Decreto Supremo N° 032-
2008-VIVIENDA - Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089; asimismo mediante escrito de Hoja de Registro y
<Control N° 13632 de fecha 29 de marzo de 2016, el administrado David Rodriguez Guerra solicita subrogar en el
! it procedimiento administrativo al administrado José Maria Zapata Gaspar, para lo cual presenta Contrato Privado
fs de Traspaso de Posesion de Lote de Terreno con firmas certificadas ante Notario Publico de fecha 18 de marzo
de 2016, celebrado entre David Rodriguez Guerra como adquiriente del predio materia de adjudicacion y como
transferente Marianela Milagrito Facho Tong, quien actiia en calidad de representante legal del administrado
José Maria Zapata Gaspar; siendo que mediante Resolucion Gerencial Regional N° 516-2016/GOBIERNO
REGIONAL PIURA — GRSFLPR de fecha 09 de agosto de 2016, se resuelve: "“APROBAR la solicitud de
formalizacion de Tierras Eriazas Habilitadas e incorporadas a la actividad agropecuaria al 31 de diciembre del
2004, a favor del administrado David Rodriguez Guerra, identificado con Documento Nacional de Identidad N°
71466882, de estado civil soltero, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion’,
“DISPONER, el otorgamiento del Titulo de Propiedad Rural de Tierras Eriazas Habilitadas e incorporadas a la
actividad agropecuaria al 31 de diciembre del 2004, a favor del administrado David Rodriguez Guerra, del predio
con un 4rea de 30887 has. Ubicado en el sector San Pablo, distrito de Catacaos, provincia y departamento de
Piura, previo pago del precio de venta de la suma de DIEZ MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE CON
57/100 SOLES (S/.10,289.57); dentro del plazo de vigencia de la oferta de cuarenta y cinco (49) dias; en caso de
incumplimiento del pago, se dara por concluido el procedimiento, disponiéndose su archivamiento; conforme a lo
expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion’, “DISPONER, el otorgamiento del Titulo de
Propiedad Rural de Tierras Eriazas Habilitadas e incorporadas a la actividad agropecuaria al 31 de diciembre del
2004, a favor del administrado David Rodriguez Guerra, del predio con un area de 3.0887 hés. ubicado en el
sector San Pablo, distrito de Catacaos, provincia y departamento de Piura, previo pago del precio de venta de la
suma de DIEZ MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE CON 57/100 SOLES (S/. 10,289.57); dentro del plazo
de vigencia de la oferta de venta de cuarenta y cinco (45) dias; en caso de incumplimiento del pago, se daré por
concluido el procedimiento, disponiéndose su archivamiento; conforme a lo expuesto en la parte considerativa de
la presente Resolucion”, ‘

Que, el Oficio N° 267-2020/GRP-490000 de fecha 12 de febrero de 2020, debidamente notificado el 10 de
marzo de 2020, esta Gerencia Regional pone de conocimiento al administrado que, segun el articulo 35° del
Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, concordante con el articulo 5° numeral 5.11) de la Resolucién
Ministerial N° 581-2015-MINAGRI - Lineamientos sobre procedimiento de formalizacion y fitulacion de tierras
eriazas habilitadas e incorporadas a la actividad agropecuaria al 31 de diciembre de 2004, la valorizacion del
predio materia de formalizacion seré efectuada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, para
lo cual el administrado debera realizar el pago por el servicio de tasacion reglamentaria al citado Ministerio.

Que, con Hoja de Registro y Control 09381 de fecha 12 de marzo de 2020, el administrado, presenta
Comprobante de Pago N° 03565287-5-E, por el monto de S/. 1,751.40 por concepto de Tasacion Reglamentaria
a favor del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, entidad que con Oficio N® N° 270-2021-
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VIVIENDA/NVMCS-DGPRCS-DC de fecha 10 de marzo de 2021, hace llegar el Informe Técnico de Tasacion N°
01062-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC/TASACIONES de fecha 10 de marzo de 2021, al predio de un area
de 3,0887 ha., ubicado en el distrito de Catacaos, provincia y departamento de Piura, ascendente a la suma de
S/. 24,556.03, la misma que es dada a conocer por esta Gerencia Regional al administrado mediante Carta N°
160-2021/GRP-490000 debidamente notificada el 23 de marzo de 2021, indicandole que a fin de regularizar la
etapa de valorizacion, al haber cancelado el monto de S/. 10,289.57, corresponde que cumpla con pagar el
monto de S/. 14,266.46, otorgandole un plazo de 10 dias habiles, monto que es cancelado por el administrado
mediante Recibo de Ingreso N° 001741 de fecha 31 de marzo de 2021 e ingresado con escrito de Hoja de
Registro y Control N° 06436 de fecha 31 de marzo de 2021;

Que, con el Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA se aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N°1089, que establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios
Rurales, el cual regula en el capitulo Il el Procedimiento de Formalizacion y Titulacién de Tierras Eriazas
Habilitadas e incorporadas a la actividad agropecuaria al 31 de diciembre del 2004; establece en su articulo 24°
lo siguiente: “Los poseedores de tierras eriazas de propiedad del Estado, que las hayan habilitado e incorporado
integramente a alguna actividad agropecuaria con anterioridad al 31 de diciembre del 2004, cuya posesion sea
directa, continua, pacifica y publica, podrén solicitar al COFOPRI la reqularizacién de su situacion juridica,
mediante el procedimiento requlado en el presente Capitulo. {...)". Asimismo, en el articulo 25 del citado Decreto
Supremo, sefiala: De las Etapas del Procedimiento: 1) Presentacion de solicitud. 2) Verificacion de documentos.
3) Diagnostico fisico — legal. 4) Inspeccion de campo. 5) Emision de Informe Técnico e Informe Legal. 6)
Publicacién. 7) Notificacion de Oferta de Venta Directa. y, 8) Otorgamiento de Titulo de Propiedad. Por otro
lado, en su articulo 35 prescribe: “De no mediar oposicién, el COFOPRI solicitara al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento la valorizacion del area materia de adjudicacion, de acuerdo a los valores
arancelarios”,

Que, la Resolucidén Ministerial N° 0581-2015-MINAGRI, que aprueba los lineamientos sobre
procedimiento de formalizacion y titulacién de tierras eriazas habilitadas e incorporadas a la actividad
agropecuaria al 31 de diciembre de 2004; establece en su articulo 5 numeral 5.11: “La valorizacion del predio
materia de formalizacién sera efectuada por la Direccion General de Politicas y Requlacion en Vivienda y
Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en concordancia con lo dispuesto
por el literal e) del articulo 66 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Para tal efecto, se
remitira copia de los actuados administrativos pertinentes a dicha Direccion,”;

Que, bajo ese contexto, corresponde sefialar que durante el procedimiento de formalizacion y titulacion
de tierras eriazas habilitadas e incorporadas a la actividad agropecuaria al 31 de diciembre del 2004, solicitado
con Expediente Administrativo N® 14241-2013, respecto del predio eriazo habilitado de un area de 3,0887 ha.,
ubicado en el distrito de Catacaos, provincia y departamento de Piura, adjudicado mediante Resolucion
Gerencial Regional N° 516-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRSFLPR de fecha 09 de agosto de 2016, a
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favor del administrado David Rodriguez Guerra, se cumplié con los requisitos y etapas descritas en el Decreto
Supremo N° 032-2008-VIVIENDA; sin embargo respecto a la valorizacién del citado predio, el mismo fue
realizado por esta Gerencia Regional, ente que no era competente, transgrediendo lo regulado por el articulo
25° del citado Decreto Supremo, concordante con el articulo 5° numeral 5.11) de la Resolucidn Ministerial N°
0581-2015-MINAGRI, pues el mismo debid ser realizado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento;

) Que, en ese sentido, si bien se determina que han existido vicios durante el presente procedimiento; sin
embargo, esta administracion emitio el Oficio N° 267-2020/GRP-490000 de fecha 12 de febrero de 2020,
debidamente notificado el 10 de marzo de 2020, con la finalidad de regularizar la etapa de valorizacion y

U1 conservar los actos administrativos emitidos, en atencién a un conjunto de factores que han predominado para la

/ conservacion del acto administrativo respecto de los vicios encontrados. En efecto, nos toca entonces referimos
a los supuestos en los cuales cabe conservar el acto administrativo emitido dentro del procedimiento de
formalizacion de tierras eriazas habilitadas, el cual una vez detectada la existencia del o de los vicios, que en
principio implicaria la nulidad de lo actuado, total o parcialmente, sin embargo tal como hemos indicado, existe la
posibilidad de conservacion del acto administrativo, dado que la administracion cuenta con dicha facultad, pues
de no ser asi se presentaria, para el presente caso, un efecto negativo, pues implicaria la inexistencia de un
conjunto de pasos previamente adoptados, que se traduciria en tiempo y recursos desperdiciados, y de las
expectativas generadas al administrado, mé&xime si tenemos en cuenta que la omisién no es producto de la
responsabilidad de éste;

Que, siendo asi, el articulo 9 del Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante del TUO de la Ley N°
27444, sefala; “Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda”;

Que, el articulo 14 del T.U.O de la Ley N° 27444, respecto a la conservacion del acto, sefiala lo
siguiente; “14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: 14.2.1 El acto cuyo
contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion. 14.2.2 El acto emitido con
una motivacién insuficiente o parcial. 14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del
procedimiento, considerando como tales aquellas cuya realizacién correcta no hubiera impedido o cambiado el
sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del
administrado. 14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto
administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio. 14.2.5 Aquellos
emitidos con omisién de documentacion no esencial. 14.3 No obstante la conservacion del acto, subsiste la
responsabilidad administrativa de quien emite el acto viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de
parte y antes de su gjecucion’;
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Que, el Articulo IV numeral 1.6) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, sefiala: “Principio de
informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y decision
final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha
excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico”;

Que, por tanto, si bien constituye un vicio no haber remitido en un primer momento copia del expediente
al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para que proceda a realizar la valorizacion del citado
predio, ello no ha afectado el normal desenvolvimiento del proceso de formalizacion del terreno eriazo habilitado.
En este sentido, resulta aplicable la conservacion del presente procedimiento y por consiguiente el acto
administrativo contenido en la Resolucion Gerencial Regional N° 516-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA -
GRSFLPR de fecha 09 de agosto de 2016, lo cual se encuentra permitido en el numeral 14.2.4) del articulo 14°
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, en tanto, aun cuando se hubiesen remitido las copia del expediente
de adjudicacion y se hubiese realizado la valorizacion por parte del citado Ministerio, ello no habria variado el
resultado final referente a la aprobacion de la solicitud de Formalizacion de Tierras Eriazas Habilitadas e
incorporados a la actividad agropecuaria al 31 de diciembre del 2004, sobre el area de 3.0887 ha, ubicada en el
distrito de Catacaos, provincia y departamento de Piura, a favor del administrado DAVID RODRIGUEZ GUERRA,
dado que durante el presente procedimiento se ha determinado el cumplimiento de los requisitos sefialados en el
articulo 24° del Decreto Supremo N° 032-2008-Vivienda, méxime si tenemos en cuenta que a la fecha se ha
cancelado, por parte del adjudicatario, el monto total del valor del predio, segln la valorizacion realizada,
mediante Técnico de Tasacion N° 01062-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC/TASACIONES de fecha 10 de
marzo de 2021, emitido por la Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, asimismo mediante Informe N° 282-2021/GRP-490100 de
fecha 30 de abril de 2021 se concluye y recomienda conservar el acto administrativo contenido en la Resolucion
Gerencial Regional N° 516-2016/GOBIERNC REGIONAL PIURA-GRSFLPR de fecha 09 de agosto de 2016, que
resolvio aprobar la solicitud de Formalizacion de Tierras Eriazas Habilitadas e incorporadas a la actividad
agropecuaria al 31 de diciembre de 2004, sobre el area de 3.0887 ha, ubicado en el distrito de Catacaos,
provincia y departamento de Piura, a favor del administrado David Rodriguez Guerra;

Con la visacion del Sub Gerente Regional de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural y Estatal;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Pert, Ley N° 27783 - Ley de
Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y su modificatoria Ley
N°® 27902, Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y su modificatoria Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, Resolucion Ejecutiva Regional N® 357-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA -PR de fecha 12 de
junio de 2012 que modifica la Directiva N° 010-2006/GOB.REG.PIURA-PR-GRPPAT-SGRDI: “Desconcentracion
de Facultades, Competencias y Afribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura", Resolucion
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Ejecutiva Regional N° 705-2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de fecha 16 de septiembre de 2019, y
Resolucion Ejecutiva Regional N° 105-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de fecha 05 de febrero de 2021.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONSERVAR, el acto administrativo contenido en la Resolucion Gerencial
Regional N° 516-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRSFLPR de fecha 09 de agosto de 2016, que resolvid
aprobar la solicitud de Formalizacion de Tierras Eriazas Habilitadas e incorporados a la actividad agropecuaria al
31 de diciembre de 2004, sobre el area de 3.0887 ha., ubicado en el distrito de Catacaos, provincia y
departamento de Piura, a favor de la administrado DAVID RODRIGUEZ GUERRA, en consecuencia se debera
dar cumplimiento a lo resuelto en la misma, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

€
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, al administrado en su domicilio sito en Urb. Los Cocos del
Chipe, Mz. N1 - Lote 12, distrito, provincia y departamento de Piura, y conforme al articulo 217° del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




