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Lambayeque, 18 de Junio del 2021
RESOLUCION DIRECTORAL N°

000078-2021-UE005/MC

VISTO;

Informe N° 00020-2021-MCH-UEO005/MC de fecha 16 de junio del 2021;
Hoja de Envio N° 000171-2021-OAJ-UEO05/MC de fecha 14 de junio del 2021,
Proveido N° 000698-2021-UE005/MC de fecha 09 de junio del 2021; Informe
N° 000127-2021-OAD-UEOO5/MC de fecha 09 de junio de 2021; Informe N°
000096-2021-OPP-UEO05/MC de fecha 09 de junio de 2021; Hoja de Envio N°
001712-2021-OAD-UEO05/MC de fecha 09 de junio del 2021; Informe N°
000018-2021-MCH-UE005-/MC de fecha 08 de junio del 2021,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Sexta Disposicion Final de la Ley N° 28939, se crea la
Unidad Ejecutora 111 — Naylamp — Lambayeque, que comprende los museos:
Museo Tumbas Reales de Sipan, Museo Nacional Sican, Museo Arqueoldgico
Nacional Briining, Museo de Sitio de Tucume y los Monumentos Arqueolégicos
de la Region Lambayeque;

Que, por Decreto Supremo N° 029-2006-ED, se crea el Proyecto Especial
Naylamp — Lambayeque, que tiene por finalidad: garantizar, activar, potenciar
la proteccion, defensa, conservacion, investigacion, difusion y puesta en valor
del Patrimonio Arqueoldgico del departamento de Lambayeque;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MC, de fecha 24 de
setiembre del 2010, se aprobé la fusion por absorcién del Proyecto Especial
Naylamp — Lambayeque del Ministerio de Educacion al Ministerio de Cultura;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 039-2011-MC, se precisé la
creacion de la Unidad Ejecutora Naylamp — Lambayeque dentro del pliego 003
del Ministerio de Cultura, cuyos recursos financian los gastos del Proyecto
Especial;

Que, la Unidad Ejecutora 005 Naylamp - Lambayeque, es una institucién
de derecho publico con autonomia administrativa y financiera en los asuntos de
su competencia, dependiente presupuestalmente del Ministerio de Cultura;

Que, mediante la Resolucién Ministerial N° 477-2012-MC, de fecha 27 de
Diciembre del 2012, se aprobd el Manual de Operaciones del Proyecto
Especial Naylamp Lambayeque, y en cuyo numeral 2.2.1.1 seflala que la
Direccion del Proyecto Especial, es la autoridad administrativa vy
presupuestaria, ejerce la representacion legal del Proyecto Especial y esta
representado por un Director, quien es designado por el Ministro de Cultura
mediante Resoluciéon Ministerial (...) El Director es también responsable de la
Unidad Ejecutora 005 Naylamp Lambayeque;

Que mediante Resolucién Ministerial N° 125-2021-DM/MC de fecha 05 de
mayo del 2021, se ha designado temporalmente al Argl. Luis Alfredo Narvaez
Vargas, Director del érgano Desconcentrado de la Direccion Desconcentrada
de Cultura Lambayeque del Ministerio de Cultura, como Director Ejecutivo del
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Proyecto Especial - Naylamp Lambayeque y Responsable de la Unidad
Ejecutora 005 Naylamp — Lambayeque del Pliego 003: Ministerio de Cultura, en
adicion a sus funciones;

Que, mediante Informe N° 000018-2021-MCH-UEO005/MC de fecha 08 de
junio del 2021, el Director del Museo de Sitio Chotuna Chornancap informa a la
Oficina de Administracion de la Unidad Ejecutora 005 Naylamp Lambayeque,
sobre las labores realizadas por el Sr. GREGORIO BANCES BALDERA en la
CIA La Pava — Mochumi — Lambayeque, en su condicion de Vigilante durante
el mes de mayo 2021; adjuntando Informe de labores realizadas y recibo por
honorarios, para el tramite administrativo orientado al pago de los servicios
prestados.

Que, mediante Hoja de Envio N° 001712-2021-OAD-UE005/MC de fecha
09 de junio del 2021, la Ejecutiva de la Oficina de Administracién solicita a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Unidad Ejecutora 005 Naylamp
Lambayeque, la revisién e informe de disponibilidad presupuestal.

Que, mediante Informe N° 000096-2021-OPP-UE005/MC de fecha 09 de
junio de 2021, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto informa a la Oficina
de Administracién, la opinién favorable de disponibilidad presupuestal para
atender el pago de servicio de vigilancia de los Sitios Arqueol6gicos Huaca La
Pava Mochumi — mes de mayo, de acuerdo al siguiente sustento: 1)
Antecedentes: Que, con la fecha 08 de Junio del 2021, el Museo de Sitio
Chotuna Chornancap remitio el Informe N° 000018-2021-MCH-UEOO05/MC de
fecha 08 de junio del 2021, dando la conformidad de los servicios de vigilancia
del sitio arqueolégico Huaca La Pava Mochumi, correspondiente al mes de
mayo 2021, y que se proceda a realizar el pago respectivo. Con fecha 09 de
Junio del 2021, la Oficina de Administracion, solicita mediante la Hoja de Envio
N° 001712-2021-OAD-UEQ05/MC de fecha 09 de junio del 2021, se informe la
disponibilidad presupuestal para proceder con dicho pago. Il) Andlisis: 1. Que,
verificando los saldos presupuestales a la fecha actual, se emite la opinion
favorable con el siguiente detalle presupuestal:

s Fuente de Financiamiento: Recursos Directamente Recaudados (RDR)
« Categoria. Presupuestal: 9001 Acciones Centrales
* Producto : 3999999 — Sin Producto
» Actividad : 5000003 — Gestion Administrativa
s Secuencia Funcional : 0037 - — Gestion Administrativa
o Clasificador : 23.27.11.99 (S/ 850,00)

Asi mismo, concluye que la disponibilidad presupuestal emitida la fecha
actual, se emite para iniciar los trdmites de reconocimiento del pago respectivo,
indicando que se prescindira del registro en el aplicativo SIGAMEF, por no
generarse 6rdenes de servicios para este caso. Recomendando se derive a la
Direccion Ejecutiva para que solicite a quien corresponda la proyeccion de
Resolucion de Direccion Ejecutiva, que autorice dicho gasto.

Que, mediante Informe N° 000127-2021-OAD-UEO05/MC de fecha 09 de
junio de 2021, la Ejecutiva de la Oficina de Administracion solicita a la Direccién
Ejecutiva de la Unidad Ejecutora 005 Naylamp Lambayeque, la emisién de acto
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resolutivo para atender el pago de servicio de vigilancia de los Sitios
Arqueoldgicos Huaca La Pava Mochumi, correspondiente al mes de mayo, de
acuerdo al siguiente sustento: 1) Antecedentes: Que, el Sr. Gregorio Bances
Baldera, solicita pago de labores como vigilante en el Complejo Arqueoldgico
Huaca La Pava en el mes de mayo de 2021. Il) Analisis: Que, de la revision de
los antecedentes, el director del Museo de Sitio Chotuna Chornancap, solicita
cancelacion del servicio de vigilancia. Asimismo con Informe N° 000096-2021-
OPP-UEQO05/MC, se da disponibilidad presupuestal a los servicios de acuerdo
al siguiente detalle:

» Fuente de Financiamiento: Recursos Directamente Recaudados (RDR)
+ Categoria. Presupuestal: 9001 Acciones Centrales
+ Producto : 3999999 — Sin Producto
s Actividad : 5000003 — Gestién Administrativa
+ Secuencia Funcional : 0037 - — Gestion Administrativa
o Clasificador :23.27.11.99 (S/ 850,00)

Asi mismo, concluye que el solicitante ha realizado el servicio en el Complejo
Huaca La Pava en mayo de 2021; sin embargo no se emitié orden de servicio
para ese periodo. Recomendando reconocer la deuda, para lo cual se debera
emitir acto resolutivo que permita atender las solicitudes.

Que, mediante Proveido N° 000698-2021-UE005/MC de fecha 09 de junio del
2021, la Direccion Ejecutiva de la Unidad Ejecutora 005 Naylamp Lambayeque
solicita a la Oficina de Asesoria Juridica, la proyeccion de resolucién directoral
para atender el pago de servicio de vigilancia de los Sitios Arqueoldgicos
Complejo Huaca La Pava - mes de mayo de 2021.

Que, mediante Hoja de Envio N° 000171-2021-OAJ-UE005/MC de fecha 14 de
junio del 2021, la Oficina de Asesoria Juridica de la Unidad Ejecutora 005
Naylamp Lambayeque solicita a la Direccion del Museo de Sitio Chotuna
Chornancap, que informe lo siguiente: periodo, importe, laborales, explicaciéon del
porque se siguié con orden de servicio; de conformidad con el Articulo 7° del
Decreto Supremo N° 017-84-PCM.

Que, mediante Informe N° 00020-2021-MCH-UEO005/MC de fecha 16 de junio del
2021, el Director del Museo de Sitio Chotuna Chornancap remite a la Oficina de
Asesoria Juridica de la Unidad Ejecutora 005 Naylamp Lambayeque, la solicitud
de adquisicion de servicios, necesarios para la seguridad y mantenimiento de las
instalaciones del Centro de Investigacion Arqueolégica La Pava — Mochumi;
manifestando, que como es de conocimiento que quien suscribe es el
responsable de los trabajos de investigacion arqueoldgica en los sitios
arqueoldgicos de La Pava y Solecape; y el Museo Chotuna- Chornancap es el
encargado de las instalaciones e infraestructura del Centro de Investigacion
Arqueoldgica (CIA) La Pava de Mochumi; actualmente contiene en sus almacenes
todo el material arqueolégico recuperado en los PIA La Pava (2009 -2012) y
Solecape (2013). Al respecto menciona también que: El sitio arqueolégico esta
dividido en dos sectores: La Pava | y La Pava Il, habiéndose realizado
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investigaciones arqueoldgicas en dos temporadas (2009 —2012); recuperandose
importantes evidencias arqueoldgicas asociadas a la Cultura Lambayeque y
ocupaciones tardias Chimu e Inca. (900 — 1532dC.). El Centro de Investigacion
Arqueoldgica CIA La Pava, fue construida en el afio 2014 y es una infraestructura
gue cuenta con diversas instalaciones necesarias para el almacenamiento
(depésitos de material arqueologico), areas técnicas (Conservacion vy
Argueologia), para un adecuado tratamiento del material arqueoldgico; asi como
también una sala de usos multiples (auditorio) para la presentacion de talleres y
difusién del patrimonio. El material arqueoldgico recuperado en las distintas
temporadas de campo realizadas en el sitio (La Pava 2009 -2012) y Solecape
(2013), se encuentra depositado en los almacenes del CIA La Pava, los cuales
relnen las condiciones Optimas para la conservacidon de los materiales
arqueoldgicos. Justificacion: EI Museo Chotuna es el encargado del Centro de
Investigacién Arqueoldgica La Pava de Mochumi y la custodia de los materiales
arqueoldgicos que contiene. La infraestructura construida forma parte de la
inversion del estado para la Investigacién, Conservacién y Difusion del patrimonio.
Es decir constituye un bien patrimonial del estado. El material arqueol6gico que se
encuentra en los depdsitos forma parte del Patrimonio Cultural de La Nacion y
esta protegido por la ley N° 28296. La presente Ley establece politicas nacionales
de defensa, proteccion, promocion, propiedad y régimen legal y el destino de los
bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacién. Conclusiones: El no
contar con personal para la seguridad y vigilancia del sitio arqueol6gico y Centro
de Investigacion Arqueoldgica (CIA) La Pava de Mochumi, pondria en riesgo la
integridad del patrimonio arqueoldgico actualmente en custodia por el Museo, y la
infraestructura que lo contiene; asi como también el sitio arqueolégico que es un
bien cultural inmaterial protegido por ley 28296. En tal razén, solicita atender el
pago de servicio de vigilancia del Sitio Arqueolégico Huaca La Pava Mochumi —
Correspondiente al mes de Mayo 2021. Quien ha realizado labores de vigilancia y
seguridad de las instalaciones del CIA La Pava y sitio arqueoldgico.

Que de los documentos antes mencionados se observa una prestacion de
servicios sin orden de servicios, sin tener en cuenta la Directiva N° 004-2019-
SG/MC Procedimiento para la contratacion de bienes y servicios por montos
iguales o inferiores a 8 UIT la misma que en el documento anexo forma parte
integrante de la presente resolucion. Que mediante Opinion N° 024-2019/DTN
sefiala “(...) Sin perjuicio de lo anterior, se debe mencionar que nuestro
ordenamiento juridico ha recogido el principio segun el cual “nadie puede
enriquecerse indebidamente a expensas de otro”. Este principio, conocido como
prohibicion del enriquecimiento sin causa, se ha positivizado en el articulo 1954
del Cadigo Civil de la siguiente manera: “Articulo 1954.- El que se enriquece
indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo”. En el campo de
la Contratacién Publica, la figura del enriquecimiento sin causa también ha sido
reconocida. De una parte, el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante la
Resolucion N° 176/2004.TC-SU, ha establecido lo siguiente: “(...) nos
encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido —adn sin
contrato valido— un conjunto de prestaciones de una parte debidamente
aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para
efectos civiles. En este sentido, cabe sefalar que, conforme al articulo 1954 del
Cddigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno el
enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito el contrato
correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha
atribucion patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha
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incurrido la Entidad, circunstancias que debera ser ventilada por las partes en la
via correspondiente.” Por su parte, esta Direccion Técnico Normativa mediante
diversas opiniones ha desarrollado los elementos que deben concurrir para que se
configure un enriquecimiento sin causa, los que a saber son: (i) que la Entidad se
haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (ii) que exista conexién
entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual
estara dada por el desplazamiento de la prestacién patrimonial del proveedor a la
Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial
(como puede ser la nulidad del contrato); y (iv) que las prestaciones hayan sido
ejecutadas de buena fe por el proveedor. Sin perjuicio de ello, en atencién a la
consulta formulada, la Entidad que hubiese advertido la configuracion de los
elementos constitutivos del enriquecimiento sin causa —en una decision de su
exclusiva responsabilidad— podia reconocer de forma directa una indemnizacién
por dicho concepto. De haber sido asi, era preciso que la Entidad hubiese
coordinado cuando menos con su area de asesoria juridica interna y con la de
presupuesto. Que respecto a los elementos analizaremos lo siguiente: i) Que la
Entidad se haya enriguecido y el proveedor se haya empobrecido: Que respecto al
primer elemento tenemos que del Informe N° 000018-2021-MCH-UEO05/MC de
fecha 08 de junio del 2021, emitido por el Director del Museo de Sitio Chotuna
Chornancap, se desprende una prestacion del servicio de vigilancia para el sitio
arqueolégico Huaca La Pava Mochumi prestado por el Sr. GREGORIO BANCES
BALDERA hacia la Unidad Ejecutora 005 Naylamp - Lambayeque. Y esta
prestacién se ha realizado sin un pago alguno a la actualidad. Del informe citado
se desprende la conformidad del servicio. (i) Que exista conexiéon entre el
enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara
dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la
Entidad: Que respecto al segundo elemento tenemos que en el Informe N°
000018-2021-MCH-UEO05/MC de fecha 08 de junio del 2021, emitido por el
Director del Museo de Sitio Chotuna Chornancap, existe una conexion entre el
servicio ya brindado por el Sr. GREGORIO BANCES BALDERA vy la falta de pago
por el mismo por parte de la Unidad Ejecutora 005 NAYLAMP LAMBAYEQUE. (iii)
Que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial (como puede
ser la nulidad del contrato): Que, mediante Informe N° 000127-2021-OAD-
UEOO05/MC de fecha 09 de junio de 2021, emitido por la Oficina de Administracion,
se desprende que no ha existido ordenes de servicio por el Sr. GREGORIO
BANCES BALDERA, con lo que se evidencia que no existe una causa juridica. Y
(iv) Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor:
ROBERTO OBANDO BLANCO Magistrado. Jefe de la Oficina Desconcentrada de
Control de la Magistratura del Callao (2015- 2018). Miembro del Instituto
Iberoamericano de Derecho Procesal. Doctorando por la UNMSM. Catedrético
sefiala que: “(...) ElI Cddigo Civil peruano reconoce la buena fe “objetiva” que
apunta a valores trascendentes e independientes de la voluntad de las partes,
esto es, la obligacion de los contratantes de tener buena fe reciproca. Asi, el
articulo 168° del Cdédigo Civil establece que el acto juridico debe interpretarse de
acuerdo con el principio de la buena fe. Y el articulo 1362° ordena que los
contratos se negocien, celebren y ejecuten segun las reglas de la buena fe y de la
comun intencién de las partes. Por tanto, en el derecho peruano la aplicacion de la
buena fe es una obligacién legal. Sin embargo, ello no convalida la no existencia
de los OS por cuando la directiva antes en mencion sobre prestaciones de
servicios menores a 8 UIT, por cuando esta directiva inserta una formalidad
solemne a las prestaciones de servicios en el Ministerio de Cultura. Asi mismo,
tampoco se observa algin hecho o comunicacion por parte de la entidad al sefior
GREGORIO BANCES BALDERA respecto a impedir que preste servicios a la
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Unidad Ejecutora 005; mas aun, cuando existen documentos Informe N° 000018-
2021-MCH-UEOO05/MC de fecha 08 de junio del 2021, Informe N° 00020-2021-
MCH-UEOO05/MC de fecha 16 de junio del 2021, emitidos por el Director del Museo
de Sitio Chotuna Chornancap, que da conformidad del servicio con lo que se
presume que ha habido una aceptacion tacita por porte del &rea usuaria y con ello
se habria creado una presuncion de buena fe por parte del proveedor.
Concluyendo que de los documentos antes analizados se desprende la prestaciéon
de un servicio de vigilancia sin orden de servicio, este hecho vulnera la directiva
antes mencionada en el analisis del presente informe. Que en diversas opiniones
OSCE ha establecido que el estado no puede enriquecerse de los proveedores
que hayan prestado servicios a las entidades, siempre y cuando se cumplan los
siguientes elementos: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se
haya empobrecido; (ii) que exista conexidén entre el enriquecimiento de la Entidad
y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de
la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa
juridica para esta transferencia patrimonial (como puede ser la nulidad del
contrato); y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el
proveedor. Que de los documentos: Informe N° 000018-2021-MCH-UEQOQ05/MC de
fecha 08 de junio del 2021, Informe N° 00020-2021-MCH-UEO005/MC de fecha 16
de junio del 2021, emitidos por el Director del Museo de Sitio Chotuna
Chornancap e Informe N° 000127-2021-OAD-UEO05/MC de fecha 09 de junio de
2021, emitido por la Oficina de Administracion, se cumplen de los elementos antes
mencionados para el pago, de acuerdo al andlisis de la presente informe. Por lo
que, se debe emitir resolucion directoral para el reconocimiento de pago y el
deslinde de responsabilidades. Asi mismo, se debe tener en cuenta que la
prestacion de servicios es una prestacion de caracter permanente, ello conforme a
la finalidad y objetivos de la Unidad Ejecutora 005 en el MOP; por lo que, se
recomienda se tome las medidas por parte de la oficina de Recursos Humanos.

Por las consideraciones mencionadas, de conformidad con las normas legales
antes citadas; Resolucion Ministerial N° 477-2012-MC y Resolucion Ministerial N°
125-2021-DM/MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER el pago del mes de mayo del
ejercicio fiscal 2021, por el Servicios de Vigilancia en el Sitio Arqueolégico
Huaca La Pava — Mochumi — Lambayeque, por la suma total de S/ 850.00
(Ochocientos Cincuenta y 00/100 Soles) a favor del Sr. GREGORIO BANCES
BALDERA, conforme al siguiente detalle:

PERIODO
INFORME DE N° RECIBO
N° PROVEEDOR RUC DE MONTO
CONFORMIDAD HONORARIO SERVICIO
Informe N°
GREGORIO | 10175
O | BANCES 57717 | 000018-2021- 1 pq5) 6o Mesde | o500
1 | BALDERA 9 MCH- mayo
UEQO5/MC

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR a las Oficinas de Contabilidad y
Tesoreria para que procedan con los tramites del pago reconocido en el
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
"Pert Suyuna Paya Pataka Marapa: paya pataka t'aqwaqtawi maranaka"

Articulo Primero de la presente Resolucion, en comuin acuerdo con la
disposicion descrita en el articulo precedente.

ARTICULO TERCERO: Remitir una copia los actuados que motiva la
presente resolucion directoral a la Secretaria Técnica encargada de los
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Unidad Ejecutora 005 Naylamp
Lambayeque, a fin de que tome conocimiento de los hechos ocurridos y actle
conforme a sus atribuciones.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral, al
Museo de Sitio Chotuna Chornancap, a las Oficinas de Planeamiento y
Presupuesto, Oficina de Administracion, Contabilidad, Tesoreria, Informética
para la publicacion de la pagina Web de la Institucién (www.naylamp.go.pe),
asi como la Oficina de Asesoria Juridica para los fines pertinentes.

Registrese, comuniquese (publiquese/notifiquese) y camplase.

Documento firmado digitalmente

LUIS ALFREDO NARVAEZ VARGAS
UE 005- NAYLAMP
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