RESOLUCION EJECUTIVA REéIéNAL 356-2016-GRAIGR.

Ayacucho, 2 2 MAR 2016
VISTO:

El Decreto 17815 y la Segunda conclusion y recomendacion del Informe Final N°
073-2015-GRA/GG-ORADM-CECCPPEA, de fecha 30 de diciembre de 2015, v;

CONSIDERANDO

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo
XIV y Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre
Descentralizacion, y el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias; los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular, son Personas Juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion
econdmica y financiera un pliego presupuestal, concordante con el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444de - Ley del Procedimiento Administrativo General, que
consagra los principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose el de
legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, de conformidad al Informe Final N° 073-2015-GRA/GG-ORADM-CECCPPEA,
de fecha 30 de diciembre de 2015, emitido por la Comision de Calificacion de Créditos
Devengados del Gobierno Regional de Ayacucho, ejercicio fiscal 2015, es necesario la
Directiva que norme la calificacion y evaluacion de los créditos devengados;

Que, el articulo 37 de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, prescribe que los gastos comprometidos y no devengados al 31 de
diciembre de cada ano fiscal pueden afectarse al Presupuesto Institucional del periodo
inmediato siguiente, previa anulagion del registro presupuestario efectuado a la citada
fecha. En tal caso, se imputan dichos compromisos a los créditos presupuestarios
aprobados para el nuevo afio fiscal. Los gastos devengados y no pagados al 31 de
diciembre de cada afo fiscal se cancelan durante el primer trimestre del ano fiscal
siguiente, con cargo a la disponibilidad financiera existente correspondiente a la fuente de
financiamiento a la que fueron afectados. Con posterioridad al 31 de diciembre no se
pueden efectuar compromisos ni devengar gastos con cargo al afo fiscal que se cierra en
esa fecha;

Que, de conformidad al 4° de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto para el Ao
Fiscal 2016, todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma aﬂla
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular 'de



b )
]

la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto;

Que, se entiende por créditos las obligaciones que, no habiendo sido afectadas
presupuestariamgnte, han sido contraidas en un ejercicio fiscal anterior dentro de los
montos de gastos autorizados en los Calendarios de Compromisos de ese mismo
ejercicio. En ningun caso podra reconocerse como crédito las obligaciones contraidas en
exceso de los montos aprobados en dichos Calendarios. La accion de cobro de los
creditos a cargo del Estado, cualquiera sea el acreedor, prescribe a los quince afos;

En uso de las facultades y competencias conferidas por Ley N° 27783, Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias
Leyes N°s 27902, 28013, 28926, 28961, 28968,29053, 29611 y 2998; la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTjCULO PRIMERO.- APROBAR, la Directiva N° 001-2016-GRA/GG-ORADM,
denominado: “DIRECTIVA DE RECONOCIMIENTO Y ABONO DE CREDITOS INTERNOS
DEVENGADOS EN EL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO”, que en anexo se
adjunta y que forma parte de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- TRANSCRIBIR, y poner de conocimiento de la Comision de
Créditos Devengados de la Entidad, Direccion Regional de Administracion, Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Oficina de Contabilidad, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y otras unidades estructuradas del Gobierno Regional de Ayacucho, con las
formalidades que exige la Ley.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Unidad de Informatica para la publicacion del
presente acto resolutivo, en el Portal Web de la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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DIRECTIVA DE RECONOCIMIENTO Y ABONO DE CREDITOS INTERNOS
DEVENGADOS EN EL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

DIRECTIVA N° 001-2016-GRA/GG-ORADM

I. OBJETIVO

Establecer las normas y procedimientos internos que faciliten el proceso de Reconocimiento
y Abono de Créditos Internos y Devengados que no fueron comprometidos oportunamente
por el Pliego 444 - Gobierno Regional de Ayacucho.

Il. FINALIDAD
Precisar los mecanismos administrativos internos para la aplicacion y cumplimiento
obligatorio del Decreto. Supremo N° 017-84-PCM, de todas las Unidades Organicas del
Gobierno Regional de Ayacucho.

Il. BASE LEGAL
Ley N° 27867; LeyOrganica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
Decreto Supremo N° 304-2012-EF Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411- Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.
Ley N° 28693; Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y modificatorias.
Ley del Presupuesto del Sector Publico paadaioFisca2016.
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Decreto Supremo N° 017-84-PCM; Reglamento del Procedimiento Administrativo para
el reconocimiento y abono de créditos internos y devengados a cargo del Estado.
Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, aprueba Normas de Control Interno de las
Entidades del Estado.
Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 que aprueba la Directiva N° 001-2007-
EF/77.15 "Directiva de Tesoreria" y sus modificatorias.
Resolucion de Superintendencia N° 007-99/SUNAT; aprueba Reglamento de
Comprobantes de Pago y sus modificatorias.
3.10. Resolucion Directoral N° 022-2011-EF/50.01; que modifica la Directiva N° 005-2010-
EF/76.01- Directiva para la Ejecucion Presupuestaria.-

IV. ALCANCES

La presente Directiva es aplicable y comprende todas las unidades organicas del Gobierno
Regional de Ayacucho, y de obligatoria observancia para los funcionarios y servidores,
independientemente de su condicion laboral. :

V. NORMAS

5.1. Definicion:

- Devengado.- Acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o
el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
presupuesto institucional, con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Esta etapa
del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion Nacional del Tesoro
Fublico.

- Credito Devengado.- La obligacion que no habiendo sido afectada
presupyiestalmente, ha sido contraido y/o prestado en uno o mas periodos contables
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fenecidos, dentro de los montos de gastos autorizados en las Certificaciones
Presupuestales de ese o mas ejercicios presupuestales. En el caso de bienes vy
servicios, se configura a partir de la verificacion de conformidad del bien recepcionado,
del servicio prestado o por haberse cumplido, siempre en cuando estuvieron
incorporados en el Plan Anual de Contrataciones, con los requisitos administrativos y
legales para los gastos sin contraprestacion inmediata o directa.

5.2. Naturaleza del crédito devengado:

5.3.

Comprende la liquidacion e identificacion del acreedor y la determinacion del monto a

través del respectivo documento oficial.

Contenido de los informes:

5.3.1. Del area usuaria.- En lo que corresponda, el informe técnico de la Unidades

Organicas, comprendera lo siguiente:

- Ladefinicion clara y precisa de la obligacion o la identificacion del acreedor.

- El contrato o documentos en los cuales se acredite fehacientemente la
existencia de la obligacion de acuerdo a la normatividad vigente (Orden de
compra o servicios, contratos u otros documentos relacionados con la deuda
reclamada por el acreedor).

- La conformidad de la obligacion de acuerdo a los términos contractuales y
legales del caso.

5.3.2. De la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal.- El informe debera
precisar  la viabilidad y/o observaciones de ser el caso, de los documentos
verificados (Guia de Remision, PECOSAS, revision y registro de la Factura y/o
Recibos de Honorarios procesados en el Confrontacion de Operaciones
Actualizados - COA), debidamente visadas; asi como, los motivos por los
cuales no se pudo atender el pago en la oportunidad que ameritaba ser atendido.

5.3.3. De la Oficina de Tesoreria.- El Informe debera contener la revision y verificacion
de los documentos cancelatorios (facturas y/o recibos de honorarios), y si estas
no fueron cancelados en la oportunidad que fueron emitidos.

5.3.4. De la Direccion de Asesoria Juridica.- Emitira la Opinion Legal en base a
los informes técnicos de las Unidades Organicas y de los documentos
presentados por el acreedor, en el que opinara sobre la viabilidad o no del
Reconocimiento y Abono del Crédito Interno yDevengado, de acuerdo a la
normatividad vigente.

5.3.5. El expediente a tramitar por la Oficina de Abastecimiento debera contar
con la conformidad otorgada por parte del area usuaria, adjuntando los
documentos que se senalan en el Art. 8° de la Directiva N° 001-2007-
EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-
2007-EF/77.15; conforme corresponda, fundamentalmente a efectos de acreditar
lo siguiente:

a) Que la obligacion ha sido requerida por el area usuaria de la Entidad,
conforme a la Ley.

b) Que la prestacion del servicio se ha realizado a satisfaccion de la Entidad.

c) Que se ha recepcionado los bienes y/o servicios con la conformidad del area
usuaria de acuerdo a las facultades otorgadas contractualmente o por la
normatividad vigente.

VI MECANICA',OPERATIVA:

6.1. El Procedimiento se inicia a solicitud expresa por parte del acreedor, dirigiendo la
peticion ante la Direccion Regional de Administracion del Gobierno Regional de
Ayacucho, debiendo adjuntar a su pedido los documentos que acredite el
cumplimiento de la obligacién contractual. Entre ellos, el contrato o documentos en
los cuales se acredite fehacientemente la existencia de la obligacion de acuerdo a la
normatividad vigente (Orden de compra o servicios. contratos u otros documentos
relacionados con la deuda reclamada por el acreedor), etc. La solicitud sera decretado
para su evaluacion a la Comision de Créditos Devengados del Gobierno Regional de
Ayacucho.



6.2. La Comision de Creditos Devengados tramitara las solicitudes de Crédito Interno y
Devengados que se promuevan, para tal fin debera formar un expediente en base al
contenido de los siguientes documentos:

- Solicitud de pago presentado por el acreedor con el comprobante de pago segun.
Corresponda (factura, recibos de honorarios, recibos por servicios publicos,
planilla de viaticos, etc.) conforme a la presente Directiva.

— Orden de Compra y/o Orden de Servicio, Planilla de Viaticos, u otros
relacionados con la deuda, objeto de reclamacion por parte del acreedor.

— Informe técnico del area usuaria.

— Informe técnico de acreditacion de la Oficina de Tesoreria, respecto al no pago
de la obligacion solicitada del acreedor, en periodos anteriores a la reclamacion.

6.3. La Comision de Créditos Devengados requerira a la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal, para que elabore el Informe Técnico, en el plazo no mayor de
diez habiles.

6.4. Hecho el Informe Técnico la Comision de Créditos Devengados, remitira el

expediente a la Direccion Regional de Asesoria Juridica para su evaluacion y

opinion legal respecto a la procedencia de reconocimiento del crédito devengado

solicitado, el que sera emitido en un plazo no mayor de diez dias habiles.

6.5. La Direccion Regional de Asesoria Juridica efecttia el andlisis legal del expediente
y verifica el cumplimiento de la normatividad vigente y los procedimientos
establecidos en la presente Directiva. Elabora el informe juridico y remite el
expediente a la Direccion de Administracion.

6.6. La Comision de Créditos Devengados, teniendo en cuenta los informes técnicos
y juridico, remite el expediente a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial, para la disponibilidad presupuestal y este a su
vez, devolvera el expediente, con la Certficacion Presupuestal a la
Comision de Créditos Devengados.

6.7. La Comision de Créditos Devengados emite Informe Final, con la recomendacion
correspondiente, el que sera emitido en el plazo no mayor de cinco dias habiles,
luego sera remitido a la Direccion Regional de Administracion, instancia que
resolvera denegando o reconociendo el crédito devengado, mediante acto
resolutivo.

6.8. En caso resuelva denegando la solicitud del acreedor, podra interponer recurso de
reconsideracion o apelacion, dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la
notificacion de la resolucion, que sera resuelto en segunda instancia por la Gerencia
General Regional.

6.9. En caso resuelva aceptando la solicitud del acreedor, la Direcgion Regional

de Administracion, remitira el expediente a la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal para el Compromiso Presupuestal en el SIAF
SP.

6.10. Efectuado el Compromiso Presupuestal, la Oficina de Logistica remitira el
expediente a la Oficina de Contabilidad para la prosecucion del tramite del
devengado.

6.11. La Oficina de Contabilidad de acuerdo a las funciones que le competeny
en cumplimiento y aplicacion de la Directiva de Tesoreria, efectuara la revision y el
control previo de los documentos sustentatorios respecto al reconocimiento de la
obligacion de pago, el mismo que de encontrarse conforme procedera a devengar
la obligacion de pago, el cual una vez aprobado en el SIAF, SP y con el visto
bueno de la Jefatura, remitira el expediente a la Oficina de Tesoreria.

6.12. La Oficina de Tesoreria efectuara la cancelacion del adeudo correspondiente.

VI. DE LA COMISION

7.1.  Los miembros de la Comision de Evaluacion de Creiditos Devengados estara
conformado por los tres miembros:
a) Un miembro representante de la Oficina de Contabilidad y debera ser Contador
Publico de profesion, quien preside la Comision.
b) Un representante de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal y debera
ser Contador Publico o Economista de profesion, quien hara las veces de
miembro.




c) Un representante de la Gerencia de Regional de Infraestructura — GRI, de
profesion Ingeniero Civil, quien sera tercer miembro.

La Comision de Créditos devengados contara con apoyo legal de un Abogado quien

asesorara con los informes, asi como en las consultas y reuniones.

7.2. La Comision de Créditos Devengados seran designados mediante Resolucion
Ejecutiva Regional y el ejercicio del cargo sera dentro del ano fiscal.

7.3. Las reuniones de la Comision de Créditos Devengados seran, como minimo, una vez a
la semana, para tal proposito se daran las facilidades del caso a través de la Oficina
Regional de Administracion. La reuniones y acuerdos deben contar Libro de Actas.

VIll. RESPONSABILIDAD

Los supervisores, inspectores u otro servidor que haya permitido directa o
indirectamente la contratacion de servicios o compra de bienes soslayando las funciones
de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, asi como al margen de la normativa
de Contrataciones del Estado, o de la Directiva N° 002-2014-GRA/ORADM-OAPF,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 567-2014-GRA/PRES, incurren en
responsabilidad administrativa o funcional (PAS), segin sea el caso, ademas sujeto a
sancion disciplinaria o Multa, independientemente que la Entidad debera de ejercitar la
accion legal para repetir el pago. La accion correspondera a la Oficina Regional de
Asesoria Legal y Procuraduria Publica Regional.

Cuando se trata de procesos de contratacion, por ningun motivo se reconocera como
créditos devengados los servicios o bienes que no hayan sido incorporados en el Plan
Anual de Contrataciones o que sea como consecuencia de evidente fraccionamiento,
siendo de responsabilidad de los supervisores, inspectores u otro servidor que haya
permitido directa o indirectamente la contratacion, conforme al parrafo precedente.
Queda prohibido la tramitacion de reconogimiento de créditos devengados de oficio por
los servidores, supervisores, inspectores o administrativos (as), Gerentes, Sub
Gerentes, etc., ya que constituye conflicto de intereses y vulneratorio al Cédigo de Etica
de la Funcion Publica y Codigo Penal, bajo responsabilidad administrativa. Todo tramite,
desde la solicitud, es de parte (por el interesadc) de quien cree tener derecho al
reconocimiento del crédito.

IX. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Para los casos no contemplados en la presente directiva se sujetaran a la normatividad
vigente.

La Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal elaborara y mantendra un
registro fisico y virtual de los expedientes remitidos por las diferentes areas, y que
por diversos motivos no han sido tramitados a la Oficina de Contabilidad para el pago
correspondiente.
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