MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 454-2021-A/MPP
San Miguel de Piura, 17 de junio de 2021

VISTO:

El Expediente N° 25607, de fecha 30 de diciembre de 2020, presentado por Sonia
ilia Sdnchez Mora, sobre pago de remuneraciones devengadas, escolaridad, beneficios

Personal; Expediente N° 7764, de fecha 08 de abril 'de 2021, presentado por Sonia Emilia
Sanchez Mora, sobre silencio administrativo negativo y agota la via administrativa; Informe N°
528-2021-OPER/MPP, de fecha 12 de abril de 2021, de la Oficina de Personal; Informe N° 570-
2021-GAJ/MPP, de fecha 18 de mayo de 2021, de la Gerencia de Asesoria Juridica; Informe N°®
\ 175-2021-PPM/MPP, de fecha 04 de junio de 2021, de ila Procuraduria Piblica Municipal; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 20° y 43° de la normatividad acotada, en relacién a las atribuciones del
Alcalde, textualmente establece:

“(...) ARTICULO 20°- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y
ordenanzas;
ARTICULO 43°- RESOLUCIONES DE ALCALDIA

Las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asunios de cardcter
administrativo. (...)";

Que, con Expediente N° 25607, de fecha 30 de diciembre de 2020, la sefiora Sonia
Emilia Sanchez Mora, solicité el Pago de remuneracion de los periodos diciembre 2019, enero
-\ 2020 vy febrero 2020, ademas del pago de escolaridad y otros beneficios sociales ¢ indemnizacién

J por dafio causado, segin articulo 12° TUOQ LEY Nro. 27444 — Ley de Procedimiento
" Administrativo General, para lo cual precisa; “(...) el periodo donde se me aparté ilegalmente de
" mi centro de labores y donde se me suspendio el pago de mis remuneraciones vesulta NULO DE
PLENG DERECHQO, y por ende DEBE y TIENE que ser restituido no sélo por la retrotraccion
de los efectos desplegados por la RG. Nro. 023-2017-GM/MPP, sino por la aplicacion de la
Resolucion Gerencial Nro. 57-2016-GM/MPP, que se encuentra en plena operatividad, (...); se
devuelva a la recurrente las remumeraciones dejadas de percibir ILEGALMENTE
correspondientes al petitorio del presente escrito, es decir la remuneracion de los meses
DICIEMBRE 2019, ENERO 2020 y FEBRERO 2020, ademads del pago de ESCOLARIDAD y
otros beneficios sociales.. (...)”;

Que, con Expediente N° 3486-2021, de fecha 15 de febrero de 2021, la administrada
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onia Emilia Sdnchez Mora, aplica silencio administrativo negativo, y en ese sentido interpone
“apelacion a la Resolucion Ficta que da por denegado su petitorio: “(...) 4. Con la expedicion de

o uuu\‘-‘?‘y efroactive a la fecha del acto, salvo derechos adguiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso
operard a futuro 12.3 En caso de que el acto vinculo se hubiera consumado, o bien sea imposible

retrotraer sus efectos, sclo dard lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su cuso, a

la indemnizacion para el afectado. (...)"; L

Que, con Informe N° 082-2021-JWAB-UPT-OPER/MPP, de fecha 05 de marzo de 2021,
el apoyo administrativo de la Unidad de Procesos Técnicos fundamenta su informe en: “(...) 8
En suma el Tribunal SERVIR resuelve la segundo y ultima instancia administrativa en via de
apelacion en las materias de acceso al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera,
régimen disciplinario y terminacion de la relacion de trabajo, pudiendo ser sus resoluciones
impugnadas solamente ante el Poder Judicial. 9.- Lo expuesto en los pardgrafos que anteceden
e hace en respuesta al pedido de la impugnante respecto a que su apelacion debe ser elevada
al TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL, correspondiendo que el organo respectivo declare la
improcedencia de lo solicitado en este sentido. 10.- De otro lado, se advierte que el recurso
impugnatorio ha sido planteado dentro del plazo que impone la norma del pdrrafo 218.2 del
articulo 218° del D.S. 004-2019-JUS, Texto. Unico Ordenado de la ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, correspondiendo que el titular del pliego se pronuncie
sobre el fondo de lo solicitado por la administrada peticionante. {...)”;

Que, con Informe N° 024-2021-UPT-OPER/MPP, la Unidad de Procesos Técnicos
informa: “(...) por lo_tanto debe razonablemente entenderse que no hay obligacion de pago por
trabajo no realizado_siempre y cuando la omision laboral sea atribuible al trabajador y no
_ cuando provenga de la decisién unilateral de su principal, mdxime cuando es principio general
v del derecho que nadie puede beneficiarse por hechg propio. (...)",

Que, Informe N° 511-2021-OPER/MPP, de fecha 08 de abril de 2021, la Oficina de
Personal, sefiala que: “(...) Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
dispone en su Articulo 220°.- Recurso de Apelacién.- El recurso de apelacion se interpondrd
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
Ten. cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que

<Nexpidio el acto que se impugna para que eleve lo_actuado al superior jerdrquico (...)". Con

habérsele dado respuesta a su recurso de apelacion. Con Informe N° 528-2021-OPER/MPP, de
fecha 12 de abril de 2021, la Oficina de Personal remite lo actuado a la Gerencia de
Administracion, toda vez ha elevado todo lo actuado a dicha unidad orgénica. Y con proveido de
 fecha 13 de abril de 2021 solicita informe legal.;

Que, mediante Informe N° 570-2021-GAJMPP, de fecha 18 de mayo de 2021, la
Gerencia de Asesoria Juridica, en mérito a los antecedentes precitados y a la normatividad
aplicable y analisis, sefiala que:
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~"El articulo 117° inciso 2 del TUQ de la Ley Nro. 27444 prescribe: “(...) El
derecho a peticion administrativa comprende las facultades de presentar
solicitudes en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en
interés general de la colectividad de contradecir actos administrativos, las
SJacultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar
solicitudes de gracia. (...)", su inciso 3 prescribe: “(...) Este derecho implica la
obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito (...)".

8. Por su parte, el articulo 122° inciso 1 de la misma norma precisa: “(...) El
derecho de peticion incluye las consultas por escrito a las autoridades
administrativas, sobre las materias a su cargo y el sentido de la normativa
vigente que comprende su accionayr, particularmente aquella emitida por la
propia entidad. Este Derecho implica la obligacion de dar respuesta al
administrado. (...)".

9. Enfiéndase por ello que, su solicitud de agotamiento de la via administrativa
como la facultad de contradiccion de los administrados, el numeral 217.1 del
articulo 217° del D.S.004-2019-JUS que aprueba el TUQO de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General estipula “Conforme a lo sefialado en
el articulo 120°, frente a un acio administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, inicidandose el correspondiente procedimiento recursivo”.

10. Atendiendo a la facultad de contradiccion de los administrados, el numeral
217.1 del articulo 217° del D.S.004-2019-JUS que aprueba el TUQ de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General estipula “Conforme a lo
sefialado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en
la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo”.

El numeral 218.2 del articulo 218 del referido cuerpo normativo, establece que el
plazo para la presentacion de los recursos es de quince (15) dias perentorios.

11. Debemos precisar que, conforme-lo ha precisado la Unidad de Procesos
Técnicos precisa: “(...) la recurrente no-aeredita fehacientemente que haya
cumplido con interponer recurso de apelacion contra la aludida Resolucion
Gerencial a efectos que el Tribunal deé?ervicio Civil resuelva en grado de
apelacién y como dltima instancia administrativa la destitucion materia de
impugnacion en el presente proceso (...)".

12. Al vespecto con informe Técnico Nro. 972-2019-SERVIR/GPGSC la
Autoridad Nacional del Servicio Civil ha emitido ya opinion al respecto, siendo
su conclusion la siguiente: “(...) IIIL.- Conclusiones

3.1.- El inciso d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley Nro.
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que
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™ solo se puede efectuar el pago de remuneraciones como contraprestacion
por el trabajo efectivamente realizado, salvo disposicidn de ley expresa en
contrario o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo con
la normatividad vigente.

3.2.- El administrado puede recurrir a la instancia correspondiente a
efectos de cautelar su derecho, en caso quisiera solicitar wuna
indemnizacion, por la imposicion de una sancion disciplinaria que
posteriormente fue revocada por el Tribunal del Servicio Civil. (...)".

13. De lo expuesto en el pdrrafo anterior, la Autoridad Nacional del Servicio
Civil ha establecido claramente que el pago de remuneraciones se efectia por el
trabajo efectivamente realizado, resultando improcedente lo solicitado por la
administrada, es mds en el indicado informe también se ha pronunciado respecto
a que si es revocada una resolucion de sancion, esta tiene expedito su derecho de
solicitar la indemnizacion, pero como se observa en el presente caso, aun se
encuentra en investigacion por haberse retrotraido los actos administrativos
debiendo cumplirse la Resolucion Gerencial Nro. 057-2016-GM/MPP; cabe
resaltar que, el proceso no ha concluido y por ende no corresponderia efectuar
pago alguno por indemnizacion, ergo deviene en infundado su recurso
impugnatorio.

CONCLUSION.-

Consecuentemente con lo expuesto, esta Gerencia de Asesoria Juridica OPINA
que es INFUNDADQO el recurso de apelacion contra resolucicén ficta, planteado
por la sefiora Sonia Emilia Sdnchez Mora, en virtud de los argumentos antes
eshozados, para lo cual se recomienda:

. Coordinar con la Procuraduria Publica Municipal a efectos informe si la
recurrente ha iniciado proceso judicial alguno a la fecha contra este
Provincial (que esté relacionado con el presente procedimiento
administrativo).

. Ahora bien, atendiendo que toda entidad publica se encuentra en la
-obligacion dar respuesta al administrado, y de ser el caso que no exista
proceso judicial, deberd emitirse la correspondiente Resolucion de
Alcaldia, y darse por agotada la via administrativa, caso contrario
deberd inhibirse conocimiento hasta que el Poder Judicial resuelva el

litigio. (...)7;

Que, con Informe N° 175-2021—P15M/MPP, de fecha 04 de junio de 2021, la
Procuraduria Pablica Municipal, hace de conocimiento que al revisar su base de datos, no han
ubicado ningin expediente judicial interpuesto por la accionante contra este municipio;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion

ontra resolucion ficta, planteado por la sefiora Sonia Emilia Sanchez Mora, en virtud de los
& /argumentos expuestos en la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por agotada la via administrativa. L

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la Gerencia
Municipal, a la Gerencia de Asesoria Juridica, a la Gerencia de Administracidn, a la Oficina de
Personal, a la Unidad de Procesos Técnicos, a la Procuraduria Piblica Municipal y a la sefiora
Sonia Emilia Sanchez Mora, para los fines que estime correspondiente.




