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SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0407-2017/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 03 de julio de 2017

Visto el Expediente N° 788-2016/SBN-SDAPE, que contiene el recurso de reconsideraciéon
interpuesto por la Municipalidad Distrital del Rimac contra la Resolucién N° 0044-2017/SBN-
DGPE-SDAPE de fecha 17 de enero de 2017, y,

CONSIDERANDO:

Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, es el Ente Rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones
que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de
adquisicion, disposicién, administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran
bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme a la Ley N° 29151
“Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales” y su Reglamento aprobado con
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y modificatorias;

Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN,
aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de
2010, la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal es el érgano competente en
primera instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administraciéon de los
bienes estatales bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de
éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

Que, los articulos 216° y 217° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establecen que: “El recurso de reconsideracion se interpondra ante
el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion y deberé
sustentarse en nueva prueba (...)". Asimismo, prescribe que el término para la interposicion
de dicho recurso es de quince (15) dias perentorios, los cuales deben entenderse como dias
habiles posteriores a la fecha de notificacion del acto administrativo;

Que, mediante la Resolucion N° 0044-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 17 de enero de
2017 (folios 34 y 35), la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal de esta
Superintendencia dispuso la reversion de dominio por incumplimiento de la finalidad a favor
del Estado, respecto del predio de 3 636,48 m? ubicado en la avenida Prolongacion
Amancaes y el jirén Guillermo Suérez, distrito del Rimac, provincia y departamento de Lima,
el mismo que se encuentra inscrito en la Partida N° 11220547 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Lima, Zona Registral N° IX - Sede Lima, con CUS N° 31296 (en adelante
“el Predio”);

Que, cabe mencionar que la Resolucion N° 0044-2017/SBN-DGPE-SDAPE (en adelante
“la Resolucion”) fue debidamente notificada el dia 20 de enero de 2017, conforme se
desprende del cargo de Notificacion N° 00134-2017/SBN-SG-UTD (folio 39), frente a la cual
la Municipalidad Distrital del Rimac, representado por su Procurador Publico Municipal (en



adelante “la Municipalidad”) interpuso el recurso de reconsideracion, el cual fue recibido por
esta Superintendencia el dia 25 de enero de 2017 (folios 40 al 97);

Que, es pertinente sefialar que el recurso de reconsideracion constituye aquel recurso
optativo que puede interponer el administrado ante la misma autoridad emisora de una
decision controvertida, a fin de que evalue la nueva prueba aportada, y por acto contrario
imperio, proceda a modificarlo o revocarlo. El fundamento de este recurso radica en
permitir que la misma autoridad que conoci6é del procedimiento administrativo revise
nuevamente el caso y pueda corregir, de ser el caso, sus equivocaciones de criterio o
analisis, toda vez que ya conoce del caso, antecedentes y evidencias, se presupone que
podra dictar resolucion con mayor celeridad que otra autoridad que recién conozca de los

Que, por consiguiente habiéndose formulado el recurso de reconsideracion dentro del
plazo legal establecido, corresponde a la Subdireccion de Administracién del Patrimonio
Estatal analizar si el mismo se sujeta a lo previsto en el articulo 217° del T.U.O. de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que dispone que el recurso
debe sustentarse en nueva prueba, lo cual implica la presentacion de un hecho tangible
y no evaluado con anterioridad, que amerite la reconsideracion de la decision tomada, de
tal manera que sirva para crear convicciéon en la administracion, es decir, que con ello el
administrado demuestre que no se ha valorado un hecho que conlleve al cambio de
criterio en la decision adoptada por el 6rgano que expidié el acto administrativo;

Que, conforme sefiala acertadamente MORON URBINA en su libro “Los Recursos en la
Ley del Procedimiento Administrativo General”, en el recurso de reconsideracion cabe
cualquier medio probatorio habilitado en el procedimiento administrativo, pero a condicién
de que sean nuevos, esto es, no resultan idébneos como nueva prueba, una
argumentacion juridica sobre los mismos hechos;

Que, la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion esta
referida a la presentacién de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia,
pretendiendo con ello, que sobre un punto controvertido ya analizado se presente un
nuevo medio probatorio, pues solo asi se justifica que la misma autoridad administrativa
tenga que revisar su propio analisis;

Que, “la Municipalidad” sefialé entre otros argumentos que la Resoluciéon N° 1053-2014/SBN-
DGPE-SDDI', de fecha 22 de diciembre de 2014, que aprobd la transferencia del predio, no
establecid un plazo para la ejecucion del proyecto, toda vez que, dicha Municipalidad se
acogi6 al Plan Conceptual o Idea de Proyecto, razén por la cual el plazo de un (1) afo,
contado desde la notificacién de la resolucién de transferencia, fue establecido con la
finalidad de presentar el Programa o Proyecto de desarrollo o inversion con los respectivos
planes y estudio técnico legales para la ejecucion del proyecto, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 7.5 de la Directiva N° 005-2013/SBN;

Que, asimismo, sefald que “el Predio” al momento de ser transferido se encontraba ocupado
por terceros, conforme se advierte de la misma Resolucién N° 1053-2014/SBN-DGPE-SDD,
por lo que la fecha de inicio del plazo para el cumplimiento de la finalidad para la cual fue
transferido el predio, se debe computar desde que la entidad adquirente tomé posesion
efectiva del predio, es decir, desde el 18 de agosto de 2015, fecha en la cual el Jefe de la
DIVTER NORTE 3 hizo entrega de “el Predio” a “la Municipalidad”, como consecuencia de la
diligencia de recuperacion fisica efectuada sobre el inmueble, conforme se corrobora del
“Acta de Ejecucion Extrajudicial de Recuperacion de Bien Estatal” (folios 68 al 70), la cual se
ofrece como nueva prueba;

' Resolucion notificada el 23 de diciembre de 2014 (falios 98 y 99)
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Que, asimismo, “la Municipalidad” aleg6é que la presentacion del Programa o Proyecto de
desarrollo o inversién con los respectivos planes y estudios técnico-legales para su ejecucién
fue efectuado al registrar el proyecto en el banco de proyectos del SNIP (Codigo N° 2307878),
el mismo que se realizo el dia 26 de enero de 2016;

Que, finalmente “la Municipalidad” sefialé que ha efectuado un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con el Ministerio de Defensa - Marina de Guerra del Peru” para realizar un
parque tematico alusivo a dicha institucion, y que a la fecha se viene ejecutando el proyecto
sobre el predio transferido, adjuntado como nueva prueba las fotografias de los trabajos
realizados; sefialando que su inauguracion se efectuaria el 24 de febrero del afio en curso;

Que, a fin de dar sustento a sus argumentos, cumplié con adjuntar como nueva prueba los
siguientes documentos: a) Copia del Acta de Entrega — Recepcion N° 020-2015/SBN-DGPE-
SDDI de fecha 05 de junio de 2015 (folios 58 al 59); b) Copia de Solicitud al Jefe de la VI
Regién Policial, con fecha 05 de junio de 2015, para la recuperacién extrajudicial del predio
submateria (folios 60 al 67); c) Copia del Acta de Ejecucién Extrajudicial de Recuperacion de
Bien Estatal del 18 de agosto de 2015, firmada por el Jefe de la DIVTER NORTE 3, quien
hizo entrega del inmueble (folios 68 al 70); d) Fotografias antes de la recuperacion (folios 72
al 74); e) Fotografias de trabajos de ejecucién (folios 87 y 88); y, f) Fotografias de trabajos
realizados al 25 de enero de 2017(folios 93 y 94);

Que, con la finalidad de verificar la situacion expuesta por “la Municipalidad”, asi como la
situacion actual del predio profesionales de esta Subdireccion efectuaron la inspeccién de
“el Predio” los dias 23 de febrero y 30 de mayo de 2017, advirtiendo entre otros, lo siguiente:
i) dentro del area de 3 636,48 m? que corresponde al predio se encuentra concluido el nuevo
parque tematico alusivo a la Marina de Guerra del Per, ii) el mismo cuenta con veredas,
area verde, pileta con alusiéon a un submarino, replica de faro, cafiones, juegos infantiles
pavimento flexible, etc., jii) se advierte que esta administrado por la Municipalidad Distrital del
Rimac; tal como consta de las Fichas Técnicas Nos. 0132 y 0403-2017/SBN-DGPE-SDAPE
(folio 100 y 108);

Que, para un mayor andlisis sobre el contenido esencial de la reversion y el cumplimiento de
la finalidad, es pertinente citar lo sefialado por la Direccién de Normas y Registro - DNR,
mediante el Memorando N° 163-2014/SBN-DNR de fecha 21 de mayo de 2014:

“(...) Es indispensable precisar que el cumplimiento de la finalidad que sustenta la transferencia, que ha sido
efectuada a favor de una entidad estatal, constituye una obligacion del adquirente, que se encuentra adherida al
acto de la transferencia, ya que justifica la aprobacién de dicho acto, de alli, que su incumplimiento sea causal
de reversion, es decir, del retorno del predio al dominio del Estado.

De lo expuesto, se colige que para que opere la reversion el contenido esencial es que el adquirente no haya
destinado el predio a la finalidad para la cual le fue transferido, es decir, al fin que constituye el sustento o la
razén que justifica dicha transferencia.” (Resaltado nuestro).

Que, en este mismo sentido, mediante el Informe N° 072-2017/SBN-DNR-SDNC, de fecha
23 de mayo de 2017 (folios 105 al 107), la Direccion de Normas y Registro — DNR sefial6 con
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respecto al cumplimiento de la finalidad (con relacion a las obligaciones impuestas), lo
siguiente:

‘3.9 En el caso de la obligacién de presentar el programa o proyecto de desarrollo o inversién, como ya se ha
sustentado anteriormente, se le otorga a la entidad adquiriente un plazo determinado para presentar con posteroridad
a la aprobacion de la transferencia, el respectivo programa o proyecto de inversién y de esa manera contribuir con la
viabilidad de la ejecucion del programa o proyecto.

Es asi, que la reversion de dominio del predio estatal a favor de la entidad transferente no es automética, sino que
puede entenderse como una atribucién o decisién de dicha entidad, la cual al vencimiento del plazo previsto por la
norma para el cumplimiento de la finalidad -0 de determinadas obligaciones- bajo sancién de reversion, queda
habilitada para iniciar el procedimiento de reversion, el cual requiere de la realizacién de determinados actos, como
es el pronunciamiento del 4rea supervisora que sustente con mayor detalle la causal de reversion.

De esta forma, en el caso que, pese a no haberse presentado el programa o de desarrollo o inversién dentro del
plazo previsto, se verifique que se ha cumplido la finalidad para la cual se solicité el predio, correspondera a la
entidad transferente, en virtud de la atribucién referida, considerar en via de reqularizacién, evaluar los documentos
no presentados en su oportunidad.” (Resaltado nuestro).

Que, ahora bien, podemos advertir en el caso en concreto que la finalidad asignada en la
Resolucion N° 1053-2014/SBN-DGPE-SDDI, que aprobé la transferencia de “el Predio”
(conforme se consigné en el Plan o idea de proyecto presentado por “la Municipalidad”) fue
la construccion del “Parque Amancaes”, el cual tenia como objetivo generar beneficios
recreativos para los vecinos de la zona “Flor de Amancaes”, asi como desprecarizar y
recuperar el terreno materia de analisis, constituyéndose como obligaciéon por parte de
“la Municipalidad” presentar en el plazo maximo de un (1) afio, contado desde la notificacion
de la resolucién de transferencia, el programa o proyecto de desarrollo o inversién, con los
documentos técnicos respectivos, obligacién que conforme lo determiné la Subdireccién de
Supervision no se cumplio;

Que, sin embargo, teniendo en cuenta que en la inspeccion realizada por profesionales de
esta Subdireccion sobre “el Predio” se corrobor6 que “la Municipalidad” finalizé una
construccion destinada al uso de parque, cumpliéndose los objetivos de beneficios
recreativos y recuperacion del terreno, conforme a lo establecido en la Resolucién N° 1053-
2014/SBN-DGPE-SDDI, es pertinente sefialar que el presente caso se enmarca dentro del
supuesto establecido por la DNR en el Informe N° 072-2017/SBN-DNR-SDNC, el cual indica
que en el caso de no haberse presentado el proyecto o programa de desarrollo o inversién
dentro del plazo previsto, y se verifique que se ha cumplido la finalidad para la cual se solicito
el predio, correspondera que la entidad transferente (en este caso la SBN), considere en via
de regularizacion, evaluar los documentos no presentados en su oportunidad (entiéndase el
proyecto definitivo del “Parque Amancaes”);

Que, en este orden de ideas, es procedente estimar el presente recurso administrativo
conforme con lo establecido en el numeral 225.1 del articulo 225° del T.U.O. de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y por tanto, conservar el dominio
de “el Predio” a favor de la Municipalidad Distrital del Rimac, sin embargo, dicha
Municipalidad debera regularizar la presentacién del proyecto definitivo, su cronograma y
demas documentacion pertinente ante esta Superintendencia, para los fines que
correspondan, sin perjuicio de las acciones de supervision que se estime realizar sobre
“el Predio” y la evaluacion de dichos documentos;

Que, de conformidad con lo contemplado en el inciso p) del articulo 44° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la SBN aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA del 21 de diciembre de 2010, se faculta a la Subdireccién de Administracion del
Patrimonio Estatal a emitir resoluciones en materia de su competencia;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29151 “Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales”, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA vy sus modificatorias, el T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA y la Resolucién N° 092-
2012/SBN-SG; vy,
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Estando a los fundamentos expuestos en el Informes Técnicos Legales Nos. 0267 y 0564 -
2017/SBN-DGPE-SDAPE del 07 de marzo y 01 de junio de 2017, respectivamente (folios
101y 109);

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Estimar el recurso de reconsideracion interpuesto por la Municipalidad
Distrital del Rimac contra la Resolucién N° 0044-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 17
de enero de 2017, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.

4 %\ Articulo 2°.- Conservar el dominio del predio de 3 636,48 m? a favor de la Municipalidad
) Distrital del Rimac, ubicado en la avenida Prolongacion Amancaes y el jiron Guillermo
Suéarez, distrito del Rimac, provincia y departamento de Lima, inscrito en la Partida
N° 11220547 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima, Zona Registral N° IX -
Sede Lima, para lo cual dicha Municipalidad debera regularizar la presentacién del proyecto
definitivo, su cronograma y demés documentacién ante la Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario de esta Superintendencia, para los fines que correspondan; sin perjuicio de las
acciones de supervision que estime realizar esta Superintendencia.

Comuniquese.-




