SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUC IéN N°0727-2017/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 31 de octubre de 2017

= Visto el Expediente N° 1086-2017/SBN-DGPE-SDAPE, que contiene el recurso de
e BN \ " reconsideracion interpuesto por el sefior Roman Salomon Medina Benavides, contra el Oficio
fo, 0 2Y N° 5220-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 31 de julio de 2017, y,

"/ CONSIDERANDO:

: ,f’?— L Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, es el Ente Rector del Sistema

g Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen
las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos
actos respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando
optimizar su uso y valor, conforme a la Ley N° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales" y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
y modificatorias;

Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° vy 44° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN,
aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicadoe el 22 de diciembre de
2010, la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal es el 6rgano competente en
primera instancia, para sustentar y aprobar los actos de adguisicion y administracion de los
bienes estatales bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de
éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor,

Que, mediante Oficio N°® 1242-2017-MEM-DGM la Direccidn General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas, remitié a esta Superintendencia la solicitud sobre
) otorgamiento de derecho de servidumbre, presentado por el sefior Roman Salomon

fi Medina Benavides, respecto del area de 70.00 hectareas ubicadas en el distrito de

i | Carabayllo, pravincia y departamento de Lima, en el marco de lo dispuesto por la Ley

1}/. N¢ 30327, Ley de Fromocion de las Inversiones para el Crecimiento Economico y el
; Desarrolio Sostenible (folios 02 al 06);

Que, mediante Oficio N® 5220-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 31 de julic de 2017, la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal de esta Superintendencia, realizé la
devolucion de la solicitud citada en el parrafo precedente, sobre otorgamiento del derecho
de servidumbre a la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas
(notificada con fecha 01 de agosto de 2017), toda vez que se determiné segan la base
gréafica con la que cuenta esta Superintendencia, que el area solicitada en servidumbre
se superpone parciaimente sobre Area de Expansién Urbana de la provincia de Lima y
parcialmente sobre area zonificada como Proteccion y Tratamiento Paisajista, conforme
senala la Ordenanza N° 228-MML de fecha 30 de agosto de 1999 y Ordenanza N° 1056-
MML, de fecha 26 de julio de 2007, con dicha develucién esta Superintendencia dio por
concluido el tramite referido (folio 014);



Que, segun lo dispuesto por el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, el ejercicio de la contradiccién
se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el recurso de
reconsideracion;

Que, es pertinente senalar que el Recurso de Reconsideracién constituye aquel recurso
optativo que puede interponer el administrado ante la misma autoridad emisora de una
decisién controvertida, a fin de que evalGe la nueva prueba aportada, y por acto contrario
'I-'.,t =, Imperio, proceda a modificarlo o revocario. El fundamento de este recurso radica en perrnitir

ﬁ . que la misma autoridad que conoci¢ del procedimiento administrativo revise nuevamenie el

caso y pueda corregir, de ser el caso, sus equivocaciones de criterio o analisis, foda vez que
| ya conoce del caso, antecedentes y evidencias, se presupone que podra dictar resolucion
| con mayor celeridad que ofra autoridad que recién conozca de los hechos;

e Que, el numeral 216.1 del articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —
“Ley del Procedimiento Administrativo General’, contempla entre los recursos
administrativos al recurso de reconsideracion, estableciéndose en el articulo 217° que
“se interpondra ante el mismo érgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba”. En tal sentido, €l objeto de este
recurso es que la autoridad que emitio el acto evalle la posibilidad de modificar o revocar
su decision;

Que, asimismo, el numeral 216.2 del articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General", prescribe que el término para
la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, los cuales se
entienden como dias habiles posteriores a la fecha de notificacion;

Que, cabe mencionar gue el Oficio N° 5220-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 31 de julio
de 2017, fue debidamente notificado a la Direccién General de Mineria de! Ministerio de
Energia y Minas y al sefior Roman Salomon Medina Benavides, los dias 01 y 18 de agosto
de 2017, respectivamente, conforme se desprende de los cargos de las notificaciones
{folios 14, 15y 16);

Que, mediante documento s/n recepcionado por esta Superintendencia el 08 de
setiembre de 2017, el sefior Roman Salomon Medina Benavides, interpuso Recurso de
Reconsideracion contra el oficio citado {folios 17 al 33);

Fr . Que, sobre el particular el sefior Roman Salomon Medina Benavides, fundamenta su
I:!..i recurso de reconsideracion en los siguientes témminos: /) No se ha fomado en
1.7 | consideracion el Certificado de Buasqueda Catastral emitido por Sunarp, el mismo que
ol adjunta una memoria descripliva, en la cual se consignan las coordenadas del area en

Datum PSAD 56 y WGS 84, las cuales corresponden al drea soficitada en servidumbre y
i) El Oficio N° 5220-2017/SBN-DGPE-SDAPE, toma como sustento lfa Ordenanza
N® 228 MML y Ordenanza N° 1056 MML, para denegar la solicitud de servidumbre, sin
embargo las coordenadas UTM PSADS6 del area solicitada en servidumbre, no
corresponden al Area Urbana y de Expansion Urbana de Lima Metropolitana; que se hace
mencién en fa Ordenanza N° 1056 MML, indicando también que no hay superposicion
parcial ni total sobre el area de Expansiéon Urbana o de Proteccion y Tratamiento
Paisajistico;

Que, asimismo se adjunta: Certificado de Zonificacion y Vias N° 1316-2017-MML-GDU-
SPHU, expedido por la Municipalidad Metropolitana de Lima, copia simple del Informe
N°® 5337-2014-INGEMMET-DCM-UTQO expedido por el Instituto Geoldgico Minero y
Metalargico y Ordenanza N° 1056-MML, presentados igualmente en calidad de nueva
prueba;

Que, habiéndose constatade que el recurso de reconsideracion del sefior Roman
Salomon Medina Benavides, fue presentado dentro del plazo legal, corresponde analizar
si el mismo se sujeta a lo previsto en el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley
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_ N°® 27444 "Ley del Procedimiento Administrative General”, que dispone que el recurso
e debe sustentarse en nueva prueba, lo cual implica la presentacién de un hecho tangible

N y no evaluado con anterioridad, que amerite la reconsideracion de la decision tomada, de
[ 4.:_3:.;:," tal manera que sirva para crear conviccion en la administracion; es decir, que con ello el
(& -,,'?é& - || impugnante demuestre que no se ha valorado un hecho que conlleve al cambio de criterio

h}%’ ;'_f',.'." en la decision adoptada por el érgano que expidié el acto administrativo;

S -’ 2 Que, es pertinente sefalar que el recurso de reconsideracion constituye aquel recurso
oplativo que puede interponer el administrado ante la misma autoridad emisora de una
decision controvertida, a fin de que evalue la nueva prueba aportada, y por acto contrario
imperio, proceda a modificarlo o revocario. El fundamento de este recurso radica en
permitir que la misma autoridad que conocié del procedimiento administrativo revise
nuevamente el caso y pueda corregir, de ser el caso, sus equivocaciones de criterio o
analisis, toda vez que ya conoce del caso, antecedentes y evidencias, se presupone que
podra dictar resolucién con mayor celeridad que otra autoridad gue recién conozca de los
hechos;

Que, conforme sefala acertadamente MORON URBINA en su libro “Los Recursos en la
Ley del Procedimiento Administrativo General”, en el recurso de reconsideracidn cabe
cualquier medio probatorio habilitade en el procedimiento administrativo, pero a condicién
de que sean nuevos, esto e&s, no resultan iddneocs como nueva prueba, una
argumentacion juridica sobre los mismos hechos;

Que, en ese sentido, se aprecia que el senor Roman Salomon Medina Benavides, presenté
como nueva prueba, el Certificado de Zonificacion y Vias N* 1316-2017-MML-GDU-
SPHU, expedido por la Municipalidad Metropalitana de Lima, copia simple del Informe
N°® 5337-2014-INGEMMET-DCM-UTO expedido por el Instituto Geolégico Minero y
Metalargico y la Ordenanza N° 1056-MML, que aprueba la versidn digital del plano de
clasificacion del suelo metropolitano por las condiciones generales de uso y la publicacion
de las coordenadas UTM-PSAD 56 de la poligonal que corresponde al area urbana y de
expansion urbana de Lima Metropolitana (folios 20 y 21, 22 al 26 y 27 al 32);
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Que, el Certificado de Zonificacion y Vias N°® 1316-2017-MML-GDU-SPHU, expedido por
la Municipalidad Metropolitana de Lima, sefala que el area de 70,00 ha, tiene como
zonificacion el area de Proteccion y Tratamiento Paisajista — PTP, Asimismo indica que
la referida zonificacidn, no le confiere la condicién de area urbana.

Que, en atencion a lo antes expuesto esta Superintendencia elaboré el Plano Diagnostico
N° 3838-2017/SBN-DGPE-SDAPE, de fecha 19 de octubre de 2017 (folio 34), e
ingresadas las coordenadas UTM, resultd un area de 700 000,00 mZ2, ubicada en el distrito
de Carabayllo, provincia y departamento de Lima, determinandose, lo siguiente:

< El predio solicitado en servidumbre no se superpone sobre Area Urbana ni de
Expansion Urbana, advirtiéndose superposicion total scbre Zona de Proteccidn y
Tratamiento Paisajista, Ordenanza N° 620-MML (2007} y Ordenanza N° 1843-MML
(2014).
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< De acuerdo a la Base Grafica del INGEMMET y del GEQCATMIN, se determing:

v El area de 700 000,00 m* se encuentra superpuesta totalmente con la Concesién
Minera no metalica "Gavilan Cinco”, de titularidad del sefior Roman Salomon
Medina Benavides. Actual solicitante del otorgamiento de derecho de servidumbre.

< De la base grafica tematica referencial del Instituto Geografico Nacional - IGN,
con la que cuenta esta Superintendencia, se determiné que el area solicitada en

servidumbre se superpone con la quebrada San Juan.

Que, la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion esta
referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia,
pretendiendo con ello, que sobre un punto controvertido ya analizado se presente un
nuevg medio probatorio, pues solo asi se justifica que la misma autoridad administrativa
tenga que revisar su propio analisis;

Que, es preciso senalar, que el articulo 3° del Reglamento de la Ley N° 30327; sefala
como terreno estatal: “Terreno de dominio privado de libre disponibilidad que tiene
como fitular al Estado, independientemente del nivel de gobierno™ y define asimismo,
como terrenos eriazos de propiedad estatal: “Terreno inscrito 6 no en el Registro de
Predios, ubicados fuera de la zona urbana y sxpansién urbana ..."; asimismo el
numeral 4.1, del articule 4 del citado Reglamento, sefiala que en el marco de la Ley,
unicamente puede constituirse el derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos

de propiedad estatal.

Que, teniendo en cuenta lo descrito en los considerandos precedentes y de acuerdo ai
Certificado de Zonificacidon y Vias N° 1316-2017-MML-GDU-SPHU, expedido por la
Municipalidad Metropolitana de Lima; y, el Plano Diagnéstico N°3838-2017/SBN-DGPE-
SDAPE, de fecha 19 de octubre de 2017, se determiné que el predio solicitado en
servidumbre no se superpone sobre Area Urbana ni de Expansién Urbana, por lo
tanto el predio solicitado en servidumbre es considerado un terreno eriazo de propiedad
estatal.

Que, en ese sentido, el procedimiento administrativo de servidumbre sobre terrenos
eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion, descansa principalmente
sobre la base de la libre disponibilidad y el dominio privado del bien inmueble,
teniendo en cuenta para ello, la condicidn juridica del mismo; es decir, que se trate de un
bien inmueble de dominio privado del Estado y de libre disponibilidad;

Que, ahora bien, al haberse presentado hechos tangibles y no evaluados con anterioridad
por parte de la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal de esta
Superintendencia, corresponde estimar el recurso de reconsideracidn interpuesto por el
sefior Roman Salomon Medina Benavides;

Que, de conformidad con lo contermplado en el inciso p) del articulo 44° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la SBN aprobado per el Decreto Supremo N¢ 016-2010-
VIVIENDA del 21 de diciembre de 2010, se faculta a la Subdireccidn de Administracion
del Patrimonio Estatal a emitir resoluciones en materia de su competencia;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento, aprobade mediante Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA y sus meodificatorias y el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°¢ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y Decreto Supremo N° 016-
2010-VIVIENDA, Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN; y

Estando a los fundamentos expuestos en el Informe Técnico Legal N® 1137-2017/SBN-
DGPE-SDAPE, de fecha 27 de octubre de 2017 (folio 37);
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SE RESUELVE:

RESOLUCION N° 0727-2017/SBN-DGPE-SDAPE

Articulo 1°.- Estimar el recurso de reconsideracion, interpuesto por el sefior Roman
Salomon Medina Benavides, contra el Oficio N° 5220-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 31

de julio de 2017, a fin de continuar con el procedimiento de otorgamiento del derecho de
servidumbre de ferrenos eriazos del Estado, al amparo de la Ley N° 30327 y su
Reglamento.

Articulo 2°.- Solicitar a la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas,

la devolucién de los documentos correspondientes a la solicitud de otorgamiento del
W ~ derecho de servidumbre, ingresada a esta Superintendencia con |a solicitud de ingreso
/FH N° 23436-2017, de fecha 18 de julignde 20Y7.

Comuniquese.-

Abog, CARLY RCIAWONG
g. CARLIDE G-."-.m B
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