SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION N.°0076-2019/SBN-DGPE-SDAPE

San lIsidro, 25 de febrero de 2019
VISTO:

El Expediente N.° 099-2019/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por
Lizardo Zumaeta Tuesta, Luis Enrique Delgadillo Quispe, Marcelino Pablo Garro lllanes
y Plinio Olmedo Asalde Navidad, representantes de la ASOCIACION DE VIVIENDA LOS
EMPRENDEDORES DE LIMA NORTE, mediante la cual peticiona la CESION EN USO
de un area total de 54,00 ha, la cual comprende dos areas de 217 813,02 m2 (en adelante
“predio 17) y 322 186,95 m2 (en adelante “predio 2”), ubicadas en el km 52 de la variante
Pasamayo de la Panamericana Norte, en el distrito de Ancén, provincia y departamento
de Lima, (en adelante el “predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones
que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de
adquisicion, disposicién, administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran
bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme a la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales’ y sus modificatorias (en adelante “la Ley"), su
Reglamento? y modificatorias (en adelante “el Reglamento”).

R 2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del
% eglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes

Ebtatales® (en adelante “ROF de la SBN”, la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el érgano competente en primera instancia, para
glstentar y aprobar los actos de adquisicién y administracion de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor.

: 3. Que, mediante escrito s/n presentado el 15 de enero de 2019 (folios 1y 2),
"\ Lizardo Zumaeta Tuesta, Luis Enrique Delgadillo Quispe, Marcelino Pablo Garro lllanes
» 2l Plinio Olmedo Asalde Navidad, representantes de la Asociacion de Vivienda Los
-Emprendedores de Lima Norte, en adelante “la administrada”, peticiona la cesion en uso
~del “predio 1" y del “predio 2", para ejecutar el proyecto de viviendas ecolégicas “Los
7 Emprendedores de Lima Norte — Avelino”, a fin de atender la necesidad de vivienda de
aproximadamente 330 familias. Asimismo, sefiala que el proyecto comprende la
ejecucion de obras viales, agua potable, alcantarillado, suministro de energia, redes de
comunicacién, parques y jardines. Para tal efecto presenta, entre otros, los siguientes
documentos: a) Copia de la Partida Registral N.° 14021900 del Registro de Personas
Juridicas de la Oficinal Registral de Lima de la Zona Registral N.° IX — Sede Lima

! Aprobado por Ley N.° 28151, publicada en el diario oficial “El Peruano®, el 14 de diciembre de 2007,
2 pprobado con Decreto Supremao N.°, 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diario oficial "El Peruanc”, el 15 de marzo de 2008
3 Aprobado por el Decreto Supremo N.° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial *El Peruana®, el 22 de diciembre de 2010




(folio 03 al 06), b) Anteproyecto de Viviendas Ecologicas “Los Emprendedores de Lima
Norte — AVIELINO” en la que se sefiala, entre otros, el cuadro de coordenadas UTM del
“predio 1" (folio 07 al 24), c) Copia de la partida registral N.° 12175374 del Registro de
Predios de la Oficina Registral de Lima de la Zona Registral N.° IX — Sede Lima (folio 33
al 36).

4. Que, el presente procedimiento administrativo de cesién en uso se encuentra
regulado en el articulo 107° de “el Reglamento”, el cual prescribe que “por la cesion en
uso solo se otorga el derecho excepcional de usar temporalmente a titulo gratuito un
predio estatal a un particular, a efectos que lo destine a la ejecucion de un proyecto de
desarrollo social, cultural y/o deportivo, sin fines de lucro”. Asimismo, de conformidad al
articulo 110° de “el Reglamento”, todo lo no previsto en el Subcapitulo XVI referido a la
cesion en uso, se regulara conforme a las disposiciones establecidas para la afectacion
en uso, en lo que fuera aplicable.

5. Que, el procedimiento y los requisitos para la procedencia de la cesion en
uso se encuentran desarrollados en la Directiva N.° 005-2011/SBN“, denominada
“Procedimientos para el otorgamiento y extincién de la afectacion en uso de predios de
dominio privado estatal, asi como para la regularizacion de afectaciones en uso de
predios de domino publico”, aprobada mediante Resolucion N.° 050-2011/SBN y
modificada mediante Resolucion N.° 047-2016/SBN (en adelante ‘“Directiva
N.® 005-2011/SBN”), la cual se aplica supletoriamente al presente procedimiento en
merito a su Tercera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final.

6. Que, la cesion en uso se otorga sobre bienes de dominio privado estatal,
pudiéndose otorgar excepcionalmente sobre bienes de dominio publico, con la condicion
infranqueable de que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso
publico del bien o la prestacion del servicio publico, de conformidad con el articulo 18-A
de “la Ley", incorporado por el Decreto Legislativo N.° 1358.

7. Que, el numeral 3.4 de la “Directiva N.° 005-2011/SBN” establece que
recibida la solicitud, la entidad publica propietaria o administradora del predio, a través
de la unidad operativa encargada de sustentar el tramite, procedera a verificar la
documentacion presentada y de ser necesario requerira al administrado para que dentro
del término de quince (15) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su
notificaciéon, proceda a la aclaracion, precision o reformulacién de su pedido o
presentacion de documentos complementarios a los presentados, bajo apercibimiento de
tenerse por no presentada la solicitud.

8. Que, por su parte, el articulo 32° de “el Reglamento” prevé que esta
Superintendencia sélo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion,
administracion y disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y de aquellos
de propiedad del Estado que se encuentran bajo su administraciéon. En concordancia con
ello, de lo sefialado en los numerales 1.5 y 3.5 de la “Directiva N.° 005-2011/SBN”,
tenemos que la cesién en uso se constituye sobre predios de libre disponibilidad que se
encuentren inscritos a favor del Estado, debiendo tenerse en cuenta para tal efecto su
condicion juridica y su no inclusién dentro de un régimen legal especial para la
administracién o disposicion del mismo.

9. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccion evalda en primer orden, la titularidad del predio, que sea propiedad del
Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad
de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal invocada
(calificacion  formal); de conformidad con “el Reglamento”, la “Directiva
N.” 005-2011/SBN”" y otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.

10. Que, como parte de la etapa de calificacion se procedio a evaluar la
documentacion técnica remitida por “la administrada”, advirtiéndose que no se adjuntaron

4 Aprobado por Resolucion N ° 050-2011/8BN, publicada el 17 de agosto de 2011, medificado por Resolucian N.° 047-2016/SBN



SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION N.°0076-2019/SBN-DGPE-SDAPE

memorias descriptivas ni planos perimétricos de los predios solicitados, no obstante ello,
en el documento denominado Anteproyecto de Viviendas Ecolégicas “Los
Emprendedores de Lima Norte — AVIELINO” se indica el cuadro de coordenadas UTM
del “predio 1" por lo cual, se procedi6 a evaluar en gabinete dicha informacion,
contrastandose la misma con las bases graficas referenciales con las que cuenta esta
Superintendencia, resultado de lo cual se emitié el Informe Preliminar N.° 0022-
2019/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de enero de 2019 (folios 46 al 48), determinandose,
entre otros, lo siguiente: i) el “predio 1" forma parte del predio de mayor extension inscrito
a favor del Estado en la Partida Registral N.° 12175374 del Registro de Predios de Lima
(folios 33) y anotado con CUS N.° 41680 (folios 49); ii) el predio inscrito en la Partida
Registral N.° 12175374 del Registro de Predios de Lima se encuentra bajo la
administracién de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en mérito de la Resolucion
N.° 250-2011/SBN-DGPE-SDAPE del 05 de setiembre de 2011, a fin de que a través del
Servicio de Parques de Lima se destine a Parque Zonal, conforme consta en el Asiento
D00002 de la citada partida registral; iii) segun el Plano de Zonificacién del distrito de
Ancén, aprobado mediante Ordenanza N.° 1018-MML del 29 de mayo del 2007, el “predio
1” se encuentra en Zona de Equipamiento con zonificacion ZRP (Zona de Recreacion
Publica) — Parque Zonal D; iv) de acuerdo al proyecto presentado por “la administrada”,
el “predio 1" y el “predio 2" seran destinados a vivienda, no siendo de uso o servicio
publico tal como lo establecen las normas del procedimiento de cesién en uso; v) del
contraste de las imagenes del CONIDA y del Google Eart, se observa que “el predio 1"
se encuentra fuera de la zona urbana, en terreno eriazo y desocupado en su totalidad.

11. Que, en atencién a lo sefialado en el considerando precedente, ha
quedado demostrado que “el predio 1" no es de libre disponibilidad ya que se encuentra
vigente la Resolucién N.° 250-2011/SBN-DGPE-SDAPE, de acuerdo a la cual la
administracion del “predio 1” le corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima,
por tanto, no es procedente autorizar ningun acto de administracion sobre el mismo.

R \ 12. Que, por otro lado, si bien “la administrada” no ha remitido documentacion
Ly %) écnica respecto al “predio 2", esta Subdireccion ha procedido a evaluar el proyecto sobre
a base del cual se sustenta el presente pedido de cesion en uso, resultado de lo cual se
Jadvierte que el proyecto de “la administrada” estd orientado a que se adjudique

gratuitamente lotes de vivienda a favor de particulares sobre el “predio 1" y el “predio 27,

presupuesto que no contempla el articulo 107° de “el Reglamento”; por lo cual, no es
procedente el pedido de “la administrada”, y como consecuencia de ello, no es necesario
solicitar documentacién técnica del “predio 2.

13. Que, en virtud de lo expuesto, corresponde declarar improcedente el pedido
de “la administrada” y disponer el archivo definitivo del presente procedimiento una vez
consentida esta Resolucion.

14. Que, de otro lado, corresponde a esta Subdireccién poner en conocimiento
de la Subdireccion de Supervision para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad con los articulos 45° y 46° del Reglamento de Organizacién y Funciones de
esta Superintendencia.




De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF”, la “Directiva
N.° 005-2011/SBN”, del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo N.° 004-2019-
JUS, Resolucion N.° 005-2019/SBN-GG de fecha 16 de enero de 2019 y el Informe
Técnico Legal N.° 194-2019/SBN-DGPE-SDAPE de 22 de febrero de 2019.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE Ia solicitud de cesiéon en uso presentada por
Lizardo Zumaeta Tuesta, Luis Enrique Delgadillo Quispe, Marcelino Pablo Garro lllanes
y Plinio Olmedo Asalde Navidad, representantes de la ASOCIACION DE VIVIENDA LOS
EMPRENDEDORES DE LIMA NORTE, en virtud a los argumentos expuestos en la
presente Resolucion.

SEGUNDO.- COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervision, para que
proceda conforme a sus atribuciones.

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez
consentida la presente Resolucion.

Comuniquese y archivese.-

%
y
G TR
(e & ™ g \
F R . S REATEOUI SANCHEZ
' 23¥ /| Subdierhor de Adminietracion del Pevimonio Estatal

1/ SUPERINTENDENCIA NACIONAL Dt BIENES ESTATALES



