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SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

El Expediente n.° 461-2019/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento
administrativo de OTORGAMIENTO DEL DERECHO DE SERVIDUMBRE iniciado a
solicitud de la empresa S.M.R.L. FRANED, respecto del predio de 1 978 404,46 m?,
ubicado en el distrito de La Joya, provincia y departamento de Arequipa, en adelante
“el predio”;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las
acciones que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en
materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales
a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales
que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor,
conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales' y sus
modificatorias (en adelante “la Ley”), su Reglamento? y modificatorias (en adelante
“el Reglamento”).

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43 y 44 del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccién de Administracién del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el rgano competente en primera instancia, para
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales
bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestién de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor.

3. Que, mediante Oficio n.° 1130-2018-GRA/GREM del 28 de agosto de
2018 (S.I. n.° 32409-2018, folio 1), la Gerencia Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Arequipa (en adelante “el Sector”), remiti6 a esta
Superintendencia la solicitud sobre otorgamiento de derecho de servidumbre,
presentada por la empresa S.M.R.L FRANED (en adelante “la administrada”),
respecto del predio de 215,5163 ha, ubicado en el distrito de la Joya, provincia y
departamento de Arequipa, a fin de desarrollar el Proyecto de Inversion denominado
“‘EXPLOTACION FRANED-B", en el marco de lo dispuesto por la Ley n.° 30327, Ley
de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo
Sostenible. Para tal efecto, “el Sector” adjuntd, entre otros, el Informe Técnico
n.° 136-2017-GRA/GREM/AM-JLAC del 27 de agosto de 2018 (fojas 03 al 05), el cual

! Aprobado por Ley n.® 28151, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 14 de diciembre de 2007.
? Aprobado con Decreto Supremo n®, 007-2008-VIVIENDA, publicada en e diario oficial “El Peruanc”, el 15 de marzo de 2008,
3 Aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruanc”, el 22 de diciembre de 2010.



sefala que dicho proyecto califica como un proyecto de inversion, cuyo tiempo de
ejecucion es de treinta (30) afios y el ar0ea requerida es de 215,5163 ha.

4. Que, con la Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento
Econémico y el Desarrollo Sostenible* (en adelante “Ley de Servidumbre”), se
aprobaron diversas disposiciones con el objeto de promocionar las inversiones para
el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible, estableciendo la simplificacién e
integracion de permisos y procedimientos, asi como medidas de promocién de la
inversién, asimismo, en su Titulo IV, Capitulo |, se establecié que el titular de un
proyecto de inversion puede solicitar a la autoridad sectorial competente, la
servidumbre sobre los terrenos eriazos de propiedad estatal que sean necesarios
para el desarrollo de proyectos de inversion.

5. Que, asimismo, el Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de la Ley
n.® 30327° (en adelante “Reglamento de Servidumbre”), establece las disposiciones
reglamentarias para la constitucion del derecho de servidumbre sobre terrenos
eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion.

6. Que, de conformidad con el numeral 18.2 del articulo 18° de la “Ley de
Servidumbre”, la autoridad sectorial competente, bajo responsabilidad, en un plazo
no mayor de diez (10) dias habiles contados desde la presentacion de la solicitud,
remite a la SBN, un informe en el que se pronuncie sobre: i) si el proyecto califica
como uno de inversion; ii) el tiempo que requiere para su ejecucion; y, iii) el area de
terreno necesaria. Asimismo, dicho informe debe ir acompanado de los documentos
indicados en los literales a) al d) del numeral 18.1 del articulo 18° de la citada Ley.

7. Que, es necesario precisar que los bienes del Estado pueden tener la
condicion de bienes de dominio publico o de dominio privado estatal, conforme lo
precisa el articulo 2° de “el Reglamento”.

8. Que, el articulo 3° del “Reglamento de Servidumbre” define qué se debe
entender por “terreno estatal” en el marco de la “Ley de Servidumbre” y del citado
Reglamento, de acuerdo al cual tenemos que esta Superintendencia solo puede
constituir servidumbre sobre terrenos de dominio privado estatal, inscritos o no, y de
libre disponibilidad.

9. Que, de conformidad con el literal b), numeral 9.1, articulo 9° del
“Reglamento de Servidumbre”, mediante Oficio n.° 8328-2018/SBN-DGPE-SDAPE
del 10 de setiembre de 2018 (folio 61), esta Subdireccion solicité a la Administracion
Local del Agua Chili (en adelante “ALA Chili”) que se pronuncie si el area solicitada
en servidumbre recaeria en bienes de dominio publico hidraulico y, de ser el caso,
indique las dimensiones de la faja marginal establecida, con la finalidad de que esta
Superintendencia evalle la procedencia de la solicitud.

10. Que, en atencion a ello, mediante el Oficio n.° 1971-2018-ANA-
AAA.CO/ALA-CH. del 25 de setiembre de 2018 (folio 81), la Administracién Local del
Agua Chili, remitio el Informe n.° 063-2018-ANA-AAA.CO-ALA.CH/FSOJ del 20 de
setiembre de 2018 en el que senalod que: i) “El poligono del terreno en consulta de un
area de 2 155 162,95 m?, ubicado en el distrito de La Joya, provincia y region
Arequipa, se superpone con el cauce de la quebrada denominada Cerro Verde,
comprometiendo bienes de dominio publico hidraulico de acuerdo al Art 6° de la Ley
de Recursos Hidricos, Ley 29338 (...)” y ii) “la Faja Marginal de la quebrada Cerro
Verde aun no se encuentra delimitada, por lo que su delimitacion se realizara a
solicitud de parte y segun Reglamento de Delimitacion aprobado con R.J.
n.° 332-2016-ANA”".

* Aprobado por Ley n.® 30327, publicada en el diario oficial “El Peruanc”, el 21 de mayo de 2015,
 Aprobado con Decreto Supremo n®. 002-2016-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de enero de 2016.
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11. Que, teniendo en cuenta la informacién proporcionada por la “ALA Chili”,
“mediante el Oficio n.° 9488-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de octubre de 2018
N e _:f:_,'x_f(folio 89), esta Subdireccién solicité a “la administrada” que cumpla con realizar el
=¥ </ recorte del area solicitada en servidumbre, la misma que debia ser realizada
s> conforme a la Resolucion Directoral que aprueba el Estudio de Delimitacion de Faja
Marginal, emitida por la autoridad competente en el marco de la Ley de Recursos
Hidricos — Ley n.° 29338, en el plazo de cinco (5) dias habiles, mas el término de la
distancia de dos (2) dias habiles, bajo apercibimiento concluir el tramite de
otorgamiento de derecho de servidumbre y proceder a devolver la solicitud de ingreso
presentada de conformidad al numeral 9.4 del articulo 9° del “Reglamento de
Servidumbre™. En atencion a ello, mediante la Carta s/n presentada el 17 de octubre
"~ de 2018 (S.1. n.° 37859-2018, folios 101 al 108), la administrada presenté el recorte
del area solicitada en servidumbre, quedando esta reducida a 1 988 543,79 m?.

12. Que, verificada la informacién remitida por “la administrada®, esta
Subdireccién determiné que el area replanteada excedia en un 9,98 m? de aquella
que se califico como Proyecto de Inversion por parte de "el Sector” segun el Informe
Técnico n.° 136-2017-GRA/GREM/AM-JLAC, por lo que mediante Oficio n.° 10418-
2018/SBN-DGPE-SDAPE del 09 de noviembre de 2018 (folio 125), esta Subdireccion
solicitd a “la administrada” que proceda a ejecutar los reajustes necesarios con la
finalidad de poder continuar con la evaluacién pertinente del tramite de otorgamiento
de derecho de servidumbre.

13. Que, en ese sentido, con Carta s/n presentada el 19 de noviembre de
2018 (S.I. n.° 41932-2018), “la administrada” remitié planos y memoria descriptiva del
area corregida (folio 133 al 140); asimismo, evaluada la documentacion técnica se
obtuvo un poligono de 1 978 404,46 m? (“el predio”); por lo que mediante el Oficio
n.° 10963-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 03 de diciembre de 2018 (folio 141), esta
Subdireccion solicité a la “ALA Chili” que se pronuncie respecto a si la nueva area
replanteada (“el predio”) recaeria sobre bienes de dominio publico hidraulico y, de
ser el caso, indique las dimensiones de la faja marginal de dicha area, con la finalidad
de que esta Superintendencia evalle la procedencia de la solicitud.

14. Que, con el Oficio n.° 023-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH del 15 de enero
de 2019 ( S.I. n.° 01570-2019, folio 144), la “ALA Chili” remitio el Informe n.° 002-
2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH/FSOJ del 14 de enero de 2019 (folios 145), en el que
concluyd que: “El poligono del terreno en consulta de un area de 1 978 404,46 m?,
ubicado en el distrito de La Joya, provincia y departamento de Arequipa, se
superpone con bienes de dominio publico hidraulico de acuerdo con el Art. 6° de la
Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 29338 (...)", asimismo es importante sefalar que

9 *Articulo 9.- Evaluacidn de la solicitud y diagnéstico técnico - legal para la entrega provisional del terreno |
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9.4 En el caso que el titular del proyecto o la autoridad sectorial competente no subsane las observaciones efectuadas dentro del plazo otorgado o ampliado,
se da por concluido el tramite, notificAndose dicha decisién al titular del proyecto y a la autoridad sectorial competente, a la cual se le devuelve el respectivo
expediente.”.
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unicamente es factible otorgar servidumbre para la ejecucién de proyectos de
inversion sobre bienes de dominio privado estatal de libre disponibilidad, no siendo
factible aplicar dicho marco legal sobre bienes de dominio publico.

15. Que, es necesario tener presente que con el Informe n.° 069-2016/SBN-
DNR del 12 de setiembre de 2016 (folios 147 al 149), la Direccion de Normas y
Registro de esta Superintendencia emitié opinién sobre el &mbito de aplicacion de la
“‘Ley de Servidumbre” y del “Reglamento de Servidumbre”, concluyendo que:

‘4.1 En el marco de la Ley N° 30327 y del Reglamento del Capitulo I del Titulo IV de la Ley
N® 30327, unicamente es factible otorgar servidumbre para la ejecucién de proyectos de
inversién sobre bienes de dominio privado estatal de libre disponibilidad, no siendo factible
aplicar dicho marco legal sobre bienes de dominio publico, ni tampoco sobre éreas
expresamente excluidas, como es el caso de las Areas Forestales, Monumentos
Arqueoldgicos, Areas Naturales Protegidas y sus zonas de amortiguamiento, Fajas marginales,
entre otros bienes, aun cuando se cuente con autorizaciones u opiniones favorables de
las respectivas autoridades vinculadas, por encontrarse fuera del ambito de aplicacién de
dicho marco legal.

4.2 De acuerdo a lo establecido por la Quinta y Sexta Disposiciones Complementarias Finales
de la Ley N° 30327, y la dlfima parte del articulo 4 del Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de
la Ley 30327 es factible que los titulares de proyecto de inversién, como es el caso de los
proyectos mineros, hidrocarburiferos, eléctricos, entre otros, soliciten a la autoridad sectorial
competente la imposicion de servidumbres sobre los bienes que no se encuentren bajo el &mbito
de aplicacion de la Ley N° 30327, incluyendo bienes de dominio publico, de acuerdo a las normas
vigentes y a las reglas establecidas por sus respectivas normas.” (Resaltado es nuestro)

16. Que, por lo expuesto y de acuerdo a lo informado por la “ALA Chili”, “el
predio” se superpone con bienes asociados al agua de acuerdo a la Ley n.° 29338 —
Ley de Recursos Hidricos, los cuales constituyen bienes de dominio publico
hidraulico, por tanto, “la administrada” no cumplidé con subsanar la observacion
realizada con el Oficio n.° 10963-2018/SBN-DGPE-SDAPE, en consecuencia,
corresponde declarar IMPROCEDENTE el presente pedido y dar por concluido el
tramite de otorgamiento de derecho de servidumbre al amparo de la “Ley de
Servidumbre” y de el “Reglamento de Servidumbre”. Asimismo, se debe proceder a
devolver a “el Sector” las solicitudes de ingreso n.°s 32409-2018 (folios 01 al 50),
37859-2018 (folios 101 al 108), 41932-2018 (folios 133 al140) dentro del cual se
encuentra (02 CD) de conformidad al numeral 9.4 del articulo 9 del “Reglamento de
Servidumbre”.

De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, “el Reglamento”, “ROF de la SBN”, “Ley
de Servidumbre”, “Reglamento de Servidumbre”, Resolucion n.° 005-2019/SBN-GG
y el Informe Técnico Legal n.° 0396-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 29 de marzo de
2019;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la Gerencia
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Arequipa del predio de
1 978 404,46 m?ubicado en el distrito de la Joya, provincia y departamento de
Arequipa; requerida por la empresa S.M.R.L. FRANED, por las razones expuestas en
los considerandos de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Dar por CONCLUIDO el procedimiento de otorgamiento del derecho de
servidumbre, respecto al predio citado en el parrafo precedente, por las razones
expuestas en la parte considerativa.

TERCERO.- DEVOLVER a la Gerencia Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Arequipa las solicitudes de ingreso n.°s 32409-2018 (folios 01 al 50),
37859-2018 (folios 101 al 108), 41932-2018 (folios 133 al140), una vez que haya
quedado firme la presente resolucion.
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CUARTO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente procedimiento
administrativo, una vez que haya quedado firme la presente resolucion.




