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N° 021-2018-VIVIENDA-VMCS-PASLC

Lima, 0 3 JUL. Zmﬂ

VISTOS:

El Informe Técnico N2 001-2018-VIVIENDA-VMCS/PASLC-CS-CP 001-2018 de la Presidenta del
Comité Especial del procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 001-2018-VIVIENDA-
VMCS/PASLC — (Primera Convocatoria) - para la Supervision de la ejecucidn de la obra: "Instalacién
complementaria de redes secundarias y conexiones domiciliarias de agua potable y alcantarillado
del Esquema Nafia y Anexos — Distrito Lurigancho Chosica”, el Informe Legal N2 021-2018-
VIVIENDA-VMCS/PASLC/UAL y demds documentos adjuntos y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral N° 010-2018-VIVIENDA-PASLC/UA de fecha 30 de abril
de 2018, se aprobd el Expediente de Contratacién del Procedimiento de Seleccién, Concurso
Publico N° 001-2018-VIVIENDA-VMCS/PASLC — (Primera Convocatoria) - para la Supervisién de la
ejecucién de la obra: "Instalacion complementaria de redes secundarias y conexiones domiciliarias
de agua potable y alcantarillado del Esquema Nafia y Anexos — Distrito Lurigancho Chosica®, con
un Valor Referencial ascendente a la suma de S/ 766 730,76 (Setecientos sesenta y seis mil
setecientos treinta con 76/100 Soles), designdndose también al Comité de Seleccidn;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 011-2018-VIVIENDA-PASLC/UA de fecha 03 de mayo
de 2018, se aprobd las Bases del Procedimiento de Seleccién del Concurso Publico N° 001-2018-
VIVIENDA-VMCS/PASLC — (Primera Convocatoria) - para la Supervisién de la ejecucién de la obra:
“Instalacion complementaria de redes secundarias y conexiones domiciliarias de agua potable y
alcantarillado del Esquema Nafia y Anexos — Distrito Lurigancho Chosica”, con un Valor
Referencial ascendente a la suma de S/ 766 730,76 (Setecientos sesenta y seis mil setecientos
treinta con 76/100 Soles), procedimiento convocado con fecha 03 de mayo de 2018, de acuerdo a
la ficha del SEACE; ;

Que, con fecha 23 de mayo de 2018, el 4rea usuaria (Unidad de Obras) remite la absolucion
de las consultas y observaciones realizadas a las bases de la CP N° 001-2018-2018--VIVIENDA-
VMCS/PASLC — (Primera Convocatoria) y con fecha 30 de mayo de 2018, el Comité de Seleccidn,
cumplié en publicar en el SEACE el pliego de absolucién de consultas y observaciones formuladas
por los participantes;
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Que, mediante Informe Técnico CP N° 001-2018-VIVIENDA/VMCS/PASLC de fecha 05 de junio
de 2018, el Comité de Seleccién remite al OSCE las solicitudes de elevacién de cuestionamientos
presentadas por los participantes;

Que, mediante fecha 14 de junio del 2018 el OSCE emite el Pronunciamiento N° 708-2018-
OSCE-DGR-SIRC, acogiendo y no acogiendo, segln el caso, las consultas y observaciones
realizadas por los participantes;

Que, mediante RD N° 023-2018-VIVIENDA-VMCS-PASLC/UA de fecha 19 de junio de 2018, se
aprueba nuevamente el expediente de Contratacién en razén a las modificaciones de los
Términos de Referencia debido a las consultas y observaciones de los participantes y al
Pronunciamiento N° 708-2018-OSCE-DGR-SIRC del OSCE, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 51.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Oficio N° 2092-2018-OSCE/SIRC-DRL recibido por el sistema SEACE el dia 28 de
junio de 2018, la Sub Direccién de identificacién de Riesgos que afectan la competencia, solicita al
Comité de Seleccidn efectué una nueva integracién de Bases, considerando que no se habia
incluido en esta, la totalidad de lo dispuesto por el Organismo Técnico Especializado y lo sefialado
por el Comité de Seleccién en el pliego absolutorio de consultas y observaciones;

) Que, mediante Informe Técnico N2 001-2018-VIVIENDA-VMCS/PASLC-CS-CP 001-2018, la
"/ Presidenta del Comité Especial solicita y recomienda que, al no haberse integrado en su totalidad
el acogimiento de consultas y observaciones de acuerdo al Pronunciamiento N2 708-2018-OSCE-
DGR-SIRC dictado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, se declare la
nulidad del procedimiento y retrotraiga a la etapa de integracién de bases;

Que, el Principio de Legalidad®, como uno de los principios fundamentales por las que rige el
Derecho Administrativo, implica que toda autoridad administrativa debe actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas; por lo que todo acto o procedimiento emanado
por servidores o funcionarios publicos, deberdn ser acordes y estar enmarcados dentro de la
constitucionalidad;

1 Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N2 27444,
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Que, en el presente caso, de la revisién de lo informado y los acuerdos adoptados por el
Comité Especial encargado de la organizacién, conduccién y ejecucion del procedimiento de
seleccién Concurso Publico N° 001-2018-VIVIEN DA-VMCS/PASLC — (Primera Convocatoria) - para
la Supervisién de la ejecucién de la obra: "instalacién complementaria de redes secundarias y
conexiones domiciliarias de agua potable y alcantarillado del Esquema Nafa y Anexos - Distrito
Lurigancho Chosica", se verifica que solicitan se declare la nulidad del procedimiento, por
considerar que al no haberse integrado en su totalidad el acogimiento de consultas y
observaciones de acuerdo al Pronunciamiento N2 708-2018-OSCE-DGR-SIRC dictado por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, ello ha viciado el mencionado
procedimiento, asi como todos aquellos actos subsiguientes;

STRY,
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Que, en principio, corresponde indicar que el presente procedimiento de seleccion fue
convocado al amparo de lo dispuesto por la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N2 30225
modificada por Decreto Legislativo N2 1341, en adelante |a Ley, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N2 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N2 056-2017-EF, en adelante
El Reglamento;

Que, sobre el particular, es importante sefialar que el articulo 602 del Reglamento prescribe
que los procesos de seleccién (Consultorias) contienen las siguientes etapas:

1. Convocatoria.

2, Registro de participantes. ,

3. Formulacion de consultas y observaciones.
4. Absolucion de consultas y observaciones.
5. Integracion de las Bases.

6. Presentacion de ofertas.

7. Calificacion de ofertas.

8. Evaluacién de ofertas.

9. Otorgamiento de la Buena Pro.

Que, asimismo, el articulo 522 del Reglamento establece que una vez absueltas todas las
consultas y/u observaciones, y con el pronunciamiento de OSCE cuando corresponda, el comité
de seleccion debe integrar las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccién;
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Que, el segundo pérrafo del antes mencionado dispositivo, establece que las bases integradas
deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacién del pronunciamiento emitido
por el OSCE, asi como las modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de
supervisién y deben ser publicadas en el SEACE en la fecha establecida en el calendario del
procedimiento. La publicacién de las bases integradas es obligatoria;

Que, el Gltimo pérrafo del mencionado articulo establece que el Comité de Seleccion no
puede continuar con la tramitacién del procedimiento de seleccién si no ha publicado las bases
integradas del SEACE, bajo sancién de nulidad de lo actuado posteriormente;

Que, a su vez, el Numeral 44.2 del articulo 442 de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que el Titular de la Entidad puede declarar de oficio la nulidad de los actos del.
procedimiento de seleccién cuando contravengan las normas legales o prescindan de las normas.
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la Resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de’
seleccidn;

Que, de acuerdo a lo expresado, se observa que, en el marco de un procedimiento de
seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de la etapa en la cual fue
realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores;

Que, en el caso materia de andlisis, se aprecia que en el Oficio N° 2092-2018-OSCE/SIRC-DRL,
donde se remite el Dictamen N° 162-2018/DGR-SIRC, se sefala los siguientes aspectos:

BASES INTEGRADAS

Seguin Dictamen IMP N° 162-2018/DGR-SIRC de la Sub Direccién de Identificacion de Riesgos
que afectan la Competencia, ha observado lo indicado en el cuadro: Debe decir:

Dice

8.2 Todos los equipos, incluidas las camionetas de doble cabina, deberdn
tener una antigiiedad mdxima de 05 afios a la fecha de presentacion de la
propuesta. acreditado con la Tarjeta de Propiedad o Tarjeta de Identificacion
Vehicular.
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Debe de decir
8.2. Todos los equipos, incluidas las camionetas de doble cabina, deberdn
tener una antigiiedad mdxima de 05 afos a lo fecha de presentacion de la
propuesta. aereditado—contaTareta—dePropiedad-c—Tareta—detdentificacion
Vohiculor
Asi, como:
Dice

a) Obras secundarias:
Redes secundarias de agua potable y/o redes de agua y/o alcantarillado y/o
redes de alcantarillado y/o conducciones de ramales y/o colectores y/o red
de colectores y/o creacién de tuberias de abastecimiento de agua y/o
ramales, que incluye conexiones domiciliarias de aguo y/o alcantarillado
tratamiento de agua potable.

Debe de decir

a) Obras secundarias:
Redes secundarias de agua potable y/o redes de ogua y/o alcantarillado
y/o redes de alcantarillado y/o conducciones de ramales y/o colectores y/o
red de colectores y/o creacion de tuberias de abastecimiento de agua y/o
ramales, que incluye conexiones domiciliarias de agua y/o alcantarillado
tratamiento de agua potable y/o tuberio.

Que, sin embargo, segtin se aprecia de los documentos adjuntos, en las Bases Integradas, por
evidente error material, no se ha cumplido con incorporar las modificaciones antes sefialadas como
consecuencia del pronunciamiento emitido por el OSCE;

Que, si bien es cierto, la Ley establece que el Comité Especial no puede continuar con la
tramitacién del procedimiento de seleccién —bajo sancién de nulidad- si no ha publicado las bases
integradas en el SEACE, cosa que si se ha cumplido, es evidente que esa integracién debe incorporar
el Pronunciamiento del OSCE y que, su no incorporacion, implica necesariamente la nulidad, no solo
de la defectuosa integracion, sino de todo lo actuado posteriormente;
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Que, en ese orden de idéas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 442 de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi-como del articulo 522 de su Reglamento, el Titular de la Entidad
declarara de oficio la nulidad dél procedimiento de seleccién, seleccién cuando contravengan las
normas legales o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por
la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae
el procedimiento de seleccidn, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato;

Que, es preciso sefialar que el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley del Procedimiento
i Administrativo General, Ley N2 27444, estaPlece que la resol.ucién que declara la nulidad, ademas,
B° %) dispondré lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido; sin
R embargo, en el presente caso aparece que la omisién evidentemente ha obedecido a un error
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miembros, tener mayor cuidado-en los actos del procedimiento de seleccién;

Que, por las consideraciones expuestas, corresponde declarar la nulidad de oficio det

Q) {B"uc% procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 001-2018-VIVIENDA-VMCS/PASLC - (Primera
-'»TORD\E;%; Convocatoria) - para la Supervisién de la ejecucion de la obra: "Instalacion complemgntaria de redes
X z\secundarias y conexiones domiciliarias de agua potable y alcantarillado del Esquema Nafia y Anexos —
§,5 Distrito Lurigancho Chosica”; debiéndose retrotraerse el procedimiento a la etapa de Integracién de
Bases, para lo cual, el Comité Especial deberd considerar el Pronunciamiento N2 708-2018-OSCE-DGR-

SIRC dictado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado;

De conformidad con lo establecido en la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

GRAUCCKS,
',;’r_.ti“‘c" & I”% modificado por el Decreto Legislativo N2 1341; su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
3N “f’g‘ N° 350-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF, y la Resolucién Ministerial

= S7 y Callao, y contando con la visacién de la Unidad de Administracién y la Unidad de Asesoria Legal;
Jor - ;}_AF-\‘ i

g .“Edq?“,‘ 5‘ N° 242-2017-VIVIENDA, que aprueba el Manual de Operaciones del Programa Agua Segura para Lima
?‘j

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién Concurso
Publico N2 001-2018-VIVIENDA-VMCS/PASLC — (Primera Convocatoria) - para la Supervisién de la
ejecucion de la obra: "Instalacion complementaria de redes secundarias y conexiones domiciliarias de
agua potable y alcantarillado del Esquema Nafia y Anexos — Distrito Lurigancho Chosica"; debiéndose
retrotraer el procedimiento de seleccién a la etapa a la etapa de Integracién de Bases, para lo cual, el
Comité Especial deberéd considerar el Pronunciamiento N2 708-2018-OSCE-DGR-SIRC dictado por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

material por lo que, se debe recomendar al Comité Especial, a pesar de la gran carga laboral de sus’
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Articulo Segundo.- RECOMENDAR al Comité Especial tener mayor cuidado en los actos del
procedimiento de seleccidn.

Articulo Tercero.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucién Directoral en el Portal del
SEACE, conforme a la hormativa de contrataciones del Estado.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucién Directoral en el Portal
Institucional.

Registrese y comuniquese.

. tllul.i!'..o!.c-l.uu.u.l.ll.-

100 KAWAZO TOKUZO

RECTOR EJECUTIVO

Progra/ma “Agua Segura para Lima
[y Callao® - PasLC






