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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 062-2021-GRA/CR
Ayacucho, 15 de junio de 2021.

EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesién Ordinaria Virtual de
fecha 03 de junio de 2021, deliberd y aprobé el Acuerdo de Consejo Regional respecto a la atenciéon y
evaluaciéon de la solicitud de apertura de funcionamiento de las Academias Preuniversitarias de la
Regién Ayacucho, en el marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria por el COVID-19, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, y coordinan con las
municipalidades sin interferir sus funciones; conforme lo dispone el articulo 191° de la Constitucion
Politica del Estado, modificado por la Ley N° 30305; los articulos 8° y 31° de la Ley N° 27783 - Ley de
Bases de la Descentralizacion; y concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias;

Que, por el Articulo Primero del Acuerdo de Consejo Regional N° 018-2021-GRA/CR, de
fecha 28 de enero de 2021, se deja sin efecto en todos sus extremos el Acuerdo de Consejo Regional
N° 015-2021-GRA/CR, de fecha 26 de enero de 2021, que autorizaba de manera excepcional la
|l reanudacion semipresencial de actividades de las Academias Preuniversitarias de la regién de
/' Ayacucho, con un aforo al 40%, a partir del 27 de enero al 30 de abril de 2021, debiendo para el
efecto contar con un Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en el trabajo. Por otro
lado, en cumplimiento del Articulo Tercero del Acuerdo de Consejo Regional N° 018-2021-GRA/CR,
de fecha 28 de enero de 2021; la Comision Especial del Consejo Regional de Ayacucho, integrada
por los Consejeros Regionales Roger Palomino Vilcatoma (Presidente de la Comisién de Educacidn,
Cultura, Ciencia, Tecnologia, Deporte y Recreacion), Elizabeth Prado Montoya (Presidenta de la
Comisién de Salud), Hermilio Linares Neyra (Presidente de la Comisién de Etica y Asuntos Legales),
Mario Benigno Valdez Ochoa (Presidente de la Comisién de Produccién, Comercio y Turismo) y
Oscar Oré Curo (Presidente de la Comisién de Trabajo y Promocién del Empleo), formulan el
proyecto de Acuerdo de Consejo Regional sobre la labor de atender y evaluar la peticion formulada
por la Asociacion de las Academias Preuniversitarias de la region Ayacucho en el marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional;

Que, el literal a) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales
y sus modificatorias, establece que son atribuciones del Consejo Regional aprobar, modificar o
derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del
Gobierno Regional; mientras que el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica, establece que
la funcion normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando
normas de alcance regional;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, concordante con el articulo 159° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano
sobre asuntos internos del Consejo Regional, de interés pulblico, ciudadano o institucional, o declara
su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, por Oficio N° 0557-2021-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA/DGP-DIR, de fecha 31 de marzo
de 2021, el Director Regional de Educaciéon de Ayacucho, comunica y traslada la respuesta del
Ministerio de Educacion sobre la solicitud de opinién respecto a la vigencia de la Resolucion
Ministerial N°® 476-88-ED y la Resolucion Ministerial N° 629-87-ED, y sobre el marco normativo que
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regula el funcionamiento del servicio educativo de academias preuniversitarias, y al respecto, el
Ministerio de Educacion a través de la Oficina de Didlogo y mediante el Oficio N° 00032-2021-
MINEDU/SG-0ODI, precisa que corresponde al Gobierno Regional de Ayacucho, pronunciarse en el
marco de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y
el marco normativo vigente, sin poner en riesgo la salud y la vida de los jovenes estudiantes y sus
familiares;

Que, por Informe N° 0035-2021-ME/DREA/DGP/ESNU, de fecha 30 de marzo de 2021, el
Especialista en Educacién Superior de la Direccién Regional de Educacién de Ayacucho, concluye
que a la fecha el Ministerio de Educacién no ha definido ni ratificado la vigencia de la Resolucion
Ministerial N° 629-87-ED y la Resolucién Ministerial N° 476-88-ED y tampoco se ha pronunciado
sobre las competencias de la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho sobre el servicio
educativo preuniversitario, lo que generé incertidumbre y paralizacién de las actividades que
corresponden para garantizar y cautelar los derechos e integridad de los estudiantes. A su vez,
sefiala que a la fecha las academias formales serian “Centro del Saber”, “"Aduni CV”, “A Uno”,
“Wilmani”, “Lobachevski’, “Trilce”, “Pascual Saco Oliveros” y “Nicleo del Saber”, pero no presentaron
los planes para el desarrollo del servicio preuniversitario en el afio 2021. Finalmente, informa que a la
fecha, las academias preuniversitarias “Sofia”, “Unica”, “Zoe”, “Tiempo de Leer”, “Imperio”, “Grupo
Caceres”, “Academia Municipalidad Carmen Alto”, “Academia Municipalidad San Juan®, "Wolves”,

'§\ ,|d'ﬁ ”;\ “Cerebritos” y “Philfosofare”, no cuentan con autorizacion de la Direccion Regional de Educacion de
& Pref) el |

iAyacucho;
Que, por Oficio N° 00032-2021-MINEDU/SG-0DI, de fecha 15 de marzo de 2021, frente a la

,°f solicitud de opinién o disposiciones sobre el funcionamiento de academias preuniversitarias en el
—

contexto de la emergencia sanitaria, el Jefe de la Oficina de Didlogo del Ministerio de Educacion,
manifiesta que de conformidad con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N°
27867, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, y en base a ello debera pronunciarse

dentro del marco normativo vigente en el contexto de la Emergencia Sanitaria Nacional, declarada y
/I prorrogada por la existencia del COVID-19, sin poner en riesgo la salud y la vida de los jovenes

estudiantes y sus familiares;

Que, por Oficio N° 157-2021-GRA/GG-GRDE-DRP-DR, de fecha 16 de marzo de 2021, el
Director Regional de la Produccién de Ayacucho, informa que mediante Oficio N° D002493-2021-
PCM-SC, la Secretaria de Coordinaciéon de la Presidencia del Consejo de Ministros, respecto a la
solicitud de consulta sobre el proceso de reactivacion de las academias preuniversitarias de gestion
privada y/o municipal, comunica que en el marco de colaboracidn entre entidades, establecido en el
articulo 87° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, hace de
conocimiento que dicha solicitud de consulta fue derivada mediante Oficio N° D002346-2021-PCM-SC
al Ministerio de Educacioén para que sea evaluado y atendido en el marco de su competencia;

Que, por Oficio N° 304-2021-GRA/GG-GRDS, de fecha 17 de marzo de 2021, la Gerente
Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho, remite al Presidente de la
Comision Especial del Consejo Regional de Ayacucho, el Informe Técnico N° 003-2021-GRA/GG-
GRDS-SGSS, formulado por la Sub Gerencia de Sectores Sociales, quien informa que en referencia
al mapeo de las academias preuniversitarias de gestién privada y/o municipal de las once (11)
provincias de la Region Ayacucho, precisa que en la provincia de Huamanga vendrian funcionando
once (11) academias que contarian con resolucion expedida por la Direccion Regional de Educacion
de Ayacucho. Respecto al diagnéstico situacional de las academias preuniversitarias, precisa que en
la provincia de Huamanga existirian once (11) academias que no declaran ante [a SUNAT, ademas
que no tienen autorizacién de la Direcciéon Regional de Educacién de Ayacucho, siendo diez (10) de
ellos que no tendrian autorizacién de la municipalidad y no tendrian autorizacién de Defensa Civil.
Finalmente, respecto a la consulta efectuada al Ministerio de Educacién sobre la regulaciéon normativa
de la organizacién y funcionamiento de las academias preuniversitarias, actualmente se encontraria
en la Oficina de Dialogo del Ministerio de Educacion. Por otro lado, la Sub Gerencia de Sectores
Sociales del Gobierno Regional de Ayacucho, informa que las academias formales brindarian el
servicio educativo en funcidn a las resoluciones que disponen que el servicio educativo se efectie en
un local que cumpla con los requisitos minimos de contar con una infraestructura adecuada y segura,
condiciones pedagdgicas en sus ambientes, usos y servicios, iluminacién y ventilacion adecuada de
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los ambientes pedagoégicos, certificado de habitabilidad expedido por Defensa Civil, biblioteca fisica y
virtual debidamente implementada. Igualmente, sefala que efectuado el mapeo, se contaria con una
relacién de academias de preparacion formales que prestan
sus servicios tratando de contrarrestar la abierta competencia desleal con las academias informales
que habrian incumplido con otorgar becas de acuerdo a lo dispuesto por las normas, sin licencia de
funcionamiento de la municipalidad o certificado de Defensa Civil, instalaciones y servicios que
atentarian contra la salud, higiene, seguridad personal y de los usuarios, mobiliario inadecuado,
mesas para tres personas (promedio por aula 100 usuarios), bancas en vez de sillas que no
cumplirian con lo dispuesto por ergonomia, contrato de personal improvisado que carecen de
curriculo vitae o estudiantes en formacion en las diferentes facultades de las universidades para
coyuntura de cada proceso de admisiéon programado por la UNSCH, que en concreto se abocarian a
ensefar artificios para resolver las preguntas de cada proceso de admision;

Que, por Oficio N° 031-2021-MPH/45.47, de fecha 15 de marzo de 2021, la Sub Gerencia de
Comercio, Licencia y Control Sanitario de la Municipalidad Provincial de Huamanga, remite el Informe
N® 193-2021-MPH/45.47/S.P.T., anexando la Sistematizacion de Datos de Licencia de
Funcionamiento para Academias Preuniversitarias, y de ello se deduce que solamente se habrian
otorgado la Licencia de Funcionamiento Municipal a la Academia Baldor, Academia Falcons y
Academia A Uno, y a ofras cuatro (4) academias preuniversitarias no identificadas con nombre propio;

Que, por Oficio N° 182-2021-GRA/GG-GRDE, de fecha 08 de marzo de 2021, el Gerente
Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ayacucho, sefala que mediante Informe
N° 012-2021-GRA/GFDE-SGDS, tomdé conocimiento de la consulta telefénica con la Secretaria
General del Ministerio de Educacién, quien habria manifestado que el tratamiento de las academias
preuniversitarias no es competencia del Ministerio de Educacion, igualmente la Secretaria de
Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros le habria manifestado telefénicamente
respecto a la reactivacion econdémica de las academias preuniversitarias que tendria que comunicarse
con el Ministerio de Salud (MINSA), y recomienda que se requiera con documento sustentatorio a la
Presidencia del Consejo de Ministros;

Que, por Oficio N° 187-2021-GRA/GG-GRDE-DRP-DR, de fecha 13 de abril de 2021, el
Director Regional de la Produccién de Ayacucho, comunica haber recibido el Informe N° 00000031-
2021-RHUAMANE, respecto a la consulta de reactivacion de los servicios de educacién y academias
preuniversitarias, formulado por la Direccion de Desarrollo Productivo del Ministerio de la Produccion,
por el cual concluye que el Ministerio de la Produccion es competente en pesqueria, acuicultura,
industria, micro y pequefias empresas, comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas; y es
competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, acuicultura de mediana y gran empresa (AMYGE),normalizacion industrial y ordenamiento
de productos fiscalizados; y es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, segin corresponda, en materia de pesqueria artesanal, acuicultura de micro y
pequefia empresa (AMYPE) y acuicultura de recursos limitados (AREL), promocion de la industria y
comercio interno en el ambito de su jurisdiccion. Finalmente, manifiesta que corresponde al Ministerio
de Educacién como ente rector dar opinién a la solicitud del Director Regional de la Produccion del
Gobierno Regional de Ayacucho, y recomienda remitirse el precitado informe a la Direccion General
de Desarrollo Empresarial, a fin de dar respuesta a la DIREPRO del Gobierno Regional de Ayacucho;

Que, para los fines del caso, se tenga presente que con fecha 11 de marzo del 2020, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha calificado el brote de la COVID-19 como una pandemia al
haberse extendido en mas de cien paises del mundo de manera simultanea. Asimismo, dicha
Organizacion ha informado que la variante del SARS-CoV-2 del Reino Unido se ha detectado en otros
40 paises, territorios y areas en cinco de las seis regiones de la OMS, siendo que, con fecha 08 de
enero de 2021, se ha confirmado la identificacion de dicha nueva variante del virus en el Per(.
Respecto a la variante P.1 de la COVID-19 (Variante Brasilera), con fecha 04 de febrero, el instituto
Nacional de Salud informé que dicha variante se ha identificado en los departamentos de Loreto,
Huanuco y Lima. Por ello y anteladamente, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declard
la emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictaron
medidas de prevencion y control frente al brote del Coronavirus (COVID-19), al haber sido calificado
dicho brote, por parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), como una pandemia al haberse
extendido en diversos paises de manera simultanea; la misma que fue prorrogada por los Decretos
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Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA, hasta el 02 de
setiembre de 2021;

Que, por otro lado, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la ciudadania en
la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un
(31) dias calendario, quedando restringido el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de transito
en el territorio, comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2° y en el inciso 24, apartado f) del
mismo articulo de la Constitucion Politica del Perd; el mismo que fue prorrogado por los Decretos
Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021- PCM, N° 036-2021-PCM y N° 058-2021-PCM, hasta el
30 de abril de 2021. Posteriormente, por Decreto Supremo N° 076-2021-PCM, se prorroga por el
plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del sdbado 1 de mayo de 2021, por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19. Mas aun, por
Decreto Supremo N° 076-2021-PCM, las provincias de HUAMANGA y HUANTA fueron declaradas
con el Nivel de Alerta Extremo, disponiéndose a su vez la inmovilizacion social obligatoria de todas
las personas en sus domicilios de lunes a sabado desde las 21:00 horas hasta las 04:00 horas del dia

== SN\ siguiente; v, los domingos todo el dia;
N

1S | 4 £\ Que, la Oficina de Diédlogo del Ministerio de Educacién, manifesté que de conformidad con el
Sf Pres f";‘a rl articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales son
ial ) } personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos
de su competencia, y en base a ello debera pronunciarse dentro del marco normativo vigente en el
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contexto de la Emergencia Sanitaria Nacional, declarada y prorrogada por la existencia del COVID-
19, sin poner en riesgo la salud y la vida de los jévenes estudiantes y sus familiares; a su vez la
Direccién Regional de Educacién de Ayacucho expresé que a la fecha el Ministerio de Educacién no
@3\9 Réc‘zo\ ha definido ni ratificado la vigencia de la Resoluciéon Ministerial N° 629-87-ED y la Resolucion
- -\Mmlstenal N° 476-88-ED y tampoco se ha pronunciado sobre las competencias de la Direccién
| Reglonal de Educacion de Ayacucho sobre el servicio educativo preuniversitario. En ese entendido,
i /teniendo en cuenta la recomendacién de la Oficina de Didlogo del Ministerio de Educacién, la
7 autorizacion y/o funcionamiento de las academias preuniversitarias en la jurisdiccién de la Region
X Ayacucho, debe supeditarse a las medidas sanitarias y de bioseguridad que deben seguir la
ciudadania en la nueva convivencia social por la propagacién del COVID-19. Por ello, urge la
necesidad de la reactivacion econémica de las Academias Preuniversitarias dentro del marco legal
vigente, toda vez que hasta la fecha se encuentran postergadas su funcionamiento presencial por la
emergencia sanitaria, y casi la totalidad de ellas se encuentran cerradas. Para ello, es necesario tener
presente el articulo 2° del Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, la cual sefiala
que el Estado promueve un entorno favorable para la creacion, formalizacién, desarrollo y
competitividad de las MyPE vy el apoyo a los nuevos emprendimientos, a través de los Gobiernos
Nacional, Regionales y Locales; en ese entender, teniendo en consideracién el dificii momento
econdmico por el que atraviesan las Academias Preuniversitarias, es necesario brindarles, como
Gobierno Regional, el apoyo legal y exhorto a las autoridades competentes del Gobierno Central para
gue pudieran reanudar sus actividades de preparacidon preuniversitaria con las medidas sanitarias
necesarias por la emergencia sanitaria, y de ese modo contribuir en el salvamento de sus
emprendimientos e inversiones, en este sector tan importante para los estudiantes que concluyeron,

sobre todo, su educacién secundaria;

Que, el articulo 89° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y
al Crecimiento Empresarial, prescribe que los Gobiernos Regionales y Locales promueven la
inversién privada en la construccién y habilitacién de infraestructura productiva, comercial y de
servicios, con base en el ordenamiento territorial, y en los planes de desarrollo local y regional; y
dentro de este marco normativo, el Gobierno Regional de Ayacucho no puede desentenderse del
estado de abandono y cierre de actividades en que se encuentran las Academias Preuniversitarias
desde hace mas de un afio (marzo 2020 - mayo 2021), entre otros emprendimientos; por el contrario,
debe promoverlas, en este caso, primero para su reactivacion econdmica, pues estan a punto de
quebrar econémica y financieramente, luego para su formalizacién, desarrollo y competitividad,;
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Que, mediante Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, se aprobé la “Reanudacion de
Actividades en forma gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia
Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
COVID-19", precisandose que la implementacion de la estrategia de reanudacién de las actividades
economicas del pais, debe mantener como referencia la protecciéon de la salud puablica, a efecto que
se recupere paulatinamente la vida cotidiana y la actividad econémica, minimizando el riesgo que
representa la epidemia del COVID-19 para la salud de la poblacién y evitando que las capacidades
del Sistema Nacional de Salud puedan verse desbordadas, con lo cual se debe propiciar condiciones
de maxima seguridad sanitaria combinable con la recuperacion del bienestar social y econdmico. En
este entendido, desde el inicio de las fases de reanudacion de actividades, las Academias
Preuniversitarias no fueron incluidas en ninguna fase hasta la fecha, desconociéndose a su vez si sus
actividades de servicio educativo pertenecen al Sector Educacion o al Sector Produccion, toda vez
que el objetivo de las Academias Preuniversitarias, es brindar orientacién, actualizacion y
afianzamiento de conocimientos y habilidades de los estudiantes que postularan a las universidades
estatales y privadas y a otras instituciones de nivel superior. Por otro lado, cabe sefalar que si bien, la
Ley General de Educacion - Ley N° 28044 no contempla expresamente a la educacion
preuniversitaria como un nivel y una modalidad del sistema educativo; sin embargo, las Academias
Preuniversitarias, tienen un papel educador en la sociedad, no evaluador ni certificador;

Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias; Ley N° 28044 - Ley General de Educacion; Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N° 27444, y demas normas conexas; el Consejo Regional de Ayacucho con el voto unanime
de los miembros y la dispensa de la lectura y aprobacion del Acta, aprobo el siguiente;

ACUERDO REGIONAL:

ARTICULO PRIMERO.- EXHORTAR a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
incluya en las fases de reanudacion de actividades econémicas en forma gradual y progresiva a las
Academias Preuniversitarias, estableciendo porcentajes de aforos maximos segin los niveles de
alerta sanitaria por la propagacion del COVID-19, y teniendo en cuenta las normas sanitarias y de
bioseguridad aprobadas por el Ministerio de Salud.

ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTAR al Ministerio de Educacion la aprobacion del marco
normativo para la organizacién y funcionamiento de las Academias Preuniversitarias, teniendo en
cuenta como precedente la Resolucion Ministerial N° 629-87-ED, modificada por la Resolucion
Ministerial N° 476-88-ED.

ARTICULO TERCERO.- ELEVAR el presente Acuerdo de Consejo Regional a la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM) y al Ministerio de Educacion (MINEDU), con la debida nota de
atencion, para su conocimiento, atencién y demas fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Secretaria General del Gobierno Regional de
Ayacucho, la publicacién del presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobierno Regional de Ayacucho, conforme dispone el segundo parrafo del articulo 42° de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales.

POR TANTO:

Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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