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SUPERINTENDENCIA DIRECCION DE GESTION
NACIONAL DE DEL PATRIMONIO
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RESOLUCION N° 013-2016/SBN-DGPE

San Isidro, 28 de enero de 2016

Visto, el Expediente N° 1179-2015/SBNSDAPE, gue contiene el recurso de apelacion
presentado por Alex Ronal Ames Barron, en su calidad de Procurador Publico de la
Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, en adelante “la Municipalidad”, contra la
Resolucion N° 1152-2015/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 23 de noviembre de 2015, en
adelante “la Resolucion”, con la cual la Subdireccion de Administracion del Patrimonio
Estatal (SDAPE) dispuso la inscripcion de dominio a favor del Estado, representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) respecto del predio de 2 057,40 m?
ubicado en el Lote 2, Manzana L, Asentamiento Humano Virgen de Las Mercedes de
Palao, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima, inscrito en la
Partida Registral N° P01239007 del Registro de Predios de Lima, Zona Registral N° IX-
Sede Lima y, con CUS N° 32889, en adelante “el predio”; asimismo, declaré la extincion
parcial (1 384,88 m?) de la afectacion en uso de “el predio” por incumplimiento de la
finalidad a favor del Estado, reasumiendo el Estado la administracion del mismo; vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a la
Ley N° 29151, al Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe a la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Reglamento de la Ley
N° 29151 aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el
Reglamento”, asi como al Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la
calificacion y relacion de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
N° 29158; es el Organismo PuUblico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
\Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicién,
&ladministracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
¢/respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar
./ el aprovechamiento economico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal de la SBN
(DGPE) resolver como segunda instancia, los recursos impugnatorios respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad a lo
establecido en el inciso k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante “el ROF de
la SBN".

3. Que, mediante escrito presentado el 15 de diciembre de 2015 (S.I. N° 29641-
2015) “la Municipalidad” interpone recurso de apelacion a fin que se declare la nulidad de
“la Resolucidon” en virtud a los siguientes argumentos:

“{..)
1. La Resolucion Sub Directoral N° 1152-2015/SBN-DGPE-SDAPE, en su
considerando parrafo quinto y sexto senalan respectivamente lo siguiente:
..."Que, en atencién a ello, la Subdireccion de Supervision de esta
Superintendencia a través del Oficio N° 900-2015/SBN-DGPE de fecha 04 de mayo
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de 2015 (foja 08), otorgé a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres un

plazo de treinta (30) dias calendarios, a efectos de que cumpla con remitir los

descargos referidos al incumplimiento de la finalidad de conformidad con Io
senalado en el subnumeral 3.15 del numeral 3° de Ila Directiva N° 005-2011/SBN,

aprobada por la Resolucién N° 050-2011/SBN de 11 de agosto de 2011”.

Que, es preciso senalar que el Oficio N° 900-2015/SBN-DGPE-SDS fue debidamente

notificado a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres el 05 de mayo de

2015, razén por la cual, el plazo para la remision de los descargos vencia el 04 de

junio de 2015; sin embargo, como consta en autos, la citada comuna incumplié con

el requerimiento efectuado por la Subdireccién de Supervision”.

Como se puede observar en los parrafos citados, se indica que nuestra Entidad fue
emplazada mediante Oficio N° 900-2015/SBN-DGPE-SDS, para que en el plazo de
30 dias calendarios efectuemos los descargos respectivos al incumplimiento que se
nos imputa, y que dicho plazo vencié el 04 de Junio de 2015, sin efectuar los
descargos respectivos.

2. EID.S. N° 017-2008-JUS, Reglamento del Sistema de Defensa Juridica del Estado,
en su articulo 2, establece lo siguiente:

“La Defensa Juridica del Estado es el ejercicio de las atribuciones contenidas en la

Ley y en el presente Reglamento, a cargo de los Procuradores y de los abogados a

quienes deleguen su representacion para tal fin”.

Como establece el Reglamento citado, la defensa juridica del Estado esta a cargo
del Procurador Publico, en el caso de nuestra Entidad, el Procurador Publico
Municipal de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres y por los abogados
a quien delegue su representacion.

3. EID.S. N°017-2008-JUS, Reglamento del Sistema de Defensa Juridica del Estado,
en su articulo 37 numeral 8, sequndo parrafo, establece lo siguiente:

“..Cuando el Estado sea emplazado, los Procuradores Publicos deberan ser

notificados bajo cargo en el domicilio oficial que sera publicado una vez al ano en

el Diario Oficial El Peruano, dentro del horario establecido para las actividades de
las entidades publicas. Cualquier cambio de domicilio debera publicarse de la
misma forma. Adicionalmente el Ministerio de Justicia debera mostrar esta
informacién en su pagina web.
Lo subrayado es hecho por nuestra parte a efectos de demostrar que cuando se
emplaza a una Entidad del Estado, como es el caso de la Municipalidad Distrital de
San Martin de Porres, como es el caso del Oficio N° 900-2015/SBN-DGPE-SDS, en
donde se emplaza a nuestra Entidad para que efectie sus descargos en el plazo
de 30 dias calendario, debio ser dirigida al Procurador Publico Municipal de nuestra
Entidad y contener el cargo de recepcion de nuestro Procurador, para que el
emplazamiento del referido acto de noltificacion sea valido, sin embargo eso no
ocurrio porque la Procuraduria Publica Municipal nunca fue notificada con dicho
emplazamiento para ejercer la defensa juridica de nuestra Entidad, por lo tanto
dicho emplazamiento mediante Oficio N° 900-2015/SBN-DGPE-SDS es nulo y
consecuentemente la Resolucion N° 1152-2015/SBN-DGPE-SDAPE materia de
apelacién es nula.
4. La Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en los articulos
que citamos a continuacién sustentan la nulidad deducida

“...Articulo 10.- Causales de nulidad, establece lo siguiente:

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los

siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el
Articulo 14...”

“...Articulo 12.- Efectos de la declaratoria de nulidad

12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del

acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a

futuro...”

“...Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.2 La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté

el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a

subordinacion jerarquica, la nulidad se declarard por resolucién de la misma

autoridad...”
Por los fundamentos expuestos, el Oficio N° 900-2015/SBN-DGPE-SDS nos ha
causado indefensién, porque no hemos sido validamente notificado para ejercer
nuestro derecho de defensa y vulnera el debido procedimiento, por lo tanto el
referido oficio y Resolucion Sub Directoral N° 1152-2015/SBN-DGPE-SDAPE son
actos nulos, por lo que solicitamos se declare NULIDAD de dichos actos
administrativos y se disponga el inicio de un nuevo procedimiento administrativo
conforme a Ley.

(...)"
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4. Que, “la Resolucion” fue notificada el 26 de noviembre de 2015, ante el cual “la
Municipalidad” interpone recurso de apelacion el 15 de diciembre de 2015, segun el sello
de recepcion de la SBN que se consigné en el mismo; por consiguiente, habiéndose
formulado la apelacién dentro del plazo de Ley previsto en el articulo 207.2 de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), corresponde a la DGPE
en su calidad de superior jerarquico, resolver el recurso impugnatorio.

De la Afectacion en Uso de “el predio”

5. Que, mediante Titulo de Afectacion en Uso s/n de fecha 28 de marzo de
000, el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) afecté en uso
| predio” a favor de “la_Municipalidad” por un plazo indefinido, con la finalidad que lo
estine al desarrollo especifico de sus funciones: Campo Deportivo, tal y conforme se
aprecia del Titulo de Afectacion en Uso que obra a fojas 15 del Expediente N° 1179-
2015/SBNSDAPE, en adelante “el Expediente”.

De los Actos de Supervisiéon y Extincion de Afectacion en Uso

6. Que, el literal c) del articulo 7 de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, en adelante “la Ley”, regula como una de las Garantias del

“c) La supervision permanente, a cargo del ente rector, de los actos de adquisicién,
administracion y disposicion ejecutados por los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Bienes Estatales”.

“d) Supervisar los bienes estatales, asi como el cumplimiento del debido procedimiento
y de los actos que ejecuten las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de
Bienes Estatales (...)".

8. Que, para tal efecto, la SDS es la encargada de programar y ejecutar los
procesos de supervision sobre los bienes muebles e inmuebles estatales y de los actos
gue recaen sobre éstos, siendo una de sus funciones especificas la regulada en el literal
m) del articulo 46 del Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, en adelante “el ROF de la SBN”, que
sefala:

“m) Verificar el cumplimiento de la finalidad asignada a los bienes estatales,
comunicando el incumplimiento a las areas competentes de la SBN y/o de la
Entidad respectiva para las acciones a que hubiere lugar’.

9. Que, el articulo 105 de “el Reglamento”, dispone que la afectacion en uso se
extingue por: 1) incumplimiento y/o desnaturalizacién de su finalidad; 2) renuncia a la
afectacion; 3) extincién de la entidad afectataria; 4) destruccion del bien; 5§) consolidacion
de dominio; 6) cese de la finalidad y, 7) otras que se determinen por norma expresa;
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causales por las cuales no procede otorgar el derecho de reembolso por las obras o
gastos que hubiera ejecutado la afectataria en el predio.

10. Que, la SDAPE es la subdireccion encargada de sustentar y aprobar los actos
de adquisicidon y administracion de los bienes estatales bajo competencia de la SBN,
conforme lo establece el articulo 44 de “el ROF de la SBN”; por lo que corresponde a dicha
subdireccion efectuar los procedimientos de extincién de afectacidén en uso.

11. Que, el procedimiento para la extincién de afectacion se encuentra regulado
en la Directiva N° 005-2011-SBN aprobado por la Resolucion N° 050-2011/SBN publicada
el 17 de agosto de 2011 que desarrolla los “Procedimientos para el Otorgamiento y
Extincion de la Afectacion en Uso de predios de dominio privado estatal, asi como para la
Regularizacion de Afectaciones en Uso de predios de dominio Piblico”, en adelante “la
Directiva”, sefiala en su numeral 3.12 |o siguiente:

“3.12 Inicio del procedimiento de extincion de la afectaciéon en uso

E! inicio del procedimiento administrativo de extincién de la afectacién en uso, se
produce con la inspeccion técnica intempestiva que la entidad propietaria o
administradora del predio, a través de la unidad organica competente, efectua sobre el
predio afectado en uso a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi
como su adecuada utilizacion y cautela de acuerdo con los fines para los que fue
afectado.

Tratandose de predios del Estado bajo administracion de la SBN, el inicio del citado
procedimiento estara a cargo de la SDS”.

12. Que, adicionalmente los numerales 3.14, 3.15, 3.16 y 3.17 de “la Directiva”
regulan lo siguiente:

“3.14 De la verificacion de uso

Si de la inspeccion técnica al predio afectado en uso, se verifica que el predio viene
siendo utilizado de acuerdo con los términos estipulados en la Resolucion de
Afectacion en Uso, los profesionales de la SDS o de la unidad a cargo del tramite
elaboraran el informe técnico legal dando cuenta de lo verificado, disponiendose el
archivo de los actuados en el expediente sustentatorio de la Resolucién de afectacion
enuso(...)"

“3.15 De la notificacion para el descargo

En caso que en la inspeccion técnica se determine la existencia de alguna causal para
la extincién de la afectacion en uso, la SDS notificard a la entidad afectataria de la
situacion fisica encontrada en el predio a fin de que efectue el descargo
correspondiente dentro del plazo de treinta (30) dias calendario (...)".

“3.16 De la remisiéon del descargo y demdas actuados a la unidad organica
competente

Transcurrido el plazo establecido en el numeral precedente, sin _que medie el
descargo del afectatario o habiéndose efectuado éste, la SDS elaborara la Ficha
Técnica correspondiente, dando cuenta de manera detallada de la situacién fisica y
legal; del predio, adjuntando las vistas fotograficas respectivas, remitiendo todo ello asi
como los demas actuados a la SDAPE para la evaluacion correspondiente’.

“3.17 Evaluacién del descargo

Tratandose de predios del Estado, bajo administracion de la SBN correspondera a la
SDAPE efectuar la evaluacion del descargo emitido por la entidad afectataria y en caso
fuere suficiente determinar la viabilidad de que la afectacién en uso permanezca,
elaborandose el informe técnico legal correspondiente.

Asimismo, en caso el descargo no se hubiere producido, éste fuera insuficiente o se
hubiese efectuado de manera extemporanea, los profesionales a cargo del tramite
deberén elaborar el informe técnico legal que sustenta la_extincion de la afectacion
en uso, el que debera estar visado por el Jefe de la unidad organica competente,
adjuntando el Proyecto de Resoluciéon que aprueba la extincién de la afectacién en
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13. Que, de conformidad al marco legal antes expuesto se colige que la
supervision de los predios del Estado se encuentra a cargo de la SBN a través de la SDS,
la misma que se realizara de manera intempestiva a fin de verificar si los predios afectados
en uso cumplen la finalidad para los cuales fueron afectados; en caso se advierta que “el
predio” no esté siendo destinado a la afectacion en uso asignada, se solicitara el descargo
respectivo a la entidad afectataria, en caso se presente el descargo, la SDS remitira los
actuados a la SDAPE para la evaluacion del descargo y proceda segun corresponda, a la
extincion de afectacion en uso y, en caso el afectatario no presente el descargo, la
norma dispone que la SDAPE declare la extincion de afectacion en uso previo informe
técnico legal.

14. Que, en tal sentido, la SDS en cumplimiento de sus funciones con fecha 19 de
arzo de 2015 realizd una inspeccion técnica a “el predio”, verificando la ocupacion parcial
dos areas: la primera de 254,90 m? constituida por tres (03) viviendas de material noble,
iplay y carton vy, la segunda de 540,02 m? constituida por una losa deportiva; asimismo,
advirtio que existe un area libre aproximada de 1 262,48 m?; ello se corrobora con lo
sefalado en la Ficha Técnica N° 0524-2015/SBN-DGPE-SDS (foja 02 de “el Expediente”).

15. Que, de acuerdo a lo verificado en la inspeccion tecnica, la SDS mediante
Oficio N° 900-2015/SBN-DGPE-SDS notificado el 05 de mayo de 2015, solicito a la
afectataria, “la_Municipalidad”, presente su descargo en el plazo de treinta (30) dias
calendarios. Sin embargo se denota del Informe N° 1033-2015/SBN-DGPE-SDS del 23 de
Wjulio de 2015 (fojas 09-10 de “el Expediente”) que “la Municipalidad” no presento el
scargo solicitado por la SDS, por lo que la SDAPE procedio atendiendo a lo advertido en
» inspeccion técnica del 19 de marzo de 2015 y a lo establecido en “la Ley”, “el
> sReglamento” y “la Directiva”, a declarar la extincion parcial de afectacion en uso de “el
“/predio” correspondiente a un area de 1 384,88 m”.

16. Que, los argumentos expuestos en el recurso de apelacion formulado por “la
Municipalidad” se sustenta basicamente en la nulidad en la que presuntamente habria
incurrido la SDS al no haber notificado el Oficio N° 900-2015/SBN-DGPE-SDS de fecha 04
de mayo de 2015 de manera directa a la Procuraduria Pablica de “la Municipalidad”, de
conformidad a lo previsto en el numeral 8 del articulo 37 del Decreto Supremo N° 017-
2008-JUS que aprobé el Reglamento del Sistema de Defensa Juridica del Estado.

17. Que, el segundo parrafo del articulo 8 del D.S. N° 017-2008-JUS sefala lo
siguiente:
“(...) Cuando el Estado sea emplazado, los Procuradores Publicos deberan considerar

lo dispuesto en el articulo 27 del Cédigo Procesal Civil, a efectos de utilizar, de ser el
caso, los mecanismos procesales que la Ley contempla.

(..)"
18. Que, el articulo 27 del Cédigo Procesal Civil manifiesta:
“Es juez competente del lugar donde tenga su sede la oficina o reparticion del

Gobierno Central, Regional, Departamental, Local o ente de derecho publico que
hubiera dado lugar al acto o hecho contra el que se reclama (...)".




19. Que, de acuerdo con una interpretacion analégica, se colige que cuando el
Estado sea emplazado, es decir sea llamado a formar parte de un procedimiento
jurisdiccional o no, los Procuradores Publicos deberan considerar que dicho
emplazamiento se realizara en la sede de la oficina o reparticion del Gobierno
Central, Regional, Departamental, Local o ente de derecho publico; por lo que para el
presente caso, el emplazamiento, entendido a partir de la notificacion del Oficio N° 900-
2015/SBN-DGPE-SDS realizada a la entidad afectataria de “el predio”, es decir, a “la
Municipalidad”, tendra lugar en la sede de “la Municipalidad”.

20. Que, en ese sentido, la SDS a través del oficio en mencién cumplié con
notificar a la afectataria —“la Municipalidad’- en su domicilio oficial, sito en la Av. Alfredo
Mendiola N° 179, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima, de
conformidad al marco legal antes sefialado y estando a lo dispuesto en el numeral 21.1'
del articulo 21 de la LPAG.

21. Que, si bien es cierto los Procuradores Publicos tienen sus oficinas en las
sedes oficiales de las Municipalidades, conforme lo establece el numeral 18.1 del articulo
18 del Decreto Legislativo N° 1098 del 28 de junio de 2008 que regula el Sistema de
Defensa Juridica del Estado, la notificacion del oficio citado se dirige directamente a
la entidad afectataria de “el predio” de acuerdo al Titulo de Afectacién en Uso s/n de
fecha 28 de marzo de 2000, por lo que “la Municipalidad” al recepcionar con fecha 05 de
mayo el Oficio N° 900-2015/SBN-DGPE-SDS a través del area de Mesa de Partes, debid
derivar dicho documento a la oficina de la Procuraduria Publica para su atencion, conforme
a lo dispuesto en el literal €) del articulo 46 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de “la Municipalidad” aprobado por Decreto de Alcaldia N° 016-2011/MDSMP del 05 de
julio de 2011 vigente al momento del acto de notificacién del oficio antedicho; sin embargo
\\como se aprecia de la Consulta de Expediente (22904-2015) efectuada en la pagina web?
\fle “la Municipalidad” se advierte que dicho documento ha sido derivado a la Subgerencia
‘ile Catastro el 11 de mayo de 2015, siendo su estado actual “en Tramite”.

22. Que, en consecuencia, el procedimiento de extincién parcial de afectacion en
uso realizado por la SDS y la SDAPE se ha llevado a cabo salvaguardando lo dispuesto en
la LPAG y en el marco legal del Sistema Nacional de Bienes Estatales, por lo que “la
Resolucion” no adolece de vicio alguno estipulado en el articulo 10 de la LPAG que
amerite su nulidad.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA y sus modificatorias, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y al Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar infundado el rec acion interpuesto por Alex Ronal Ames
Barron, Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres,
presentado el 15 de diciembre de 2015 contra la Regolucién N° 1152-2015/SBN-DGPE-
SDAPE de fecha 23 de noviembre de 2015, emitida par la Subdireccion de Administraciéon
del Patrimonio Estatal, dandose por agotada la via,administrativa.

Registrese y comuniquese.

lng Alfredo\) elardo Martinez Cruz
ireclor de GEstion del Patrimonio Estatal
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“(as)
21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expedignte, o en el Gltimo domicilio que la persona a guien deba
notificar haya sefalado ante el érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del Ultimo afio.
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