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DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL PLAN NACIONAL CONCERTADO PARA
LA PROMOCION Y FOMENTO DE LA PRODUCCION ORGANICA O ECOLOGICA -
PLANAE 2021-2030

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con los articulos 67 y 68 de la Constitucion Politica del
Peru, el Estado determina la politica nacional del ambiente; promueve el uso sostenible
de los recursos naturales y la conservacion de la diversidad biolégica; y en su articulo
88 establece que el Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario;

Que, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, prevé que el Poder Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de disefiar y
supervisar las politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento
obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno;

Que, el numeral 2 del articulo 6, y el numeral 22.2 del articulo 22 de la citada
Ley, disponen que el Poder Ejecutivo ejerce la funcion de planificar, normar, dirigir,
ejecutar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales, de conformidad con las politicas
de Estado, y que los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas
nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas;

Que, el articulo 2 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego establece que, a partir de la vigencia de la citada
Ley, el Ministerio de Agricultura y Riego se denomina Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, sefialando que toda referencia normativa al Ministerio de Agricultura o al
Ministerio de Agricultura y Riego debe ser entendida como efectuada al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego;

Que, el articulo 4 de la citada Ley N° 31075, dispone que dicho Ministerio ejerce
la rectoria sobre las politicas nacionales propias de su ambito de competencia, las
cuales son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno; sefialando en
su articulo 6 como funciones rectoras, formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar las politicas, aplicables a todos los niveles de Gobierno; realizar el
seguimiento del desempefio y logros de la gestion agraria alcanzados en el nivel
nacional, regional y local; y articular con los Gobiernos Regionales y Locales la
implementacion de las politicas nacionales bajo su competencia y evaluar su
cumplimiento; promoviendo en ejercicio de tales funciones, la competitividad, la



innovacion, la inclusién y diversificacién productiva, impulsando un enfoque de gestion
integral del territorio para lograr un desarrollo agrario sostenible y competitivo, buscando
la eficiencia administrativa y priorizando el servicio a la agricultura familiar;

Que, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 7 de la Ley N° 31075, el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, para el cumplimiento de sus competencias compartidas,
tiene por funciones, entre otras, promover la produccién agraria nacional, la oferta
agraria exportable y el acceso de los productos agrarios nacionales a nuevos mercados
en coordinacion con el rector en la materia, la participacién de la inversién privada en el
sector agrario y de riego, la organizacion de los productores agrarios, la identificacion y
estructuracién de cadenas productivas y la gestion agraria basada en la calidad; asi
como desarrollar y promover la investigacién, innovacién, capacitacién, extension y
transferencia de tecnologia y el desarrollo productivo de los agentes agrarios;

Que, conforme lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley N° 29196, Ley de
Promocion de la Produccion Organica o Ecoldgica, se crea el Consejo Nacional de
Productos Organicos - CONAPO, adscrito al Ministerio de Agricultura, ahora Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, con la finalidad de proponer las politicas y
asesorar en materia de produccion organica, teniendo como funcién, entre otras,
elaborar el Plan Nacional Concertado para la Promocién y Fomento de la Produccion
Organica o Ecolégica, en coordinacién con los Consejos Regionales de Productos
Organicos - COREPO; encargando la implementacién de dicho Plan a las instancias
del sector publico de nivel central y regional, de acuerdo con el ambito de sus
competencias;

Que, mediante Decreto Supremo N° 010-2012-AG, se aprueba el Reglamento
de la citada Ley N° 29196, estableciendo en el numeral 8.3 de su articulo 8 que el
precitado Plan sera aprobado por decreto supremo refrendado por el Ministro de
Desarrollo Agrario y Riego;

Que, por Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, se aprueba el Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional denominado Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021,
estableciendo como lineamiento de politica en el Eje Estratégico 6: Recursos Naturales
y Ambiente, promover la agricultura organica y ecolégica, estableciendo normas vy
medidas que las aproximen a los estandares aceptados internacionalmente; asimismo,
mediante Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, se aprueba el Plan Nacional de
Accion Ambiental PLANAA PERU: 2011-2021, que tiene como meta prioritaria al 2021
lograr la conservacién y aprovechamiento sostenible de la diversidad de ecosistemas,
especies y recursos genéticos del pais, incrementando en 80% la superficie de
produccion organica respecto al afio 2008, sefialando como responsables de la meta al
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Decreto Supremo

MIDAGRI y a los Gobiernos Regionales y Locales, y como co - responsables al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, al Ministerio de la Produccién y al sector
privado;

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, se aprobo la Politica
Nacional Agraria, que tiene como objetivo general lograr el incremento sostenido de los
ingresos y medios de vida de los productores y productoras agrarios, priorizando la
agricultura familiar, sobre la base de mayores capacidades y activos mas productivos y
con un uso sostenible de los recursos agrarios en el marco de procesos de creciente
inclusiéon social y econémica de la poblacion rural, contribuyendo a la seguridad
alimentaria y nutricional; teniendo como uno de sus objetivos especificos incrementar la
competitividad agraria y la insercion a los mercados, con énfasis en el pequefio
productor agrario;

Que, el referido Plan se encuentra alineado a los Ejes de Politica 6: Innovacion
y tecnificacion agraria; 8: Desarrollo de Capacidades; 09: Reconversion Productiva y
Diversificacion 10: Acceso a mercados; 11: Sanidad Agraria e Inocuidad Agroalimentaria
y 12: Desarrolio Institucional, de la Politica Nacional Agraria; y al Plan Estratégico
Sectorial Multianual Actualizado - PESEM 2015-2021 (Diciembre 2016) del Sector
Agricultura y Riego, aprobado por Resolucién Ministerial N° 0602-2016-MINAGRI,
ampliado al 2024 por Resolucion Ministerial N° 0458-2019-MINAGRI;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Per(; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la
Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego; el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI; la Ley N° 29196, Ley de Promocidn de
la Produccion Organica o Ecolégica y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 010-2012-AG;

DECRETA

Articulo 1.- Aprobacién del Plan Nacional Concertado para la Promocién y
Fomento de la Produccion Organica o Ecolégica - PLANAE 2021-2030

Apruébase el Plan Nacional Concertado para la Promocién y Fomento de la
Produccién Organica o Ecolégica - PLANAE 2021-2030 el que, como anexo, forma parte
integrante del presente Decreto Supremo.



Articulo 2.- Seguimiento, Supervisiéon y Evaluacién

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través de la Direccién General de
Desarrollo Agricola y Agroecologia, efectla el seguimiento y supervisién del
cumplimiento del Plan Nacional Concertado para la Promocién y Fomento de la
Producciéon Orgénica o Ecolégica - PLANAE 2021-2030, a nivel de indicadores de
actividad; correspondiendo a la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas de
la Direccion General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacion de Politicas, efectuarlo a
nivel de indicadores de producto y resultado, y a nivel del Plan en su conjunto.

Articulo 3.- Implementacion

Las entidades publicas involucradas en la implementacién del Plan Nacional
Concertado para la Promocién y Fomento de la Producciéon Organica o Ecolégica -
PLANAE 2021-2030, dentro del ambito de sus competencias, adoptan las medidas
necesarias para dicha implementaciéon y cumplimiento.

Articulo 4.- Financiamiento

La implementacién y el cumplimiento del Plan Nacional Concertado para la
Promocion y Fomento de la Produccién Organica o Ecolégica - PLANAE 2021-2030, se
financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades publicas involucradas,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5.- Publicacién

El presente Decreto Supremo y su anexo se publican en el diario oficial El
eruano y, en el mismo dia en la Plataforma Digital Unica para Orientacion al Ciudadano
www.gob.pe) y en el Portal Institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
7/ (www.gob.pe/midagri).

Articulo 6.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de Desarrollo Agrario
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FRANCISCO RAFAEL SAGAST! HOCﬂHA_USLER /
Presidente de la Republica FEDERICO TENORIO C. ALDERﬁN
Ministro de Desarrolio Agrario y




Ministerio

PERU | de Desarrollo Agrario
v Riego

CONSEJO NACIONAL DE PRODUCTOS ORGANICOS
CONAPO

Plan Nacional Concertado para la
Promocion y Fomento de la
Produccioén Organica-

PLANAE 2021-2030

Lima, junio de 2021
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ACRONIMOS

AGROIDEAS Programa de Compensaciones para la Competitividad
AGRORURAL Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural

ANPE PERU
APPCACAO
ASPEC
BID
CEPAL
CEPLAN
CETPRO
CITES
CIAO
CONAPO
COREPO
DGDAA
DRA

FAO

FOB
FONCODES
GEI
GR/GL
IFOAM
lICA
INACAL
INEI

INIA

JNC
JUNABA
MEF
MIDIS
MIDAGRI
MINAM
MINCETUR
MINEDU
oDs
ONG
OVM
PCM
PEDN

Asociacién de Productores Ecolégicos del Perl
Asociacion Peruana de Productores de Cacao
Asociacién Peruana de Consumidores

Banco Interamericano de Desarrollo

Comisién Econémica para América Latina
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
Centro de Educacion Técnico-Productiva
Centros de Innovacion Tecnolégica

Comision Interamericana de Agricultura Organica
Consejo Nacional de Productos Organicos
Consejo Regional de Productos Organicos
Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia
Direccién Regional Agraria

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

Free on board

Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social
Gases de efecto invernadero

Gobierno Regional / Gobierno Local

International Federation of Organic Movement
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Instituto Nacional de la Calidad

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Instituto Nacional de Innovacién Agraria

Junta Nacional del Café

Junta Nacional del Banano

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Ministerio del Ambiente

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Ministerio de Educacion

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organizaciones no Gubernamentales
Organismos Vivos Modificados

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional



PESEM
PNIA
PNUD

PP
PRODUCE
PROMPERU
RAE PERU
SENASA
SICPO
VBP

Plan Estratégico Sectorial Multianual

Programa Nacional de Innovacién Agraria

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio

Programa Presupuestal

Ministerio de la Produccién

Comision de Promocién del Perd para la Exportacién y el Turismo
Red de Agricultura Ecolégica del Perd

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria

Sistema Integrado de Control de la Produccién Organica

Valor de la Produccién



PRESENTACION

En la actualidad se presentan para nuestro pais, desafios internos y globales que
superar, como las situaciones criticas generadas por el COVID- 2019, el cambio
climatico en el agro, mantener la seguridad alimentaria con alimentos diversificados
inocuos y nutritivos para los peruanos y los consumidores mundiales a los cuales
proveemos de alimentos diversos, asumir compromisos de convenios multilaterales,
Tratados de Libre Comercio, exigencias de los mercados externos, asi como estar
acorde a politicas agrarias externas, como la Politica Agraria Comin de la Union
Europea basada en el Acuerdo Verde o “Green Deal” que se proyecta hacia una
agricultura mas saludable, resiliente, de proteccién a la biodiversidad y mas amigable
con la naturaleza.

En el marco de estos desafios, se busca impulsar la produccién agroecolégica por ser un
sistema productivo agrario sostenible, que incluye a la produccion ecoldgica u organica,
para la seguridad alimentaria, dinamizacién de la economia, generar empleo y
rentabilidad con prioridad en la agricultura familiar, y por ser una agricultura mitigadora
y resiliente a los efectos adversos del cambio climatico.

Actualmente la produccién ecolégica se desarrolla en 22 regiones del Perl, esta
cimentada en la pequefia agricultura familiar, genera mas de 320,000 empleos directos
para las familias rurales, aporta al crecimiento econémico del pais con ingreso de divisas
que superan los US$ 375.0 millones de délares FOB anuales; se tiene 328,009 hectareas
bajo agricultura ecolégica certificada conducida por pequefios y medianos productores.
La produccion ecolégica tiene un potencial de crecimiento inclusivo, estimandose que
en un futuro cercano podria incluir a 1.0 millon de pequefios productores de la agricultura
familiar y mejorar sus condiciones de vida.

En este contexto, en cumplimiento a la Ley 29196 en produccién organica o ecoldgica,
asi como a las politicas nacionales que la sustentan, el MIDAGRI como ente rector en
produccién ecoldgica y responsable de la Presidencia del Consejo Nacional de
ProductosOrganicos (CONAPO), mediante un trabajo concertado y de colaboracién de
sus miembros, asi como de los Consejos Regionales de productos Organicos
(COREPOQ), presenta el Plan Nacional Concertado para la Promocién y Fomento de la
Produccién Organica.

El Plan, esta orientado a mejorar la calidad de vida de la poblacién, con prioridad en la
agricultura familiar. Tiene como objetivo general, mejorar la competitividad y
sostenibilidad de la produccién ecoldgica; para lograrlo, la ruta estratégica es )]
incrementar la productividad y gestién del capital natural en el sistema productivo
ecoldgico, iil) mejorar la calidad de la produccién ecologica, iii) generar investigacion y
transferencia de tecnologias con enfoque agroecosistémico, iv) consolidar ia produccion
ecolégica en el mercado y, v) fortalecer la institucionalidad en la produccién ecolégica.

Por lo tanto, el PLANAE se constituye en el principal instrumento clave para implementar
a nivel nacional la politica en produccién organica o ecolégica, a nivel Sectorial,
Intersectorial, con los Gobiernos Regionales y Locales, asi como en coordinacién y
alianza con el sector privado.

Federico Bernardo Tenorio Calderén
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego.



BASE LEGAL

* Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

* Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus modificatorias.

* Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, y sus modificatorias.

* Ley N°29196, Ley de Promocién y Fomento de la Produccién Organica o Ecoldgica
* Ley N° 30983, Ley que modifica la Ley 29196.

= Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar.

* Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

= Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

* Ley 30987, Ley que Fortalece la Planificacion de la Produccién Agraria.

* Decreto Legislativo N° 997, modificado por Ley N° 30048, que aprueba la Ley deOrganizacion
y Funciones del Ministerio de Agricultura.

» Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021.
* Decreto Supremo N°014-2011- MINAM, Plan Nacional de Accion Ambiental Perti 2011 —2021.
» Decreto Supremo N°010-2012-AG, Reglamento de la Ley 29196.

* Decreto Supremo N° 044-2006-AG - Reglamento Técnico para los Productos
Organicos.

* Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestion Plblica.
* Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, que aprueba la Politica Nacional Agraria.

* Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, que aprueba la Politica General de Gobierno
al 2021.

» Decreto Supremo N° 007-2019- MINAGRI — Plan Nacional de Agricultura Familiar
2019-2021.

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAGRI, que modifica el Reglamento de la Ley
29196, y aprueba el Reglamento de Certificacién y Fiscalizacion de la Produccion
Organica.

Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, que aprueba la Politica Nacional de Igualdad
de Género.

* Resolucién Ministerial N° 0458-2019-MIDAGRI que aprueba la extension temporal
del Plan Estratégico SectorialMultianual-PESEM 2015-2021 (diciembre 2016) al
2024.




. MODELO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA
El Plan se sustenta en un modelo conceptual de competitividad y sostenibilidad de la
produccién ecolégica en [a agricultura familiar.

11. MODELO CONCEPTUAL
Desarrollar una produccion ecolégica rentable y sostenible en la agricultura
familiar

La produccién organica o ecolégica, esta incluida dentro del sistema de produccién
agroecologico, para hacer que la unidad agropecuaria del pequefio y mediano productor
de la agricultura familiar funcione de manera integral y complementaria con diversos
cultivos, crianzas, apicultura, piscicultura, de ser posible con pequefia agroindustria
artesanal, y se valore la culturalidad, saberes y el paisaje, para una mejor puesta en
valor de |a biodiversidad en la unidad agropecuaria familiar.

Todo esto es sumamente necesario desarrollar desde lo publico y privado, para la
seguridad alimentaria y nutricional y generar multiples ingresos econémicos
permanentes durante todo el afio para el productor de la agricultura familiar; lo cual no
se logra con el monocultivo muy por el contrario obliga al productor a ausentarse de su
unidad para buscar otras fuentes de trabajo e ingreso.

La agricultura ecologica se sustenta en una buena gestion del capital natural que
dispone el productor en su Unidad, procurando un buen manejo de la biodiversidad,
conservar la fertilidad del suelo, las semillas nativas y criollas, optimizar el agua, dar
bienestar animal, proteger el medio ambiente, evitar el uso de fertilizantes y pesticidas
sintéticos y Organismos Vivos Modificados (OVM).

Por lo tanto, con la implementacién de los objetivos y acciones estratégicas del Plan, se
espera lograr resultados de rentabilidad sostenida en la produccion ecolégica de la
agricultura familiar.

1.2. METODOLOGIA

Para la elaboracién del Plan Nacional Concertado para la Promocion y Fomento de la
Produccién Organica, cuya sigla en adelante se resume en PLANAE, se ha seguido un
proceso de trabajo participativo liderado por el MIDAGRI con los miembros del Consejo
Nacional de Productos Organicos- CONAPO (INIA, SENASA, MINCETUR, PRODUCE,
INACAL, RAE PERU, RAAA, Consejos Regionales de Productos Organicos conducidos
;por las Direcciones y Gerencias Regionales de Agricultura de los Gobiernos Regionales,
/"y los Productores Organicos de regiones de la Costa, Sierra y Selva).

Se desarrollaron talleres de trabajo al interior del CONAPO, y un (01) taller nacional de
validacién del Plan realizado en Lima contando con la participacion de 14 COREPOS, el
acompafiamiento y soporte técnico de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto (OGPP), la Direccion General de Politicas Agrarias (DGPA), Sectores e
instituciones aliadas como el Ministerio del Ambiente (MINAM), la Federacién
Internacional de Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM — Peru), la Junta Nacional
del Café (JNC), la Asociacion Peruana de Productores de Cacao (APPCACAQ), la
Asociacién Nacional de Productores Ecolégicos del Perd (ANPE PERU), la Junta
Nacional de Banano (JUNABA), el Instituto de Desarrolio y Medio Ambiente (IDMA), el
Consorcio Agroecoldgico Peruano, la Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM),
la Coordinadora Nacional de Comercio Justo, la Asociacién Peruana de Consumidores
(ASPECQC), el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA) y la FAQ.

La convocatoria, facilitacion del proceso y elaboracidn del Plan ha sido conducida por el
MIDAGRI a través de la Direccion General Agricola, ahora Direccion General de
Desarrollo Agricola y Agroecologia, en calidad de responsable nacional del fomento de
la produccion ecolégica u organica y Secretaria Técnica del CONAPO; en alianza con
7



tas Direcciones y Gerencias Regionales de Agricultura.

El trabajo participativo ha comprendido las siguientes fases:

1. Fase. - Preparatoria y Planificacién al Interior del CONAPO

= Definicién y consenso de la propuesta metodoldgica para elaborar el Plan.

* Divisién de grupos de trabajo para recabar, analizar y sistematizar informacién
del sector organico.

» |dentificacion de instituciones publicas y privadas no miembros del CONAPO
vinculada a la agricultura ecolégica, para oficiar la invitacién y convocarlos a
participar en el proceso de elaboracion del Plan.

* Entrevistas a actores privados claves del sector organico.

2. Fase. - Alianzas para el Proceso de Elaboracién del Plan
* Convocatoria oficial a instituciones publicas y privadas invitandolas a participar
en el proceso de elaboracién del Plan:

Miembros del CONAPO' y COREPOS?2.

Sector Publico: MIDAGRI (OGPP, DGPA, SENASA, INIA), MINCETUR, PRODUCE,
MINAM-Direccién General de Diversidad Biolégica, MEF, Gobiernos Regionales

- Direcciones y Gerencias Regionales de Agricultura, Universidad Nacional
Agraria La Molina-UNALM.

Sector Privado: ANPE PERU, Junta Nacional de Banano, Junta Nacional de
Café- JNC, Asociacion Peruana de Productores de Cacao-APPCACAOQ,
Federacion Internacional de Movimientos en Agricultura Organica-IFOAM,
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura - [ICA, Comisién de
la Unién Europea, FAO, Asociacion Peruana de Consumidores-ASPEC,
Coordinadora Nacional de Comercio Justo, Instituto de Desarrollo y Medio
Ambiente (IDMA),y el Consorcio Agroecoldgico Peruano.

3. Fase. - Disefio y Elaboracion del Plan
= Talleres regionales y nacional para retroalimentar el Plan, con la participacion
de los miembros del CONAPO y 14 COREPOS, instancias del MIDAGRI(OGPP,
DGPA, SENASA, INIA) y privados (ANPE PERU, JNC, APPCACAO, IFOAM,
— IDMA, lICA, CAP, ASPEC)
VN

e,
0, %, \
e
@,

R

Lretcion G,. 4

0{\4.- Fase. - Consenso y Validacién del Plan

3 = Taller nacional de validacion con miembros del CONAPO, 14 COREPOS
instancias del MIDAGRI (OGPP, DGPA, SENASA, INIA), privados (ANPE
PERU, JNC, APPCACAO, ANPE PERU, IFOAM, IDMA, IICA, CAP, ASPEC).

1EICONAPO, creado por Ley 29196, esta adscrito al MIDAGRIy presidido por el Ministo de Desaralo Agrario y Riego; sus miembros son: MIDAGRI
(INIA, SENASA, Direccion General Agricola, ahora Direccién General de Desarrollo Agricola y Agroecologia quien conduce la Secretaria
Técnica), MINCETUR, PRODUCE, INACAL, COREPQOS y Productores Orgénicos de Costa, Sierray Selva, y Organismo sin fines de lucro
(RAE PERU, RAAA).

2Los 23 COREPO creados por Ley 29198, estan adscritos a los Gobiernos Regionales, ios miembros son: Direcciones o Gerencias
Regionales de Agricultura (conducen las Secretaria Técnicas), Direccidn Regional de Salud, Direccidén Regional de Educacion,
Municipalidades, Universidades, Organizaciones de Productores, Transformadores, Comercializadores, Comunidades Campesinas y
Nativa, y Organismos Gubernamentales sin fines de lucro.
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= Envio oficial del Plan a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
(OGPP).

» Levantamiento de observaciones de la OGPP para consistenciar el Plan.

* Presentacion del Plan a la Alta Direccién del MIDAGRI para aprobacion, refrendo
del ministro, y tramite para aprobacién por Decreto Supremo seguin lo establecido
en el Reglamento de la Ley 291986.

5. Fase. - Aprobacion del Plan para su Implementacién
» Publicacién del Decreto Supremo de aprobacién del Plan.

MARCO DE POLITICASY ENFOQUEDEINTERVENCION

El Plan Nacional, se ha elaborado en el marco de la Ley N° 29196, Ley de Promocion de
la Producciéon Organica o Ecoldgica; el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)
2015 - 2021 del Sector Agricuitura y Riego que orienta la Politica Nacional Agraria en el
pais; el Plan Bicentenario al 2021, aprobado con Decreto Supremo N° 054-2011-PCM
que establece como lineamiento de politica en el Eje Estratégico 6 “Promover la
agricultura organica y ecolégica, estableciendo normas y medidas que las aproximen a
los estandares aceptados internacionalmente”.

Asimismo, se enmarca en el Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, que aprueba el Plan
Nacional de Accion Ambiental, que establece como “meta prioritaria al 2021 lograr la
conservacion yaprovechamiento sostenible de la diversidad de ecosistemas, especies y
recursos genéticos del pais, incrementando en 80% la superficie de produccion organica
respectoal afio 2008”; otorga la responsabilidad de la meta al Ministerio de Desarrolio y
Riego, losGobiernos Regionales y Locales, en co — responsabilidad con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de la Produccién y sector privado.

El Plan obedece a dos Objetivos Estratégicos (OES) del PESEM: OES 1 “Gestionar los
recursos naturales y la diversidad biolégica de competencia del sector agrario en forma
sostenible”, OES 2: “Incrementar la productividad agraria y la insercibncompetitiva a los
mercados nacionales e internacionales”. Con ello se busca contribuir al desarrollo
agrario, y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El Plan aborda el estado situacional del sector ecologico u organico desde un enfoque

multisectorial, se identifican los problemas &lgidos que afectan su desarrollo, y

principalmente a los pequefios y medianos productores de agricultura familiar, quienes

son la piedra angular de esta agricultura sostenible; se plantea objetivos y estrategias

de solucién para su crecimiento y consolidacion, sobre la base de la institucionalidad

existente, y vigorizarla de manera articulada entre los tres niveles de Gobierno y el sector
rivado.

/Asimismo, el Plan se articula, complementa, y contribuye a las metas del Plan Nacional

/ de Accion Ambiental al 2021, aprobado con D.S. N° 014-201 1-MINAM, del Ministerio del

Ambiente (MINAM), al Plan Estratégico Exportador — PENX al 2025, y al Plan Nacional
de Agricultura Familiar 2019-2021 aprobado con Decreto Supremo N° 007-2019-
MINAGRI, a su vezse complementa con la politica establecida en la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico, aprobado con Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM del
Ministerio del Ambiente.

Con el alineamiento del Plan se busca articular, complementar y armonizar los objetivos
y estrategias, entre planes para impactar de manera horizontal y favorable en el
bienestar de la agricultura familiar, y optimizar los recursos técnicos y presupuestales
publicos y privados.




2.1. ALINEAMIENTO DEL PLAN CON EL MARCO DEPOLITICAS

211 Conlos objetivos de la Politica Nacional Agraria

El Plan esta alineado y contribuye al logro de los objetivos general y especifico dela

Politica Nacional Agraria:

Objetivo General:

Lograr el incremento sostenido de los ingresos y medios de vida de los productores y

productoras agrarios, priorizando la agricultura familiar, sobre la base de mayores

capacidades y activos mas productivos y con uso sostenible de los recursos agrarios

en el marco de procesos de creciente inclusion social y econémico de la poblacién rural,

contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional.

Obijetivos especificos:

1. Incrementar la competitividad agraria y la insercion a los mercados, con énfasis en
el pequefio productor agrario.

2. Gestionar los recursos naturales y la diversidad biolégica de competencia del sector
agrario en forma sostenible.

21.2 Con los Ejes de Politica Gubernamental al 2021
Eje 3: Crecimiento econdmico equitativo, competitivo y sostenible.
Eje 4: Desarrollo social y bienestar de la poblacion.
2.1.3 Con los Ejes de la Politica de Estado del AcuerdoNacional
Eje 1: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho.
Eje 2: Equidad y Justicia Social.
\ Eje 3: Competitividad del Pais.
Eje 4: Estado eficiente, Transparente y Descentralizado.
| / Jcoar ~2.1.4 Vision del Pera al 2050

+ Las personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion para gozar de una vida plena.

+  Gestidn sostenible de la naturaleza y medidas frente al cambio climatico.
+  Desarrollo sostenible con empleo digno y en armonia con la naturaleza.

+  Sociedad democrética, pacifica, respetuosa de los derechos humanos y
libres del temor y de la violencia.
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«  Estado moderno, eficiente, transparente y descentralizado que garantiza una

sociedad justa e inclusiva, sin corrupcién y sin dejar a nadie atras.

215 Alineamiento del Plan a la Politica Nacional Agraria,al Plan Estratégico

Sectorial Multianual (PESEM) y a losObjetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) .

El Plan se encuentra estrechamente alineado a los ejes 06, 08, 9, 10, 11 y 12 de la Politica
Nacional Agraria, y guarda concordancia con el Objetivo Estrategico 2 del PESEM de lograr el
incremento de la productividad agraria e insercion a los mercados.

Con la implementacién del Plan se contribuye al hambre cero, garantizar modalidades de
consumo y produccién sostenible, asi como fomentar la innovacion, contribuyendo de esta
manera a las metas establecidas en la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OBJETIVOS OES AES POLITICA | OBJETIVO 0oDSs META
PLANAE PESEM PESEM NACIONAL PNA ODS
AGRARIA
OE 1. OES 02. AES 2.2: Eje de Incrementar | ODS 2 02.04. Para 2030,
INCREMENTAR LA | Incrementar | Mejorar la Politica 8: las Hambre | asegurarla
PRODUCTIVIDAD la calidad de los Desarrollo capacidades | cero sostenibilidad de los
Y GESTION DEL productivida | servicios del de productivas sistemas de
CAPITAL d agrariay la | sector agrario, Capacidades | y produccién de
NATURAL EN EL insercion dirigido a los empresariale alimentos y aplicar
SISTEMA competitiva productores a Eje de s de practicas agricolas
PRODUCTIVO alos nivel nacional. Politica 9: productores resilientes que
ECOLOGICO mercados Reconversion | agrarios, con aumenten la
nacionales e productiva y particular productividad v la
internacional Diversificacion | atencién a produccion,
es. mujeres y contribuyan al
jovenes mantenimiento de
rurates. los ecosistemas,
fortalezcan la
capacidad de
adaptacion al
cambio climatico, los
fenémenos
meteoroldgicos
extremos, las
sequias, las
inundaciones y otros
desastres, y mejoren
progresivamente la
calidad del sueloy
la tierra J
S %%
(‘5 § ogo * 2
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OBJETIVO OES AES POLITICA | OBJETIVO oDs META
S PESEM PESEM NACIONAL PNA oDSs
PLANAE AGRARIA
OE 2. MEJORAR | OES 02. AES 2.7: Eje de Proteger, ODSs 12 12.4 De aqui a 2020, |
LOS | Incrementar Fortalecer el Politica 11: | fortalecery Garantizar lograr la gestion
ESTANDARES la sistema de Sanidad ampliar el modalidads | ecolégicamente
DECALIDAD EN productividad | sanidad agraria | Agraria e patrimonio de consumo | racional de los
LA agraria y la ¢ inocuidad Inocuidad sanitario y y . productos quimicos y
| PRODUCCION insercion agroalimentaria. | Agroaliment | fitosanitario, | produccion de todos los
ECOLOGICA U competitiva a aria asicomola | sostenibles | desechos a lo largo
ORGANICA los mercados inocuidad de su ciclo de vida,
nacionales e agroalimenta de conformidad con
internacional ria los marcos
es. internacionales
convenidos, y reducir

significativamente su
liberacion a la
atmésfera, el agua yel
suelo a fin de
minimizar sus efectos
adversos en

la salud humana y el
medio ambiente.

OE 3. GENERAR | OES 02. AES 2.6: Eje de Incrementar | ODS 9: 9.5 Aumentar la
INVESTIGACION | Incrementar Mejorar la Politica 6: la Construir investigacion
Y la generacion, Innovaciény | innovaciény | infraestru cientifica y mejorar la
TRANSFERENCI | productivida d | disponibilidad, Tecnificacion | tecnificacion, | cturas capacidad
A TECNOLOGICA | agrariay la accesoy Agraria con impacto | resilientes, | tecnologica de los
CON ENFOQUE insercion adopcion de enla promoverla | sectores industriales
AGROECOSISTE | competitiva a | tecnologias productivida | industriali de todos los paises,
MICO los mercados | agrarias. dy zacion en particular los
nacionales e rentabilidad | sostenibley | paises en desarrolio,
internacional agraria. fomentarla | entre otras cosas
es. innovacion fomentando la
innovacion y
' aumentando

considerablemente,
de aqui a 2030, el
nimero de personas
que trabajan en
investigacion y
desarrollo por millén

de habitantes y los
gastos de los
sectores publico y
privado en
investigacion y
desarrollo
Fortalecery | ODS 9: 9.3 Aumentar el
OE 4. OES 02. AES 2.3: Eje de ampliar el Construir acceso de las
CONSOLIDAR Incrementar Apoyar el Politica 10: | acceso de infraestru pequefias industrias y
LA la desarrollo de Acceso a los cturas otras empresas,
PRODUCCION productividad | las cadenas de | mercados productos de | resilientes, ‘ particularmente en los
ECOLOGICA U agraria y la valor de los promoverla | paises en desarrolio,
ORGANICA EN insercion productos pequefiosy | industriali a los servicios
ELMERCADO competitiva a | agrarios. medianos | zacién financieros,incluidos
los mercados agricultores | sostenibl ey | créditos asequibles, y
nacionales e alos fomentarla | su integracién en las
internacional mercados innovacién cadenas de valory
es. locales, los mercados
regionales y
nacionales,
asi como a
los
mercados de
exportacion.
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[  OBJETIVO OES AES POLITICA | OBJETIVO ODs META
S PESEM PESEM NACIONAL PNA oDs
PLANAE AGRARIA
OE 05. OES 02. AES 2.1 Eje de Fortalecerla | ODS 12 | 12.a Ayudar a los
FORTALECER Incrementar Fortalecer la Politica 12: | gobernabilid | Garantiz | paises en desarrollo
LA la gobernanza del | Desarrollo ady ar a fortalecer su
INSTITUCIONALI | productividad | sector agrario a | Institucional | gobernanza | modalida capacidad cientifica
DAD PARA LA agraria y la nivel en el sector | des de y tecnologica para
PRODUCCION insercion intergubername agrario consumo | avanzar hacia
ECOLOGICA U competitivaa | ntale nacional, y | modalidades de
ORGANICA los mercados | intersectorial. producci | consumoy
nacionales e on produccién mas
internacional sostenibl | sostenibles
es. es

2.1.6 Objetivos Estratégicos que contribuyen con la implementacion del Plan

VIVIENDA (Resolucién Ministerial N° 354-2015/VIVIENDA)
OES. Cobertura de acceso al servicio de agua por red publica en el area rural.
OES. Cobertura de acceso al servicio de saneamiento en el area rural.

MINCETUR (Resolucion Ministerial N° 461-2016/MINCETUR)
OE3. Costo para exportar un contenedor.
OES3. Ahorro generado por la VUCE.

MINSA (Resolucién Ministerial N° 367-2016/MINSA)

OE1: Mejorar la salud de la poblacion.

OE2: Ampliar el acceso y cobertura de aseguramiento para la proteccion en salud en la
poblacién.

OE3: Ejercer la rectoria y gobernanza del Sistema de Salud en beneficio del usuario.

MINEDU (Resolucién Ministerial N° 287-2016/MINEDU)

OE1: Incremento de la equidad en la calidad de los aprendizajes y del talento de los
nifios y adolescentes.

OE2: Garantizar una oferta de educacién superior y técnico productiva que cumpla con
condiciones basicas de calidad.

PCM (Resolucién Ministerial N° 289-2015-PCM)

OE1. Mejora de la coordinacion multisectorial y multinivel para la adecuada Gestion de
las politicas nacionales.

OE2. Fortalecer el proceso de Descentralizacién para el desarrollo integral del pais

INAGRI (Resolucién Ministerial N° 0602-201 6-MINAGRI).

_“/OEA. - Gestionar los recursos naturales y la diversidad biologica de competencia del
~ sector agrario en forma sostenible.

OE2. Incrementar la productividad agraria y la insercion competitiva a los mercados
nacionales e internacionales.

MINAM (Resolucién Ministerial N° 385-2016-MINAM)
OE2. Promover la sostenibilidad en el uso de la diversidad biolégica y de los servicios
ecosistémicos como activos de desarrollo del pais.

OE4. Promover la eco eficiencia y la baja emision de GEI en la economia del pais
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PRODUCE (Resolucién Ministerial N° 354-2017-PRODUCE)
OE1. Incrementar la competitividad de los agentes econémicos del sector Produccion.

MIMP (Resolucion Ministerial N° 243-2018-MIMP)

OE1. Garantizar el ejercicio de los derechos econémicos y sociales de las
mujeres.

OE2. Reducir la desigualdad de género, la discriminacién, la violencia y otras
desigualdades que afectan a las mujeres y poblaciones vulnerables.

2.2. ENFOQUE DE INTERVENCION Y TENDENCIAS

El Plan, para su intervencion considera los enfoques establecidos en la Politica Nacional
Agraria, tales como:

Enfoque de derechos humanos, para posibilitar que los actores del sector ecolégico,
principalmente los pequefios y medianos productores de la agricultura familiar, tengan
oportunidades inclusivas, sin practicas discriminatorias, y sus derechos no sean
vulnerados.

Enfoque de género, para una participacién igualitaria y acceso de hombres y mujeres
rurales en las oportunidades de desarrollo que el Plan emprendera.

Enfoque de interculturalidad, hace mas de 10,000 afios el Peri ha sido cuna de la
civilizacién agroecoldgica, desarrollandose saberes y haceres campesinos, donde
destaca la interculturalidad y cosmovisién de los pueblos originarios, que con la
intervencion del Plan se busca rescatar y revalorar.

Enfoque territorial, el desarrollo de la agricultura ecolégica, como sistema productivo
agrario sostenible en el territorio, nos facilita tener un enfoque sistémico donde se integra
lo econdmico, social, ambiental, cultural, politico e institucional, para que las acciones
estratégicas que el Plan ejecute tengan el éxito esperado y fortalezcan la
institucionalidad en la agricultura ecolégica.

'\Enfoque de adaptacion y mitigacién al cambio climatico, las estrategias del Plan,

fomentan la agricultura ecolégica como un sistema productivo agrario sostenible, que se
/sustenta en la ejecucion de las mejores practicas agrarias en la unidad productiva, lo

que propicia que el sistema mitigue y se adapte a los efectos del cambio climatico y
reduzcan la huella de carbono o las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

DIAGNOSTICO

3.1 Situacion Global de la Agricultura Organica o Ecolégica
Crecimiento de paises, superficie y productores

En el mundo son 186 paises que desarrollan agricultura ecolégica; el crecimiento
mundial de la superficie organica o ecoldgica sigue una tendencia creciente,
actualmente son 71.5 millones de hectareas ecolégicas certificadas, respecto a los 11
millones de Ha que existia en el afio 1999. La mayor concentracién de superficie
ecolbgica esta en Oceania con 36.0 millones de ha, Europa tiene 15.6 millones, Asia 6.5
millones, Latino América y el Caribe 8.0 millones, Norteamérica 3.3 millones, y Africa 2.0
millonesde hectareas.
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A nivel global la agricultura ecolégica involucra a 2.8 millones de productores dedicados
a este sistema productivo agrario, de los cuales cerca del 80% estan localizados en
paises en vias de desarrollo de Asia, Africa y América Latina.*.

Demanda del consumidor hacia una alimentacion saludable

Hay una tendencia creciente de la generacion millennials (personas entre 24 a 35 afios
de edad) por el consumo de alimentos saludables, entre elios los organicos, y que se
producen sin contaminar el medio ambiente.

Crecimiento de las ventas globales

La alimentacion saludable viene impulsando la demanda global de alimentos ecoldgicos
u organicos que crece a un ritmo de 10% al afio.

Las ventas globales en el 2018 alcanzaron un valor total de 97 billones de euros, con
una tendencia creciente. Los tres paises con mayores ventas de alimentos organicos
fueron Estados Unidos con 40.6 millones de euros, Alemania con 10.9 y Francia con 9.1
millones de euros.

En el 2019 las ventas de café organico bordearon los US$ 5.7 mil millones, para el afio
2020 se proyectaron ventas de US$ 6.6 mil millones, siendo Estados Unidos el mercado
masdemandante de café organico.

Segun estimaciones de la financiera europea RABOBANK que opera en nuestro palis,
al afio 2025 las ventas de alimentos organicos en Europa Occidental y en Estados
Unidos crecerian tres veces mas que las ventas de alimentos totales. Esto se convierte
en una oportunidad para el Peru.

Ventas y Diferencial de precios de Productos Organicos en Estados Unidos

En el 2019, las ventas de alimentos organicos se han incrementado cerrando en US $
50.1 billones de ddlares. El sector organico es de gran importancia en la economia
agricola de este pais; mas del 75% de los Supermercados ofrecen alimentos organicos
y el 82% del promedio nacional de los hogares norteamericanos consumen alimentos
organicos. Actualmente el sector organico ha tomado su espacio propiod, este
comportamiento del consumo seguira una tendencia creciente; se estima que las ventas
de productos organicos en el mercado de Estados Unidos podrian doblarse durante el
/ quinquenio 2020—2025 y alcanzar los US$ 135.3 billones en el 20256.

Una reciente encuesta realizada por la empresa del sector Earthbound Farm, destaca a
la Generacion de! Milenio (o Millennials) y al grupo étnico de los hispanoparlantes
(Hispanics) como los dos principales grupos demograficos con mayor incidencia en el
mercado de los productos organicos’.

4 \nforme anual The World of Organic Agriculture. Statistics & Emerging Trends 2020 (FiBL-IFOAM?, 2020).

5 International Team Consulting (ITC), Feb. 2019
& Statistic — Organic Food Market Revenue in the U.S. — Statista 2019
7 Survey Finds Organic Consumers’ Lifestyle Choices Bust Stereotypes — Earthbound Farm
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Grafico N° 01
Proyeccién de ventas de productos orgéanicos en Estados Unidos
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Fuente: Global Organic Trade Resource Guide. OTA, U.D. Depariment of Agriculture’s Foreign Agriculture
Service (FAS).

El 2020 segun una encuesta realizada por la OTA (Organic Trade Asociation) da como
resultado que la pandemia del COVID 2019 ha aumentado el deseo de los
norteamericanos por consumir alimentos limpios y saludables, lo cual genera una buena
perspectiva para el sector organico.

En el mercado de Estados Unidos, los precios de alimentos organicos tienen un
diferencial con relacién a los alimentos No Organicos.

En frutas organicas como la manzana variedad Royal Gala y Fuji, el diferencial de
precio es cerca de US$ 20/caja sobre el precio de la manzana No Orgénica. Este
diferencial viene desde el afio 2017 cuando una caja de 40 libras de manzana No
Organica apenas sobrepasaba los US$ 20/caja mientras que una caja de manzana
organica de las mismas variedades se acercaba a los US$ 40/caja.

En el caso de los arandanos organicos en comparacion con los No Organicos el
diferencial de precioes US$ 2.09/libra.®

Grafico N° 02
Precio de Arandano Organico Versus Arandano Convencional
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En el 2019, los paises proveedores de arandafios organicos han mantenido un
diferencial porcentual promedio de los precios respecto al arandanoconvencional en el
mercado norteamericano. En el caso de Peru, el diferencial ha sido de 170%.

Cuadro N° 01
Promedio Semanal de precios del Arandano Orgénico
versusArandanos No Organicos, Segtin Pais de Origen

Origen 2016 207 | 2018 2009 |
Argenting / Uruguay * A | 1% Bk |
Cabifornia 0% Wg% | 12% 1 134% i
Chile* 2649 8% 1% 1I%

Florida WO | 1% I8N i
Georgia 187% 194%

New Jemey i 204% %
Perl” % | PO L j
Washington / Oregon 167% 148% 6% %

Fuente: USDA Market News a través de Agronometrics.

En el café organico el precio de venta generalmente es un 20% mas sobre el precio
del café No Organico.

Si bien la demanda de productos orgénicos en los mercados minoristas, de servicios de
alimentos e ingredientes en Estados Unidos seguira, sin embargo, se requiere ir
desarrollando nuevas herramientas y habilidades para el posicionamiento comercial,
hacer mas competitivo al producto, aprovechar las ventanas de produccién disponibles,
el momento de las cosechas que son claves para obtener mejores precios en los
mercados.

Mercado asiatico

China viene destacando con ventas de alimentos organicos por 5,900 millones de euros.
Tanto en China, India y Medio Oriente, el crecimiento de las importaciones de productos
organicos ‘ha sido exponencial durante los UGltimos afios, lo cual representa una
oportunidad para los paises de América Latina y Ei Caribe.

ewm Mercado de América Latina y El Caribe
”"%\EI mercado de los organicos esta en desarrollo. Si bien hay mayor conciencia por la
produccion sostenible y alimentacion saludable, alin mantiene su perfil de abastecedor
/ /de productos organicos al mundo, a excepcion de Brasil donde el consumointerno de
alimentos organicos es mayor, habiéndose incramentado significativamente como
contribucién a la seguridad alimentaria y a la agricultura familiar.

Politica de fomento de la agricultura ecolégica en la Unién Europea

Actualmente la Unién Europea, uno de nuestros principales clientes comerciales, esta
haciendo un giro en su Politica Agraria Comun; esta se basa en el Acuerdo Verde o
“Green Deal”, que tiene como estrategia hacer una agricultura mas saludable,
resiliente, de proteccién a la biodiversidad, y mas amigable con la naturaleza. Se ha
trazado como meta al 2030, incrementar la superficie con agricultura ecolégica del
actual 5% a 25% en toda la Unién Europea.

8 Fyente: USDA Market News via Agronometrica.
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Recientemente la Comisién de Agricultura del Parlamento Europeo ha aprobado el
nuevo Reglamento (UE) 2018/848 de Produccidn Ecolégica y Etiquetado de los
Productos Ecol6gicos, que entrara en vigencia el 1° de enero de 2022 para que los
productores ecolégicos tengan un periodo transitorio de adecuacion y cumplimiento a
las nuevas exigencias del nuevo reglamento.

3.2  Situacién Nacional de la Produccién Ecolégica
e Crecimiento de la produccion ecolégica

El estado actual de la produccion ecoldgica u organica en el Pert, se encuentra en
desarrollo, con tendencia creciente, y con un potencial de crecimiento, con
oportunidades para a los pequefios y medianos productores de la agricultura familiar
que sustentan esta agricultura.

La produccién ecoldgica se fomenta en el marco de la Ley 28196 reglamentada con
Decreto Supremo N° 010-2012-AG, para el mercado nacional; se regula con el
Reglamento Técnico para Productos Organicos-RTPO aprobado con D.S. 044-2006-
AG, y para el mercado internacional se regula bajo los reglamentos de la Unién Europea,
Estados Unidos, Japén, entre otros, dependiendo del mercado de destino de los
productos ecolégicos u organicos a exportarse.

Durante los ultimos 9 afios la tendencia de la produccién ecoldgica es sostenida, con un
incremento de 85% en nimero de productores involucrados todos ellos de la agricultura
familiar.

Grafico N° 03
PRODUCTORES ECOLOGICOS
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Fuente: MIDAGRI-SENASA
Elaboracion: MIDAGRI-DGA/Secretaria Técnica del CONAPO.

En este periodo también se ha dado un incremento del 14% de la superficie destinada
a la agricultura organica. Del total nacional de superficie agricola del pais, el 7%
corresponde a agricultura ecolégica certificada.

Del 2018 al 2019, hay una ligera disminucién del area debido al retiro de la certificacion
a productores, que por problemas fitosanitarios se vieron obligados a aplicar productos
no permitidos en agricultura organica, otra causa fue la contaminacion cruzada por la
aplicacion de glifosato (herbicida sintético), y por otro lado, muchos productores no
pudieron renovar la certificacion por el alto costo y no contar con el financiamiento.
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Grafico N° 04
SUPERFICIE CON PRODUCCION ORGANICA

{0l Ha)
Incremento de 14 %
2011-2019
608
s09 e 518 sS40
Fn
394
306
= [I’_ 5]

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: MIDAGRI-SENASA
Elaboracién: MIDAGRI-DGDAA/Secretaria Técnica del CONAPO.

Actualmente la produccién ecolégica se desarrolla en los 22 Departamentos del Perd,
es conducida por mas de 80 mil pequefios y medianos productores de la agricultura
familiar de costa, sierra y selva.

Cuadro N° 02
Superficie Organica Certificada Segtn Departamento - 2019
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Fuente: MIDAGRI-SENASA.
Elaboracién; SENASA-SDPO.
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Después de 08 afios de reglamentarse la Ley 29796.- Ley de Promocién y Fomento de
la Produccion Ecolbgica, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, ente
rector en agricultura ecolégica, a través de la Direccién General Agricola, hoy Direccién
General de Desarrollo Agricola y Agroecologia, en coordinacién y alianza con
instituciones publicas y privadas, Gobiernos Regionales y Locales, ha venido trabajando
para fomentar la produccién, mejorar capacidades técnicas e institucionalidad,
habiéndose creado plataformas pliblico-privadas de caracter nacional y regional, como
es el Consejo Nacional de Productos Orgénicos (CONAPO) y los Consejos Regionales
de Productos Organicos (COREPOS), respectivamente, que requieren de mayor apoyo
para que puedan cumplir con el propésito de su creacién.

e Agricultura Familiar Sustenta la Produccién Ecolégica

En nuestro pais, la produccién ecolégica se sustenta en la pequefia y mediana agricultura
familiar. Son mas de 80 mil productores dedicados a ella, qulenes se caracterizan por
producir en pequefias areas que van desde un topo hasta 05 hectéareas; producen a
menor escala; estan organizados en cooperativas, centrales de cooperativas,
asociaciones y comités para hacer volumen destinado al mercado interno y externo, y
generareconomias de escala para manejar los altos costos de produccion, que recae
en los insumos, mano de obra, certificaciones organica y adicional Global GAP, Fair
trade o Comercio Justo que exigen sus compradores; costos de transporte, logistica
portuaria, servicios de laboratoria para andlisis de muestras de productos organicos,
entre otros.

El trabajo productivo organico que desarrolla esta pequefia agricultura familiar ecolégica
ha registrado en el 2016 un Valor de la Produccién (VBP) de S/. 549.1 millones en cuatro
cultivos organicos que incluyen al café, cacao, banano y quinua.

Grafico N° 05
Valor de la Produccién (VBP) de los Principales Productos Organicos - 2016
(millones de soles a precios del 2007)
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Fuente: Memoria anual 2018 — CONAPO
Elaboracion: MINAGRI-DGA-DIA/Secretaria Técnica del CONAPO.
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* Indicadores de Produccion en Principales Productos Ecoldgicos u Organicos

Cuadro N° 03
Indicadores de Produccion de Principales Productos Ecolégicos

2019

Productos Productores | Produccién | Superficie |Rendimiento | Costo produccién | Superficie/productor

Ecoldgicos (N°) ) (ha) (tha) (US$/HalAfio) (ha)
Café 47,399 154,094 102729 1.5 1,930 20-5.0
Cacao 10,583 38,172 25448 1.5 1,806 20-5.0
banano 5,163 158,463 5869 27.0 5,500 05-2.0
quinua 7,119 25,080 10032 25 2,283 03-1.0
Total 70,264 375,809

~—eatioly
//»\f‘_“:\zn G:::‘%)
53
ogo ~ 3
“productores en los mercados globales sino la imagen pais.

Nota: Para los casos de la castafia orgdnica y palta no se dispone de informacién,
Fuente: MIDAGRI-SENASA.
Elaboracidn: MINAGRI-DGA/Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Productos Organicos-CONAPO

Café Organico

En el 2019, la superficie con café organico certificado fue de 102,729 hectareas, con un
volumen total estimado en 154 mil toneladas, y un rendimiento de 1.5 t/ha de café
pergamino. La superficie manejada por productor oscila entre 2 y 5 hectareas, con un
costo de produccién estimado en US$ 1,930 ddlares por hectarea.

El bajo rendimiento se debe al manejo inadecuado del sistema productivo que implica
manejar y conservar la fertilidad del suelo para sostener la vida microbiana activa y
saludable, hacer un buen manejo de coberturas vegetales en el suelo, practicas
agronoémicas amigables, agroforesteria y el manejo del agua sobre todo en el periodo de
llenado de granos, todo bajo un criterio de mantener el equilibrio del sistema productivo.

El financiamiento es otro factor necesario para la preparacién o adquisicién de
bioinsumos, entre ellos los abonos organicos (guano de islas, compost, humus, bioles,
etc.), produccion de plantones para renovar las plantaciones, controladores biolégicos,
mano de obra para los deshierbos, entre otros. El elemento innovador tecnolégico
necesario y la asistencia técnica para la trasferencia de tecnologias se hacen
imprescindibles para incrementar la productividad del sistema productivo en su conjunto.

El café organico, es un producto con alto potencial de crecimiento no solo para
exportaciéon sino también para el mercado nacional, pero es necesario mantener la
calidad en la integridad organica, para evitar pérdidas comerciales y castigo en la
educcion de precios (entre US $ 30 y 50 /quintal) por rastros de pesticidas como el
erbicida glifosato, ocurrido en el 2019 °, situacién que no solo pone en desventaja a los

Cacao Organico

En el 2019 la superficie con cacao organico certificado fue de 25,448 hectareas, con un
volumen total estimado en 38 mil toneladas, y un rendimiento de 1.5 t/ha de cacao grano.
La superficie manejada por productor oscila entre 2 y 5 hectareas, con un costo de
produccién estimado en US$ 1,806 dolares por hectarea.

Banano Organico

El Departamento de Piura es el principal productor de banano organico, el Valle del Chira,
Provincia de Sullana concentra el 95% de la produccion para exportacién. Los
productores estan organizados en centrales, cooperativas y asociaciones, gran parte de
ellas representadas por la Junta Nacional de Banano.

9 Junta Nacional del Café, noviembre de 2019.
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En el 2019 los rendimientos alcanzaron 27 t/ha. Los productores manejan pequefias
areas que fluctia entre 0.5 a 2.0 ha. En los tltimos afios la superficie organica certificada
en Piura ha descendido a 5.8 mil ha, la causa principal es la contaminacién del cultivo
por uso de productos no permitidos en agricultura organica, ocasionando el retiro de la
certificacion, con la consecuente pérdida de los clientes comerciales internacionales.

La produccion de banano tiene problemas de disponibilidad de agua de riego, escasa
disponibilidad de semillas comerciales certificadas para ampliar y renovar las
plantaciones, tiene un sistema de produccién de monocultivo, que vienen mermando la
productividad. A esto se suma los altos costos portuarios, el sistema interno de control
(SIC) en la organizacién requiere mejoras, existe ademas escasa investigacion e
innovacion en el cultivo.

Quinua Organica

De la superficie total nacional de quinua, el 22.5 % es quinua organica certificada. La
produccion se desarrolla en 7 departamentos, siendo puno, Ayacucho, la Libertad y
Apurimac, los que concentran ia mayor superficie.

El rendimiento registrado en 2019 fue de 2.5 t/ha, mejorando las practicas agronémicas,
la disponibilidad de bicinsumos, agua, etc., se podria alcanzar rendimientos superiores a
4.5 t toneladas por hectarea. Puno, Ayacucho, La Libertad, y Apurimac, son las
principales regiones productoras de quinua organica.

Castaia Organica

En el caso de las castafias, Madre de Dios es el Unico Departamento que tiene mas de
160 mil ha certificadas como organicas. Es una actividad de recoleccién silvestre de los
rodales naturales de castafiales, que los concesionarios (comuneros organizados en
AFIMAD, RONAD, ASCART, ASCA, La Novia, entre otros) entran a las concesiones
durante los meses de diciembre a marzo, que es el periodo de hacer |la recolecciéon de
castafias.

La produccién de castafia en los afos es fluctuante, no hay una produccioén estandar’.
Esta baja produccién es impactada por el cambio climatico; los arboles tienen muchos
anos de edad; no existe una alta tasa de regeneracion natural de castafias en los
bosques, por lo que una medida urgente es hacer plantaciones de castafias en los
mismos bosques y ampliar en las areas degradadas. En este trabajo ellnstituto de
Investigacion de la Amazonia Peruana (IIAP) avanzé con técnicas de propagacién e
instalaciones de castafias en estos habitats, técnicas que pueden ser replicadas.

as castafias para llegar a ser comercializadas pasan por tres etapas: 1) recoleccién y
Imacenamiento, que se hace en las areas concesionadas donde hay una debilidad en
fealizar las buenas practicas de recoleccion, deficiente infraestructura para acondicionar

/'y almacenar las castafias, y escaso financiamiento para recolectores en periodo de

zafra; 2) transformacion, donde los recolectores carecen de infraestructura y
equipamiento para el pelado de calidad y en condiciones de inocuidad. Este servicio
mayormente es dado por las empresas comercializadoras/exportadoras, situacién que
coloca en desventaja a los recolectores comuneros, sobre todo para tener la certeza del
volumen real obtenido en el procesamiento, asi como la capacidad de negociacién en
precios de compra de la castafia; 3) comercializacién y distribucién de castafas, referida
a la exportacion y venta en el mercado nacional, Lima principalmente,esta actividad esta
generalmente en manos de las empresas comercializadoras o exportadoras quienes
tienen la ventaja para fijar los precios de compra de las castaias.

® CAMEX y CESVI, Estudio de la Cadena de Valor de la Castafia en Madre de Dios, 2018.
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La demanda nacional de castafia en el mercado interno es minima se requiere mayor
promocion como superfoood. El 95% de Ia recoleccion anual de castafias se destina a la

exportacion, siendo Estados Unidos y Europa principales compradores con 28 empresas
importadoras.

* Rentabilidad de los Principales Cultivos Organicos en comparacion con los
Convencionales

En el 2019, los principales cultivos ecolégicos como el café en el Departamento de San
Martin, Banano en Piura, quinua en Apurimac y palta var. Hass en Lima, han alcanzado
mayores margenes de rentabilidad por hectarea versus sus similares convencionales.

Sobresale el café con S/.1, 842 S/ ha; el banano, con un margen de rentabilidad S/ 1 2,010
soles/hectarea, seguido de palta var. Hass con S/ 45,635/ha y quinua con S/ 6,780/ha.
Estos margenes podrian ser mayores si hacemos un mejor manejo del sistema
productivo, reducimos los costos de produccion, y mantenemos la calidad de la
integridad organica del producto.

Cuadro N° 04
Rentabilidad Cultivos Ecolégicos en comparacién con los cultivos Convencionales,

en la Agricultura Familiar (Afio 2019)

Rentabilidad
Cultivos | Departamento (S/. /ha)
Producto Ecolégico Producto Convencional
Café San Martin 1,642.0 80.0
Cacao Ucayali 2,285.0 2,880.0
Banano Piura 12,010.0 3,500.0
Quinua Apurimac 6,780.0 6,846.0
Palta Lima 45,635.0 41,996.0

Nota: Para el caso de la castofia orgdnica no se dispone de informacidn.
Fuente: Organizaciones de Productores (APBOSMAN, Cooperativas de Cacao Colpa de Loros, Cooperativa
Agroindustrial Machupicchu, Asociacion de Productores de Palta-APROPAL).

Elaboracion: MINAGRI-DGA/Secretaria Técnica del CONAPO, 2020.

2
3
£
7- Crecimiento del Mercado Interno™

El mercado interno de productos ecolégicos en el Perti empezo a formarse en la década
de los 90 y, a finales de 1999 se inici¢ su fortalecimiento sin interrupcién, tanto, que ha
crecido exponencialmente en estos poco mas de 20 afios transcurridos.

El mercado ecoldgico interno estd constituido por ferias ecolégicas semanales,
biotiendas, sistemas de reparto a domicilio, market places, venta de productos
ecoldgicos en supermercados, en mercados y tiendas tradicionales.

La dinamica de todas estas alternativas existentes se desarrolla de la siguiente manera.

1 Alvarado de Fuente, Fernando. Diciembre de 2020.
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Ferias ecoldgicas semanales

La primera y mas antigua, y con funcionamiento ininterrumpido, es la BioFeria de
Miraflores, que se inici6 un sabado 4 de diciembre de 1999. Esta experiencia fue
impulsada por instituciones asociadas a la Red de Agricultura Ecolégica del Perti — RAE
Perq.

RAE Peru (con sus miembros) y la Asociacion Nacional de Productores Ecoldgicos
(ANPE), impulsaron diversas ferias ecolégicas semanales en Lima y 15 regiones.
Algunas son grandes y exitosas, otras muy pequefias y de baja regularidad.

En Lima las mas exitosas estan en distritos como Miraflores, La Molina, Barranco, San
Isidro, Surco, San Borja, Surquillo, Lince, Magdalena. En las regiones, las mas exitosas
y con continuidad se ubican en Junin, Huanuco, Apurimac, Arequipa, Ancash.

Lo destacable sobre la oferta ecolégica garantizada existente en las bioferias, es que,
en casi 21 afios, pasamos de tener una bioferia muy poco diversa de menos de 100
productos distintos a tener ferias ecolégicas bien surtidas con mas de 1500 productos
diferentes. De esta oferta, un tercio corresponde a productos frescos (hortalizas,
tubérculos, frutas; derivados carnicos; huevos) y dos tercios a procesados, tanto para
consumo humano, como también, para el cuidado personal y el cuidado del hogar. La
alta variedad demuestra el esfuerzo de | + D + i de nuestras/nuestros bio-productores.

De los productos procesados queremos resaltar la inventiva peruana por lograr
resultados anteponiendo la salud de las personas y la salud del planeta. Para el caso
de procesados alimentarios, este principio se expresa en el uso de ingredientes
ecolégicos certificados, y también en técnicas que aplican un minimo proceso en la
elaboracion y dejan de lado el uso de aditivos alimentarios dafiinos y de insumos
refinados. Para el caso de los productos destinados al cuidado personal y al cuidado del
hogar, estan libres de derivados del petréleo, libres de parabenos, libres de lauriles
sulfatos y son biodegradables.

Las BioTiendas

Para muchas personas resulta una limitante dedicar el fin de semana a las compras de
su canasta con productos ecologicos, para atender esta demanda surgen las biotiendas
con una oferta mayoritariamente ecoldgica. La mas antigua se abrié a inicios de 2010,
posteriormente el nimero de biotiendas se ha ido incrementado significativamente en
Lima y en regiones.

En un inicio, la mayoria de las biotiendas fue impulsada por personas con la misma
vision de aportar a una alimentacién saludable; posteriormente, los integrantes de las
Nioferias también se animaron a tener sus biotiendas.

ifas biotiendas mas exitosas tienen alta diversidad de productos ecoldgicos de calidad,
_“que en muchos casos deben complementar con productos naturales y saludables.
~ Destacan Punto Organico (la primera en este género), La Calandria, Salvia, La
Zanahoria y Flora y Fauna. En el Eco Directorio de RAE Peru, se tiene registradas mas

de 100 biotiendas localizadas entre Lima y regiones.

El sistema de reparto a domicilio de los alimentos ecoldgicos

El origen de los delivery de alimentos ecoldgicos se inicia en la década de los 80, la
mayoria de estos emprendimientos se dejaron al empezar las bioferias. Posteriormente,
en 2003, BioCanasta se sumo a esta historia en el convencimiento que, con la alta
diversidad existente, la experiencia seria exitosa. Sin embargo, el mercado alin se
resistia a esta modalidad de comercializacion.

En los ultimos afios, muchos otros delivery han nacido y la mayoria se ha abandonado.
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Observamos que los ‘exitosos’ son principalmente los operados directamente por los
propios bio-productores.

Precisamente, la pandemia del COVID 19, junto con la obligacién de mantenernos en
confinamiento, y con el cierre de las ferias ecologicas estan alentando el repunte de los
delivery.

Venta de productos ecolégicos en supermercados

Antes del afio 2000, uno que otro productor ecolégico abastecia a supermercados; se
traté de experiencias aisladas, con poca continuidad, que en méas de una ocasion dejé
insatisfacciones porque la politica de pagos luego de 45 o 60 dias de dejada la
mercaderia resultaba insostenible para un pequefio productor de escasa capacidad
financiera.

En 2003, el Grupo EcolLoégica Perd asumié la venta en supermercados de manera
regular, con una cartera de productos bastante variada. Durante el proceso pasé por
largos periodos de apoyo externo con proyectos de desarrollo para alcanzar el punto de
equilibrio. El éxito fue relativo a pesar de que se logro rebajar el plazo de los pagos y
negociar el tema de las mermas.

A partir de 2010 todos los supermercados cuentan con una oferta de productos
ecologicos, tanto de frescos como de procesados. Sin embargo, es poco variada y por
lo general, esta dispersa y perdida entre los demas productos. La diferencia de precios
con los productos convencionales es significativa.

Venta de productos ecolégicos en mercados y tiendas tradicionales

Se trata de una oferta muy cercana, o incluso, al interior de mercados tradicionales de
“barrio”. Por ejemplo en el Mercado No. 1 de Surquillo; otro ejemplo es el de la finca
HECOSAN, que tiene un puesto en el Qatuna Mercados de Carabayllo. Un
emprendimiento interesante son las Eco Bodegas, que son las bodegas tradicionales en
cuyo interior se habilitan espacios con productos ecoldgicos; ANPE Peru se involucrd
en esta iniciativa.

Ventas en el Mercado Interno

Estimando las ventas conocidas de las ferias y las tiendas, y extrapolando al conjunto,
podemos anticipar que las ventas anuales de productos ecolégicos en el mercado
interno sobrepasan los US$ 40 millones de délares. Comparado con los mas de US$ 374
illones de délares de ventas al exterior vemos un gran desequilibrio entre ambos
ercados. Exportamos el 90% de nuestros mejores alimentos ecolégicos y consumimos
solo el 10%.

El mercado interno tiene un potencial para crecer si hacemos competitiva la produccion
ecoldgica, para que los consumidores tengan acceso a estos alimentos en cantidad,
calidad, continuidad y precios.

e Comportamiento de las Exportaciones de Productos Organicos

En las Gltimas décadas las exportaciones de los productos organicos han crecido
exponencialmente, con una tasa promedio anual de 23% en el periodo 1999-2019.
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Este crecimiento exportador tiene una relacién con el incremento de la superficie
cosechada, el incremento del nimero de cultivos que se han sumado a la canasta
exportadora, y el mayor nimero de productores que han incursionado a este sector,
lograndose ventas que superan los US$ 375 millones.

Cuadro N° 05
Evolucién de la Agroexportaciones de Productos Ecolégicos u Organicos

Valor FOB US $

(Periodo 2012-2018)
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Fuente: PROMPERU.
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Asimismo, este comportamiento viene dandose debido a la fuerte demanda de mas de
20 paises principalmente, de la Unién Europea (Holanda, Alemania, Bélgica, Francia,
Reino Unido, ltalia, Espana), y de Estados Unidos, Japon, Canada, Rusia, Australia,
Nueva Zelandia, China, México, Chile, Corea del Sur y Finlandia, entre otros.

Grafico N° 07
Principales Mercados de Destino de
Los Productos Organicos
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Fuente: PROMPERU.

La Unién Europea es el Mercado Estrella de Productos Ecolégicos Peruanos

La Unién Europea es nuestro principal mercado de productos organicos. Del volumen
total organico que exportamos al mundo, el 80% se destina a este importante mercado.

En el 2019 el Pert envié un volumen de 214,000 toneladas, y se situé en el 5° lugar
como pais proveedor de alimentos organicos a la Unién Europea.

Cuadro N° 06
Importacion de Alimentos Organicos por la Unién Europea
Seglin Pais de Origen - 2019

Pais Exportador Volumen (Mil toneladas)
Rank 2018 2019
1 China 401 434
2 Ucrania 266 338
3 Republica Dominicana 272 324
4 Ecuador 277 304
5 Peru 205 214
6 Turquia 263 211
7 India 125 177
8 Colombia 63 87
9 Kazakstan 50 86
10 Brasil 72 79
11 México 69 75
12 Argentina 67 73

Fuente: Informe UE-TRACES.
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El Perti ha logrado un status muy importante al ocupar el 1° puesto en café organico sin
tostar, el 2° en cacao organico, el 3° en frutas tropicales como el banano organico y el
5° puesto en quinua organica.

Uireccip, .

e

Cuadro N° 07

Peru: Proveedor Importante de Alimentos Organicos a la Union Europea

(Afo 2019)
Productos Status | Volumen Valor de N ° Pequeiios |
Organicos de Colocado Ventas Productores que
Perud Importados en la UE producen la oferta
porla UE (t) (Us$ exportable
Millones)
Café sin tostar 1° puesto 45,600 172 47,399
Cacao 2° puesto 13,000 15 10,583
Quinua 5° puesto 6,000 17 7,119
Frutas  tropicales | 3°puesto 136,000 75 5,163 (banano)
(principal banano)
113 (castarias)

Jengibre 11
Otros 13,400
Total 214,000 290 70,377

Fuente: MINCETUR, Embajada de Perl en Bruselas.
Elaboracién: MINAGRI-DGA/DIA/Secretaria Técnica del CONAPO,

Para el caso de las exportaciones en banano organico el arancel’ que se gravaba antes
del Acuerdode Promocion Comercial era de 176 euros/ tonelada, al 2020 se ha
desgravado a 75 euros/tonelada, lo cual favorece a los productores y exportadores.

Grafico N° 08
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El Mecanismo de Estabilizacion (Salvaguardia) que inicio con 67,500 toneladas en el
2010 en el marco del Acuerdo, en el presente afio se elimina la salvaguardia.

! Para el resto de los productos organicos (café, cacao, quinua, castafia, palta) no se dispone de informacion. -



Si bien el Acuerdo Comercial con la UE ha favorecido al sector organico peruano, sin
embargo, tenemos desafios para consolidarnos en este mercado, por lo que es
necesario generar las condiciones para que este sector sea competitivo y rentable,
empezando por incrementar la productividad/ha del sistema organico, la calidad e
inocuidad en la oferta exportable, para cumplir con las exigencias de la nueva
reglamentacion 848/2018 de produccion ecolégica de la Union Europea (UE) que entrara
en vigencia el 1° de enero del 2022, y que inferimos tendra un impacto en el incremento
de los costos de produccién de los productos que se exportan a este mercado. Por lo
tanto, a través del Plan se establecen acciones estratégicas para ser implementadas en
el sector.

Impacto econémico y social favorable de la produccién ecoldgica u orgéanica en
Peru

La produccién ecolégica u organica ha producido un impacto econémico y social
favorable en el Per, generando ingresos superiores a US$ 375 millones por
agroexportaciones, y 321 mil empleos directos en las familias rurales al afio 2018.

Cuadro N° 09
Impacto Econémico y Social de la Produccion Ecolégica en el Pert

INDICADORES INCREMENTO | TASA CRECIMIENTO
LIS _ cel VLTI AR ) PROMEDIO ANUAL
DIVISAS 6.0 375 6,250 23%
MILLONES USS
EMPLED 2500 321.000 12,840 27%
DIRECTD A
PRODUCTORES

Elaboracién: MIDAGRI-DGA/Secretaria Técnica del CONAPQ.

Sin embargo, para mantener y potenciar este crecimiento el sector organico requiere
aln mejorar condiciones para ser competitivo y sostenible, principalmente en la
agricultura familiar.

¢ Los desafios presentes en la produccién ecolégica

En este contexto, la produccion ecoldgica u organica tiene retos internos y externos para
\ avanzar en su desarrollo y contribuir a la sostenibilidad, econémica, social y ambiental
‘N en el Peru.

Estos desafios estan en generar incentivos para los pequefios y medianos productores
£/dedicados a la agricultura organica, desarrollar modalidades de certificaciones
oepan .~ Organicas de caracter social e inclusivas, de bajo costo como el Sistema de Garantia
Participativo (SGP) y la Certificacion Publica para fomentar la produccion y el consumo
interno de los productos organicos, desarrollar innovaciones tecnolégicas, adecuarnos
a las nuevas exigencias de las regulaciones mundiales, desarrollar el mercado interno.

Otro desafio relevante es la contaminacion en la agricultura convencional por el uso
excesivo de pesticidas quimicos toxicos que aparte de contaminar los alimentos, el agua,
suelo y medio ambiente, ocasionan contaminacién cruzada y dificulta el desarrollode la
produccién ecologica.

Esta contaminacién, generalmente es por herbicidas como el glifosato, insecticidas y
fungicidas como el chlorpyrifos, methomyil, parathion, methamidofos, carbofuran,

pirimihos, entre otros, muchos de ellos restringidos y prohibidos para el uso agricola en
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Estados Unidos y Europa; pero que en nuestro pais se sigue usando, y mas aun las
importaciones en el 2016 se incrementaron sobresaliendo los herbicidas cuyo volumen
importado superé en mas de 100% respecto al afio 2010.

Grafico N°09

Evolucién Importacion de Plaguicidas de Uso Agricola por Tipo

(t)

Fuente: Elaborado con datos proporcionados por SENASA, 2017.

3.3 Principales Problemas de la Produccién Ecolégica

En las reuniones de trabajo y talleres participativos sostenidos con los miembros
publicos y privados del CONAPQO, COREPOS e instituciones aliadas, se analizd la
situacion actual de la produccién ecolégica, identificAndose como problema central el
‘Bajo Nivel de Competitividad y Sostenibilidad de la Produccién Ecolégica,
Principalmente en la Agricultura Familiar”.

Entre las causas directas identificadas a este problema central, y los efectos generados,
se ha determinado el siguiente arbol de problemas:

Efecto final

Aumento de la pobreza rural, desempleo, y vulnerabilidad ambiental
Efectos intermedios

Pérdida de la agrobiodiversidad

Disminucién de los alimentos ecolégicos
Demanda insatisfecha del mercado
Disminucién de la agricultura ecolégica familiar

Causas directas

. Baja productividad y gestion del capital natural

. Insuficiente cumplimiento de estandares en la produccion ecolégica

. Escasa investigaciébn y transferencia de tecnologias con enfoque
agroecosistemico.

30



. Limitado posicionamiento de los productos ecolégicos en el mercado
. Débil institucionalidad en la produccion ecoldgica. 12

3.3.1 Baja productividad y gestién del capital natural

La productividad en los principales cultivos organicos si bien muestran rendimientos por
encima de sus similares convencionales, estos aun son relativamente bajos, pero con la
rentabilidad obtenida como se observa en el cuadro 10, este podria incrementarse silos
productores gestionarian y harianuso adecuado del capital natural que disponen (suelo,
agua, biodiversidad, crianzas, apicultura, recurso paisajista, etc.), que es lo que se busca
lograr en un sistema productivo agroecolégico para generar ingresos y rentabilidad
durante todo el afio en lapequefia y mediana agricultura familiar.

Cuadro N° 10
Comparativo de Rendimiento y Rentabilidad de Cultivos Ecolégicos y Cultivos
Convencionales enla Agricultura Familiar - Afio 2019

Rendimiento Promedio Rentabilidad
Cultivos Regién (t/ha) (S/. /ha)
Ecoldgica Convencional Ecoldgico Convencional
Café San Martin 1.2 0.9 1,642.0 80.0
Cacao Ucayali 1.2 15 2,260.0 2,880.0
Banano Piura 27.0 15.0 12,010.0 3,500.0
Quinua Apurimac 2.5 2.2 6,780.0 6,846.0
Palta Lima 13.0 14.0 45,635.0 41,996.0

Nota: Para el caso de la castafia orgénica no se dispone de informacién.
Fuente: Organizaciones de Productores {APBOSMAN, Cooperativas de Cacao Colpa de Loros, Cooperativa Agroindustrial

Machupicchu, Asociacion de Productores de Palta-APROPAL).
Elaboracion: MINAGRI-DGA/Secretaria Técnica del CONAPO, 2020.

Las causas que inciden en este problema, son el escaso conocimiento del
funcionamiento y manejo del sistema productivo ecolégico, la limitada disponibilidad de
semillas comerciales, nativas y criollas, los biofertilizantes, biopesticidas, el uso de
controladores bioldgicos, la escasa aplicacion de buenas practicas ecoldgicas,
disponibilidad y uso éptimo del agua, y cambios climaticos. Disminuir estas causales,
requieren del apoyo decido de los tres niveles de Gobierno para cimentar este sistema
productivo e incrementar su rentabilidad.

}}é calidad de los productos ecolégicos u organicos esta condicionada a Ia
'\QGDM,: mplementacién de las normas o regulaciones en produccién ecoldégica nacional e
7 internacional. En dichas normas se establecen requisitos y exigencias para la produccién
de los cultivos, crianzas y procesamiento, siendo altamente estrictas y exigentes, lo cual
resulta bastante dificil de ser implementadas por los pequefios productores de la
agricultura familiar, que desde ya les cuesta trabajo, inversiéon y esfuerzo mantener la

calidad e integridad de sus productos como organicos sin utilizar productos quimicos.

12 Institucionalidad. - Comprende los diferentes mecanismos y/o instrumentos generados (politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos, estructuras institucionales, consejos, comisiones, instrumentos juridicos, normativas,
reglamentos, entre otros, orientados a promover, incentivar o regular la produccién ecolégica u organica en elPeru.
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Esta calidad organica del producto se mide principalmente a través de métodos analiticos
en laboratorio, que permiten detectar si el producto no tiene trazas de quimicos, estos
servicios de andlisis de laboratorio tienen costos no menos de US$ 200 délares por
muestra del producto, lo cual incrementa los costos de produccién.

Mantener los estandares de calidad en la produccién ecoldgica, requiere que los
productores tenga un mayor conocimiento y estén entrenados en la implementacién de
las normas o regulaciones nacionales e internacionales, disponer de inversion,
tecnologias, asistencia técnica, etc., del cual carecen, que sumado a los altos costos de
las certificaciones organicas, y la débil implementacién del Sistema Interno de Control
(SIC) para las evaluaciones de campo, limitan asegurar una oferta con estandares de
calidad e inocua, para evitar los rechazos en el mercado, como lo ocurrido en café
organico que se encontraron trazas del herbicida glifosato en el afio 2019.

3.3.3 Escasa investigacién y transferencia de tecnologias conenfoque
agroecosistemico

En el pais, el desarrollo de las investigaciones e innovaciones en materia de produccion
ecolbgica son escasas. Las pocas investigaciones que el INIA ha realizado a través del
Programa Nacional de Innovaciéon Agraria (PNIA)2, demuestran en el caso de la
produccién de quinua organica mejora su rentabilidad en un 35% lo cual favorece las
exportaciones de este producto organico a paises como México, China, Bélgica y
Canada; este trabajo fue el resultado del proyecto “Desarrollo e implementacién de
tecnologias productivas y de gestién para mejorar la productividad de la quinua organica
de exportacion en el distrito Cabana — Puno”, del Instituto Nacional de Innovacién Agraria
(INIA). Este tipo de investigaciones e innovaciones con enfoque agroecosistémico
requieren ampliarse a otros cultivos ecoldgicos, y transferir las tecnologias generadas o
validadas, en alianza con el sector privado.

3.3.4 Limitado posicionamiento de los productos ecolégicos en el
mercado

Durante la ultima década el pais fue ganando espacio y visibilidad como proveedor
importante de alimentos organicos en los mercados internacionales, con ventas que
superan los US$ 375 millones y con tendencia a crecer.

3in embargo, para el sector organico, en particular para los productores que son
Jesponsables de producir la oferta para el mercado interno y externo, queda por superar
/un conjunto de problemas que vienen limitando el posicionamiento de los productos
ecolégicos en el mercado, como el incumplimiento de los exigencias comerciales y los
estandares o regulaciones organicas, principalmente en el campo, cosecha, poscosecha,
empagque, y transformacion, incumplimiento que en ocasiones ha generado rechazo del
mercado en algunos productos como la quinua organica, el banano, y el café organico,
al no tener la integridad organica.

En el 2019 cerca de 20 contenedores con 370 quintales de café organico exportados a
la Union Europea fueron castigados con una reduccion de precio entre US $ 30 y 50
/quintal, al haberse encontrado rastros del herbicida glifosato, lo cual ocasioné pérdida
econdémica para los productores, y colocando al pais en desventaja para un
posicionamiento en los mercados globales .

13 Extraido de pagina web del PNIA https://www.pnia.gob.pe/post/7706/
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El sistema de trazabilidad en la cadena de suministro (produccion, acopio, almacén,
plantas de procesamiento, distribucién vy comercializacién) que registra toda la
informacién de la trayectoria del producto organico desde su origen hasta la
comercializacién, es deficiente, a ello se suma los altos costos logisticos y portuarios que
restan competitividad al comercio de la produccion ecoldgica u organica.

3.3.5 Débil Institucionalidad en la produccién ecoldgica

La institucionalidad comprende los diferentes mecanismos y/o instrumentos generados
(politicas, estrategias, planes, programas, proyectos, estructuras institucionales,
consejos y/o comisiones creadas, instrumentos juridicos, normativas, reglamentos, entre
otros, orientados a promover, incentivar o regular la produccién ecoldgica en el Per(. En
ello muy poco se ha avanzado. Al amparo de la Ley 29296, se han creado el Consejo
Nacional de Productos Organicos (CONAPO) y 23 Consejos Regionales de Productos
(COREPQOS) reconocidos con Decreto Supremo N° 010-2012-AG, y Ordenanzas
Regionales, respectivamente.

Estas plataformas técnicas conformadas por instituciones publicas y privadas, del &mbito
nacional y regional, vinculadas al sector organico tienen debilidad operativa en la gestion
para cumplir con el propésito de su creacién. Hay carencia de normas, reglamentos, y
mecanismos que incentiven la produccion ecolégica en la agricultura familiar.

EI MIDAGRI, como ente rector de la produccién ecoldgica u organica, tiene a la Direccidon
General de Desarrollo Agricola y Agroecologia, como autoridad en promocién y fomento
de la produccién orgénica a nivel nacional. En tanto, que en los Gobiernos Regionales
son las Direcciones y Gerencias Regionales de Agricultura, que desarrollan esta labor,
sin contar con unidades estructuradas para tal fin. Sin embargo, hay carencia de recursos
econdmicos y capital humano que limita el impulso esta agricultura sostenible que se
caracteriza por otorgar beneficios econémicos, sociales y ambientales, y que tiene un
potencial de crecimiento en el pais.

En este mismo sentido, son escasos los Programas Organicos, impulsados como
politicas regionales, a excepcion de Huancavelica que a través de su Gobierno Regional
viene ejecutando el Programa Huancavelica Organico. Del mismo modo, se carece de
lineas financieras verdes en los fondos plblicos (PCC-AGROIDEAS, AGROBANCO,
PROCOMPITE, INNOVATE), para el financiar proyectos y planes de negocio.

Para generar los cambios deseables en la produccién ecoldgica del pais, se ha
establecido un conjunto de acciones estratégicas que implementadas iran reconvirtiendo
estas causas para lograr los objetivos estratégicos que se establece en el PLANAE.

4 junta Nacional del Café, noviembre de 2019.
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IV. OBJETIVOSY ACCIONES ESTRATEGICAS

41. VISION
Al 2030, el sector de la produccién ecolégica en el Peru logra un mayor
crecimiento en la produccién y el comercio de productos ecolégicos, impactando
favorablemente en la economia del pais, la rentabilidad de los productores de la
agricultura familiar, y el medio ambiente.

42. MISION
El sector de la produccién ecoldgica integra a los actores publicos y privados que
intervienen en la produccién, transformacién, comercializacién y consumo,
quienes articulada y sinérgicamente trabajan para lograr la competitividad y
rentabilidad del sector, sustentado en el buen manejo de los recursos naturales,
conservacion de la biodiversidad, y proteccién del medio ambiente.

4.3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Objetivo general

Mejorar la competitividad y sostenibilidad de Ia produccion ecoldgica, priorizando
la agricultura familiar.

Objetivos especificos

1. Incrementar la productividad y gestién del capital natural en el sistema
productivo ecolégico u organico.

2. Mejorar los estandares de calidad en la produccién ecoldgica u organica.

3. Generar investigacion y transferencia tecnolégica con enfoque
agroecosistemico.

4. Consolidar la produccién ecolégica u organica en el mercado.

5. Fortalecer la institucionalidad en la produccién ecolégica u organica.

.

44. ACCIONES ESTRATEGICAS Y ACTIVIDADES OPERATIVAS

Objetivo Acciones Actividades Responsables Aliados
Estratégico Estratégicas Operativas
OE. 1. AE.1.1. Implementacién de MIDAGRI
INCREMENTAR LA Implementar Programas  Ecoldgicos, (Proyectos
PRODUCTIVIDAD Y mejores practicas, que innova en el disefic | MIDAGRI (INIA, Especiales,
GESTION DEL gestion del capital e implementacion de | DGDAA) AGRORURAL
CAPITAL NATURAL EN | natural y el uso de sistemas productivos !
| EL SISTEMA insumos en el agroecoldgicos, GOB. REG. SENASA, ANA,
PRODUCTIVO sistema de produccién de semillas, DGDG, DGAAA
ECOLOGICO U produccién biofertilizantes, DGIAR, SERFOR)
ORGANICO ecolégico, en biopesticidas, MIDIS
condiciones de costa, | controladores (FONCODES),
sierra y selva bioldgicos, siembray MINAM
cosecha de agua, !
manejo integrado del | gg:E'igi'
L PE— 1 . Y]
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suelo,  agroforesteria, | ONG,
uso de la biodiversidad, IFOAM
asistencia técnica, entre o
otros, en regiones. Cooperacion
Internacional,
FAO
Servicios de formacion MIDAGRI
técnica para mejora de (DGDAA, rDIgSgRI
las capacidades y AGRORURAL) Proyect'os
asistencia técnica en GOB.REG. E ial
produccién ecoldgica. Dst:Xf)es,
MINEDU,
MIDIS
(FONCODES),
GOB. REG.,
COREPOS,
IFOAM
Generacién, validacién, y GOB. REG.,
transferencia de MIDAGRI (INIA) MIDAGRI
tecnologias de bajo costo (AGRORURAL),
en la produccion MIDIS
ecolodgica. (FONCODES),
COREPOS,
Universidades,
FAQ,

Cooperacion
Internacional

Implementacién del MIDAGRI MIDAGRI
Registro Oficial de (SENASA) (DGDAA),GOB.
Insumos permitidos en REG., COREPOS,
produccién ecoldgica.

MIDAGRI
Implementacion del MIDAGRI (DGDAA,
Programa de Certificacion | (DGAAA) DGDG)
en Buenas Practicas MINAM
Ambientales. GOB. REG.
Generacion de servicios MIDAGRI UNIVERSIDADES,
en especializaciones, (DGDAA Institutos
diplomados y/o maestrias | AGRORURAL) Agropecuarios,
en produccion ecoldgica MINEDU,
con base agroecoldgica. COREPQS,

IFOAM,

ONG
Fnancomiento e Gnss | woacrr pec- | mips
reconversion  productiva, | AGROIDEAS) (FONCODES),
adopgion de tecnologias y | GOB. REG. AGROBANCO,
gestion empresar1a|. (Procompites) PRODUCE

AE 1.2, (INNOVATE),

Fomentar las
Inversiones en

Fondo Empleo,

Adopcién de Cooperacion
Tecnologias y capital Tecnica
de trabajo Internacional
Creacién de lineas de MIDAGRI (PCC- GOB. REG.,
financiamiento verde AGROIDEAS, GOB. LOCALES,
para la produccién DGDAA-FONDO PRODUCE
ecologica. AGROPERU), (INNOVATE),
AGROBANCO, IFIS
OE. 2. AE 2.1. Promocién de normas que | MIDAGRI GOB. REG.
MEJORAR LOS Facilitar condiciones fomentan la produccién (DGDAA) MINAM,
ESTANDARES DE para implementacién | ecolégica y la CONAPO COREPOS,
CALIDAD EN LA y cumplimiento de comercializacion. MINCETUR
PRODUCCION normas o PROMPERU
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| ECOLOGICA U

regulaciones en la

ORGANICA produccién ecoldgica
que mejoren la
integridad del
producto e inocuidad
Servicios de capacitacién | MIDAGRI MIDAGRI
y asistencia técnica en (DGDAA, (Proyectos
produccién ecoldgica y SENASA), Especiales
Sistemas Internos de GOB. REG. AGRORUR/’\L
Control (SIC), para !
aseguramiento de la DGDG),
integridad del producto MIDIS
ecoldégico u orgdnico. (FONCODES),
COREPOS,
PROMPERU,
ONG
Servicios de capacitacién | MIDAGRI GOB. REG.
en inocuidad a actores (SENASA, MIDAGRI (DGDG
que intervienen en la DGDAA)GOB. Proyectos
cadena de produccién y LOC. Especiales,
consumo de alimentos AGRORURAL,
agropecuarios ecoldgicos. SSE)
MIDIS
(FONCODES)
Servicios para
implementacién de MIDAGRI MINCETUR,
sistemas de trazabilidad (DGDAA, SSE) PROMPERU,
estandarizado en la COREPOS,
produccion agropecuaria INACAL,
ecolégica. GOB.REG.
Desarrollo de servicios
tecnolégicos y de PRODUCE GOB. REG.
innovacion a las MIPYME (CITES) GOB. LOC.
del sector de la MIDAGRI
produccion ecolégica u (DGDAA,DGDG,
' organica AGRORURAL)
COREPOS
| Ejecucidén de incentivos a
la innovacién tecnoldgica | PRODUCE GOB. REG.
empresarial, para el (INNOVATE) GOB. LOC.
ke desarrollo agroindustrial AGRORURAL,
e\ de la produccién MIDAGRI (DGA
M ecoldgica. | DGDG, SSE,
24;\ | AGRORURAL)
3y COREPQS
¥
/t/E. 3. AE 3.1. Implementacién de MIDAGRI (INIA) UNIVERSIDADES,
—| GENERAR Facilitar agendas de investigacion GOB. REG. Institutos
INVESTIGACIONY innovaciones y en produccién Agropecuarios,
TRANSFERENCIA transferencias | agropecuaria ecoldgica, COREPOS
| TECNOLOGICA CON tecnoidgicas en la | en condiciones de costa,
|' ENFOQUE produccién ecoldgica | sierra y selva, en alianza
| AGROECOSISTEMICO u organica | con el sector privado.
MIDAGRI
| Validacion y transferencia | MIDAGRI (INIA) (Proyectos
| de tecnologias de bajo Especiales,
costo en la produccion AGRORURAL
ecolégica. DGDAA !
DGDG),
MIDIS
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(FONCODES),

Servicios de MIDAGRI (INIA
implementacién de DGDAA, nlrzegcﬁ s
modulos demostrativos DGDG, Especiales)
de tecnologias en AGRORURAL), P !
produccién ecoldgica u GOB. REG. MIDIS
orgénica, para el (FONCODES),
aprendizaje de
profesionales y
productores.
OE. 4. AE 4.1.
CONSOLIDAR LA Facilitar mecanismos | Participacion de PROMPERU MINCETUR
PRODUCCION que incentivan la organizaciones de MIDAGRI (SSE, | GOB. REG.
ECOLOGICA U comercializacién de productores ecoldgicos DGDAA) GOB. LOC.
ORGANICA ENEL productos ecolégicos | en plataformas COREPOS
MERCADO i comerciales nacionales e
internacionales.
Aplicacion de medidas MINCETUR GOB. REG.,
que generen PROMPERU,
competitividad en la MIDAGRI (SSE,
cadena logistica para la SENASA,
agro exportacién de la DGDAA), MTC,
produccién ecoldgica. SUNAT
MIDAGRI
Servicios para fortalecer MIDAGRI (Proyectos
la asociatividad (DGDAA, PCC- | Egpeciales
empresarial, mejorar la AGROIDEAS, AGRORURAL
articulacién comercial y SSE), ’
los agronegocios, en las GOB. REG. DGDG),
organizaciones de MIDIS
productores ecoldgicos. (FONCODES),
MINCETUR,
PROMPERU,
COREPOS,
GOB. LOC.
ONG
Ejecucion de campafias MIDAGRI (SSE, | GOB. REG.
de promocion comercial DGDAA) COREPOS
stper foods, MINCETUR, OCEX
prospecciones y misiones PROMPERU
comerciales, en productos
ecoldgicos.
Obtencion de MIDAGRI MINAGRI
equivalencias de la norma | (SENASA) (DGDAA)
organica peruana con MRR.EE
| normas organicas de MINCETUR
paises. CIAO
Implementacién de
Mercado Nacional MIDAGRI MIDAGRI (SSE)
Ecolégico de Productores (AGRORURAL, PRODUCE
(MENA) y Mercados DGDAA) GOB. REG.
Ecoldgicos Regionales de GOB. LOC. Org. Productores
Productores. COREPOS
ONG
IFOAM
GOB. REG.
Ejecucion de la EXPO MIDAGRI GOB. LOC.
ORGANIC PERU, como (DGDAASSE) Org. Productores
plataforma diferenciada PROMPERU COREPOS
de oferta de alimentos MINCETUR

organicos peruanos para
el mundo.

Paises CIAQ
Cooperacién
Internacional
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QE. 5. AE 5.1.
FORTALECER LA Mejora de Generacion de incentivos MIDAGRI MINAM
INSTITUCIONALIDAD condiciones para la a la produccion (DGDAA) GOB. REG.
EN LA institucionalidad agropecuaria ecologica CONAPO GOB. LOC.
PRODUCCION ecoldgica por beneficios ecos COREPO
ECOLOGICA U sistémicos. ONG
ORGANICA Cooperacion
Internacional
Fortalecimiento de los MIDAGRI GOB. LOC.
| Consejos Regionales de (DGDAA)GOB. MINCETUR
Productos Orgdnicos — REG. PRODUCE
COREPOS MINAM
ONG
CONAPO
IFOAM
Disposicion de normas GOB. REG. MIDAGRI
regionales de zonificacion | GOB. LOC. (DGAAA,
y proteccion de DGDAA)
superficies ecoldgicas CONAPO
certificadas y con COREPQS
| potencial para la MINAM
produccién agropecuatia
ecologica.
r AE 5.2, Ejecucién de Programas MIDAGRI mgigil
Incentivo a la de Formacién en Gerencia | (DGDAA)GOB. | (provectos
asociatividad Juvenil Rural en regiones, | REG. S
empresarial en enfocado a la agricultura spectates,
produccién ecolégica | familiar. AGRORURAL,
DGDG, SSE),
MIDIS
(FONCODES),
MINAM,
ONG
GOB. LOC.
Cooperacion
Internacional
| |1

o

/’“_‘“‘“\\4.5 GOBERNANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLANAE

Hara la implementacién del Plan, el MIDAGRI como ente rector en produccién organica
ecoldgica, a través de la Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia

onjuntamente con las instancias del MIDAGRI, los Sectores, Gobiernos Regionales -

—222" Direcciones o Gerencias Regionales de Agricultura, los Gobiernos Locales, y las
instituciones aliadas, pondran en marcha la ejecucion del Plan, correspondiendo a cada
instancia responsable ejecutar las Acciones Estratégicas con sus Actividades
Operativas, segln corresponda su competencia y responsabilidad.

Para tal efecto, se utilizara como instrumento de gestién los Planes Operativos
Institucionales Multianuales, en el cual se consigan las metas fisicas y financieras de
las Actividades Operativas del Plan.
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4.6 PROGRAMACION DE GASTO

Descripcion

Programacion de Gasto(S/.)

2021

2022

2023

2024-2030

OE. 1. INCREMENTAR LA
PRODUCTIVIDAD Y GESTION DEL
CAPITAL NATURAL EN EL SISTEMA
PRODUCTIVO ECOLOGICO U
ORGANICO

178'076,765

180°000,000

180'000,000

864'000,000

AE.1.1.

Implementar mejores practicas,
gestion del capital natural y el uso de
insumos en el sistema de produccion
ecoldgico, bajo condiciones de costa,
sierra y selva.

76,765

2000,000

2'000,000

14°000,000

AE. 1.2,

Fomentar las inversiones en
adopcién de Tecnologias y capital de
trabajo.

178°'000,000

178'000,000

178°000,000

850'000,000

OE. 2. MEJORAR LOS
ESTANDARES DE CALIDAD

EN LA PRODUCCION ECOLOGICA U
ORGANICA

14'505,000

14'505,000

14'505,000

98'505,000

AE. 2.1,

Facilitar condiciones para
implementacion y cumplimiento de
normas o regulaciones en la
produccién ecoldgica, que mejoren la
integridad del producto e inocuidad.

14'505,000

14'505,000

14505,000

98’505,000

OE. 3. GENERAR INVESTIGACION
Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

CON ENFOQUE
AGROECOSISTEMICO

70,000

350,000

500,000

4’000,000

AE. 3.1.
Facilitar innovaciones y transferencias

tecnoldgicas en la produccién ecolégica
u organica.

70,000

350,000

500,000

4'000,000

OE. 4. CONSOLIDAR LA
PRODUCCION ECOLOGICA EN EL
MERCADO

1'300,000

1'500,000

1'500,000

10'500,000

AE. 4.1,
Facilitar mecanismos que incentivan la
g \%omerC|aI|zaC|on de productos

Yo A colégicos

1’300,000

1'500,000

1°500,000

10°500,000

RODUCCION ECOLOGICA U

OE. 5 FORTALECER LA
ZINSTITUCIONALIDAD EN LA
/ ORGANICA

270,000

300,000

300,000

2'450,000

AE 5.1.
Mejora de condiciones para la
institucionalidad ecolégica

2

120,000

150,000

150,000

1°050,000

Incentivo a la asociatividad
empresarial en produccién ecoldgica

150,000

150,000

150,000

17400,000

TOTAL

1947221,765

196'655,000

196'805,000

979'455,000

4.7 FINANCIAMIENTO

La responsabilidad de la implementacién del Plan, recae en los tres niveles de Gobierno,
quienes priorizan el apoyo presupuestal y técnico, a través de la ejecucion deProgramas,
Proyectos de inversion, Programas Presupuestales por Resultados, Planes Operativos
Institucionales Multianuales (POI), seglin sus competencias, asi como las otorgadas en
el marco de la Ley de Descentralizacion de los Gobiernos Regionales (LeyN°® 27867,
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Articulo 51°.- Funciones en Materia Agraria), en coordinacién y concertaciéncon el
sector privado, dando asi cumplimiento al articulo 12°, 13° y 20° del D.S. N° 010-2012-
AG, Reglamento de la Ley de Promocién de la Produccién Organica o ecolégica.

Para fortalecer el trabajo de los tres niveles de Gobierno, en apoyo al sector ecolégico
se podra posibilitar alianzas con la Cooperacién Técnica Internacional, a través de
proyectos de cooperacién.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
El seguimiento y evaluacién del Plan se efectta en dos niveles de intervencion.

La Direccién General de Desarrollo Agricola y Agroecologia (DGDAA), efectuara el
seguimiento y supervisién del cumplimiento del Plan a nivel de indicadores de las
Acciones Estratégicas, correspondiendo a la Direccién de Seguimiento de Politicas
(DSEP) de la Direccion General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacion de Politicas
(DGESEP), efectuar lo propio a nivel de indicadores de los Objetivos Estratégicos, y del
Plan en su conjunto. Seguidamente, se elevard un reporte al Viceministerio de
Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego, en el marco de la
implementacién de la mejora continua.

Los informes de seguimiento correspondientes a los indicadores de los Objetivos
Estratégicos seran construidos anualmente y en o correspondiente al seguimiento y
supervision del plan; y, la Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia
(DGDAA) lo desarrollara semestralmente.

Al primer semestre de la implementacién del Plan la DGDAA elaborara las fichas
técnicas de los indicadores de objetivos y acciones estratégicas para el periodo 2021-
2030, y las metas multianuales de cada indicador de los objetivos y acciones
estratégicas. Las fichas técnicas incluyen la informacién de linea base, logros
esperados, objetivos y responsables. Iguaimente, la DGDAA, con el asesoramiento de
la DGESEP, construira los instrumentos necesarios para el seguimiento y supervisién
de las actividades del Plan.

El seguimiento del Plan se realizara a través de una plataforma informatica que permitan
medir de manera sistematica y automatizada los avances y logros del Plan.

VI. INDICADORES Y METAS DEL PLANAE
wesmp~Las metas del Plan en el periodo 2021-2030, y su implementacion considerando como
éﬁo base el 2019, permitira el logro de beneficios centrados en:
= | Incremento del empleo; se estima lograr 407,670 empleos directos para los

/ productores de la agricultura familiar, lo que permitirda que mejoren sus ingresos y
./ calidad de vida.
" = Incremento en las exportaciones de productos organicos proyectandose alcanzar un
total de US$ 469.0 millones de délares.
* |Incremento en el Valor Bruto de la Produccién (VBP) ecolégica proyectandose llegar
a S/. 659 millones.
* |ncremento en 15% de la rentabilidad en los cultivos ecolégicos, principalmente en
café, cacao, banano y quinua.
* Incremento de la superficie con produccion ecolégica proyectandose alcanzar un total
de 472,982 hectareas.
* Incremento en 25% de las ventas de productos ecolégicos en el mercado interno.

Contribuyendo asi al cierre de brechas existenciales en el agro, principalmente con la
disminucién de la pobreza rural.

40



“(IYDYNIN-6TOZ-8550 N ") 03y A emnanBy J0103S [P ‘y20T-ST0Z Oporad NIS3d [9P JOPEIIpU! g
“(INDYNIN-6TOZ-850 N "WY) 0331y A ennouBy 10193S [3p ‘FZ0Z-5TOZ OpoMad N3S3d [9p Jopedlpul

euenosadoiby 43s390 502160j009
JeuoieN ejssnoug JHOvaIN OISR 3P HIEWB0I0 % salojonpoud ap sauoieziuebio eoueBlo n e2160|009 UQANPOId §'30
IHOVAIN : ap %0¢ Ua OJudWaIdu|
] U3 PEpIEUOIDN)ISU B JSOJENO0
OULIUI OpPeDIaW [© UD Sedluebio
sejuaa sej ap ugpedioped
vYvasa ap %G UD oJusLalou|
-HOVaIN 5
NAUIJNOYC 438390 B opeoJaW @ ud eouebio n .
1YNNS -HOvaiN 1dXIAMOMdXIA-DUOTd % seoueblo | enifojods ugnonposd e} Jepiosue) v°30
ssuopeuodxa se| ap ugpedoped
ap %EZ U OUSLIAIOULg,
salojonpoid
69j02a 001LWR)sisooa0ibe anbojua
euensadosby d3s3oa Seal Jod sepejuawajdu sejfojoudsa ) .
[EUOIDEN BISBNIUS] JHOVYAIN sejbojousa) ueawa)dwi anb OJBWINN 90 op oW ojuawaJou; | U0 eaifigiouss)  eioUBI9ISURY €30
$8J0J0NPOId 3p OJSWINU [BP SUBID0D A ugoebnsoaut 1ejauasy
-_M_M@MH_HE 435390 s00eB10 S01onpoJd op soojuebio woguenm%hwmwwwwm eouebio
c : sfeyuaniod ap uogiepodxa ap ugpedioiied [ N eabglode ugwonpoid B UD Z'30
:mnm__/w__,_h\,__dowmn_ I4OVAIN | opelodxa UBLINIOA A JOJA (9P SIS0 B| U8 9%GZ UB OJuBLIAIOU| | pepleo ap sasepug)ss Sof Jelofapy
sooiuebio
BpRYI8S0D SOAIIND SO| 9P SOJUBJLIPUSI
a10adNS/UQIOINPOId=0JUSIUIPUDY BUA SO| U3 %G| UD 0JuaWwadiou|
soouebio SoANND ap BpeOINUSD
d3as3ana 1SdOSASOdOS = 00sd % aoyadns ap ugpedioiped
(v130 'vSYN3S ¥OvVaIn €] U %0Z 9P OJuBLIBIOU]g, oogbio
wvasaq) n 02169j0%8 ononposd mEQm_M 130
THOVNIN . 1o uo jeinjeu jended [Sp uYNSs!
SO2IIE6I0 SOARIND
sopdouud  US  eowebio A pepinionpoud e| Jeluswiaiou]
uQIooNPoI4 B} Sp oJug JOIBA
dd + Id=8dA adA Bp  %0Z [9p OjuSWRIou}
oo1ue610700169|002016e
ooweblo ugonposd
(vwwaoaq) 438390 001 X 0}eN OAINO op ewgjsis [o ua soduebio “Jewe) einynoube e ‘90
[HOVNIN -HOVAIN 0]50/0JBu OlvYBUSY = 0}S0J OldIBLBY eH/ /S SOAIN SO| 9p pepiiGeluay | opuezuoud ‘eolugbio n eolbojooe
Bj US %G1 [op OlaWaIoU| upioonposd B] 9p PEPIIIUSISOS
A pepiapnedwon el esofoly
. ) 1 u d| 4y | °m_u
sajegep slueny | siqesuodsay oInofED 8P OpOTRN Ftily 0£0Z 1€ €39 K Jopeaipu) 4 8 2
p PEPIUN sooiBgjensy SoMPla0

SO2I93.LVH 1S3 SOAILIrd0 JOd SV.13IN A STHOAVIIANI L9




OONVEOHOY
{NY3dOHDY OANOS
‘SY3qIoHUOV-22d) IdOVAIN

SOpuUo4 so| ua sope.lodlodoul ‘ea160(029 elendadolbe
uopdnpoud e| eded apJoA  cjuduepUBLY 9P SEAU)| €0

‘ofeqes ap ended
K seibojouaa) ap uoiadope U2 SaUOISIDAU| SB| Jejuawio]

oojuefio n 09160j029 oAgonpoad ewalsis |9 us jeinjeu jeydes jop uonsab A pepianonpoid ej JejuswaIoy|

(seudwoo04d) ‘53 "90D ‘sepeindale A sepepueuy ‘sajelesalsdws ugnsab ziav
’ (SYaqIousy A mm_momocumu 5p uopdope 'eaonpold UQISISAUGISL Bp soypaAiold
A oibobau ap sadeld uod sasonpolsd op sauopeziueblo (g
-22d) I¥4OVAIW B
‘sopejuawa|dul
. 3<m=,_vm_om_0< ‘e169jona0.be aseq uod e3169(038 UgRINpod UD SelsIep
YWaoaQ) HOVaIN o/A sopewo|dip ‘sauopezieidadss Ul SOPIAIRS 8T
(VWYOQ) IHOVAIN *e2160(022 eanynoube e| e sepebi)
Sajejualquuy sedijoeld seusng us ugpedyia) ap sewedbold 0T
“opueuoiuny ‘ea160|029
(YSVYN3S) MOV ugponpodd us sopiiwdad souwnsuy ap [eIdYO 0415169 TO
's02160]029
sa1030npo.d so| Jod sepeidope A sepelausb ‘eyoesodsod . ) . i3y
A eyoas0d ‘ugponpold e| us 03502 ofeq ap seibojoudal 60 BAIS A BLI3IS ‘€1S02 9p SSUOIIPUO ofeq ‘0169|093
(VINI) THOVAIW ’ ’ uol2anpoid ap ewalsis |3 usd ‘sownsul ap osn A jesnjeu [epdes
1op uonseb ‘seuensadoibe seosnoeid sasofow sejuawaidw
‘OI'd0D
(vanyouov
‘Yvana) 'e2160j005 elENddOJBR UQPONPOId U BOIUD9] epUDISISE A
T4OVvain sopepieded se| op elofow eled 221U USIDRULIOS BP SOPIAISS gl
'sauolbal ua sopelusws|dw ‘sou3o aajud ‘edlud) BpUSISe
‘pepisioalpolq e ap osn ‘eldeisalojoibe ‘ojpns ap opeubajul
O3y olsuew ‘enbe op eydasod A edquials ‘sodlbgjolq S2J0PR[OIILIOD
'909(vvasa ‘sepionsadolq  ‘ssjueziuejolq  ‘sejwes  ap  ugpanpoud
‘VINI) T¥OVAIN ‘sooibglodaclbe  soanonposd  sewslsls ap  ugpejuaws|du
@ ousslp o ua eaouui anb ‘sooiBojode  seweiBold /0
sojqesuodsay 0£0Z e Ejey A1opedipy) ugiaduosag
} 40

SVIIO31LVH LS SANOIDIDV HOd SVY13IN A STH0AVOIIANI 29




o

(3LVAONNI) 3DNA0Ud

(s3112) 323nA0¥d

(3sS ‘'vvaona) r4ovai

001 '909'(VSYN3S
‘YWaoa) Movain

sopejnoaf® ‘02160023 10309s |op eLnsnpuloibe
e| eled [eriesasdwe e21HQI0UIS) UQIDBAOUUI B] B SOAIJUSDU] 0T

"eliIsnpulolbe e eted ugpeaouu; ap A s02160j10Ud8)
SOPIAISS Uod ‘eotbojooe ugponpoud ej ap 103095 [9p SIWALINW ST

*B2160j029 elendadolbe uoponposd
2| U2 OpURUOIDUN} OpPRZIIBPURISS PEPI|IqeZERY] 5P SBW3]SIS 60

-sopejeded ‘so02160j002 solendadosbe sojusuije
9p ownsuod A ugponpoad ap eusped ] 3p $310108 3p 009

‘O34 ‘809 *(01S)
(YSVYNIS 'Yvasa) i4ovain |0J3U0D) 9P OUJSIU] BLWURISIS |op uopejuswaidwi d ouasiq |9
ua epuajsise uod A sopejioeded saiojpnpold A sajeuoisajold OGP Lz av
epinooul @ oynpoud |op peplibajul
— e ualoiaw anb ‘ed160]032 uodonpoud ej ua
saouopenbal o sewiou 3p ojudiwijduwnd
*leuopeu ‘jeuoibal ‘fedo] opedsawl @ ua sodiueblo A uonpejuswajdwi e] esed SOUORIPUOD Jejide]
soyonpoud sns ueziepJawod anb seuwlo} seijo n ‘eslgnd 4os
[2Pp uQpPEDYIIBI LoD Jejlwe] eanynolbe e| ap saloynpold 000'0T
d9S4¥D “93Y "0
‘sepeqolde ‘(seulto)
SEHO0 N ‘eoligNd ‘d9S) 03500 ofeq ap ssuoEIYILSD US pepuoud uod
OdVNOD ‘uoioezieouawod ej A ‘2160|028 ugdonpodd e uejusLlo) snb sewlou 9o
(Yvaoa) INOVNIW —
sajgesuodsay 10PED|PLY| 9P UGUION ugjoduosaq
30

eojuebio n ©2160}099 uoloonposd el U v%amu.,m_v. SeJepuE}Se soj Jelofol




9,_.,..% .
.ﬁﬁ .U\W 2
&@uzoﬁ:%

(9a9a’vvana
“IaNdOUSY
'VINI) I4OVAIW "B2{UD2] BIIUIISISE
U3 SOpASISe 502160]029 so101mpold ap sauopezIUR6IO 06

(VINI) I4DVaId "
‘ealuebao/ediboljodaoibe ugponpoad

uo sedibojoudal sauodeaouul sej uedjjde anb saio1anpold gos

d09'( BEL 5 - T EEIS G -edjuebio n eai60joda ugonpoid ef us e gy
: TVINYOYDY :
‘509a‘'vvasa ‘sau010npoad uod seoldau A sajeuoisajold ap afezipuaide |9 eied seaifojouday sepualajsues) A sauopenoul) Jeyed

‘VINI) T4OVAIW ‘soojuebio/soo16g|000168 SEWDISIS UD SOARASOWSP SOINPOW QF

‘sepuajsuedy A sepessuab ‘eysasodsod

(VIND) 1¥OvaIW A eyYdasod ‘uowinpold e| us 0350 ofeq ap selbo|ouda) 60

53y "'90D
(VINI) D©VaIi

-opeald 101285 [ U03 BzUR|[R US sepejuswaldwi ‘ed159(02
uoionpoud ua ugpebinsaaut op sepuabe uod sauolbay ST

safqesuodsay

Jopedipuy |ap aiqLuoN uoiaduasaq

oo1ud)sisossodbe anbojus uood esibojouss) euasagsue A ugioebisoaul Jelauss)

€730




%4

‘D3 "d0D eo1bojooa 76 av
(vvaoa) risvaiw ‘sependala ‘sauoiBal ua B2160[0330.46Y ug139npo.d us [euesalduia peplaReId0SE el B 0ARUBDUY|
|21y |IUSANC ePOUAISH U UgeWIo] ap sewelbold 60
0dvYNOD ‘Niad [2 Ua oye eped epeindalo A sjuswienyyo
(V¥aoQa) RIOVAIW ep1oouodad ‘ed160]0390.46y UQIDINPOId B] 3P [RUOEN BUBLWSS TQ
93071909 'e2160(023 euendadolbe ugpanpoud e; esed
‘534°909 |epuajod uod A sepesynisd sedib0j0da sapiadns ap ugoalold
A ugpesyiuoz esed sepejuswaldw] sajeuoibay SEWION 60
.wa_.mow - ‘eajueblio/esibgjodacibe eaebio
VAl ugI30Npoid B| ap 0|jo.iessp |9 eded ‘ednyndLiby ap sajeuolboy . .
SB|DUaJ99 O SdUOIDIRIQ Se| Us sepeadd ejbojod20.By ap sapepiun vz n ©91601099 pepiieuoNIASUI €] led SaU0LIPUOD ap Elofol veav
(vvaoa)
.Ew<.9_>_ ‘feuoibau ojiquie |9 ud
O34 '909 e2160(093 ugINpoLd e] 3p sajenuy soAjeladQ saueld opueINdae
Od3Y0D - sooluebio solnposd ap ssjeuolbay sofesuod £
OdVYNOD "e2169]0d9 uoPonpodd e e uedjde
(vwaoq) r¥ovain 3s @nb S02IWPISIS 009 SO1ILYALIS( J0d SOAIRRLLIOL SOAUIUI 0
sa|qesucdsay Jope3ipu] [Bp a4quioN uojoduasa(
S 30

eajuebio n ea1figlo99 ugioonpouid e] Us pepjleuoIaN}ISUl Bl J990jeMO0




*207 '909
(vdandounvy
‘Yvaona)
T9vYAIW

{(vvaosq) r4ovaim

(3ss
'Yva9Q) 149vai

(vSYN3S) THOVAIW

NY3dWOYUd
“dNLIDNIW (vvasa
'35S) TOVYAIW

*e2169]023 ugpaNpod ef 9p ugezZIePIEWOoD B Bied ‘sauotbay uo
sopejuswajdun (SYN3W) Sa103onpold ap s02160j003 sopedlsiy 8T

‘OVID-edluebiQ eimndLby
2p BURDLBWIRIDIUT UQISILIOY B] 9P Sasied 313D OI2J3WO0D |2
USARUBdUI anb sajelaje|n|NW/sojelale|iq SOIUSAUOD A sopiande 60

‘niad @ us ouye
eped epejndafo A epiniisul ‘sodjuebio sojuswije us epeziepadss
LMd3d DINVDEO OdxX3, [euopeulsiul |eplawod ewuojeleld 10

‘sasied
s0J30 uod epeubo| euentad eojuebao ewaou B} Bp sepudjeAinbe zo

*S9|e1ISWOoD SSUoISIW A ‘sauoiddadsoud ‘sooiuebuo
spood 4adns owoa |ejpiawod ugpowoud ap seyedwed Qg

—
wﬂcologg

LVNNS sodjuebio n s09160}099 sojonpoid p—
‘43I ‘OdVYNOD’(35S "SOAIJUSOUL SO0 | ap ugIoRZIRIDISILOD B] URAURUI aNb SOWSIUBISW Jejioe 4
‘Yvasa) povain N YoegmeJup |e 05202 U0D ugpeodxa ap sodjugbao sojanpold o
‘o34 '909 (35S .
‘SY3AI0Y¥OV-IId "sajeresaldwa BA[RIDOSE US BOIUDD] BIDUD)SISE
Ywaoa) rdovain uod A sopelasase s03160j023 salo3onpodd sp ssuoeziuebio S
YNLIDNIW -sepelouab ‘s00160(00a sojonpoad ap ugepodxa ef esed
eonsibo) euaped e| ud pepianiadwod uetsusb snb sepipaw 0
*sopeabo| sejuaa ‘sojesuod ofA
, (vvasna e1dwiod ap SaUOPDUIUl UOD ‘SD|RUOIDRUIDIUI @ S9|eUOORU SBLID)
3SS) IMOVAIW ua uedped anb soojuebio saiojonpold ap sauopeziueblo Gp
NYAdIWOUd “UNIIINIW
sajgesuodsay JOPEJPLY [9p SIQUWON ugladuosa
¥ 30

opeusul [ ua eajuebio n evibojoss ugidonpoid ef aepijosuo)




“Dﬁl"
cAON e

‘Be

GLOSARIO

Fomento de la Produccién Ecoldgica. -

Promover a través de diversos mecanismos e incentivos estratégicos, la produccion,
recoleccion, transformacién, comercializacién, y el consumo, para la sostenibilidad de la
produccion agroecolégica/organica, que impacta positivamente en la seguridad
alimentaria, las condiciones socioeconomicas del pais, los recursos naturales, la
diversidad biol6égica y en el medio ambiente.

Produccién Agroecolégica. -

Es un sistema de produccion agrario sostenible que incluye a la produccion ecolégica u
organica; en el sistema se integran cultivos, crianzas, agroforesteria, apicultura,
piscicultura, pequefia agroindustria artesanal, valorando las culturas y tradiciones
alimentarias, gestionando adecuadamente los recursos naturales, la biodiversidad
cultivada y silvestre, la siembra, cosecha y uso eficiente del agua, el manejo ecolégico
de plagas y enfermedades, el bienestar animal, la proteccién del medio ambiente, evita
el uso de fertilizantes y pesticidas sintéticos, y de Organismos Vivos Modificados (OVM).

Institucionalidad. -

Comprende los diferentes mecanismos y/o instrumentos generados (politicas,
estrategias, programas, planes, proyectos, estructuras institucionales, consejos,
comisiones, instrumentos juridicos, normativas, reglamentos, entre otros, para fomentar
e incentivar o regular la produccion ecoldgica u organica.

Produccién convencional. -

Produccion agraria que no aplica los principios de la agricultura agroecoldgica, el
reglamento técnico de produccién organica y no esta certificada.

Periodo de transicion o conversion a organico
Tiempo transcurrido desde el inicio del manejo organico (cultivos, crianzas o
recoleccion) hasta lograr la certificacion organica de la unidad productiva.

Certificacion Ecolégica u Organica. -

Proceso de verificacion y control llevada a cabo por un Organismo de Certificacion
privado o publico, para asegurar que el sistema de produccién agrario ecoldgico, cumple
con la implementacién del reglamento técnico nacional de produccién organica, o las
normas internacionales de produccién organica.

Certificacion Organica Grupal. -
Certificacidn que se emite a grupos u organizaciones de productores.

Sistema Interno de Control (SIC). -

y,\ Es una herramienta de control de calidad que debe implementar el grupo u organizacion
?; de productores para acceder a la certificacién organica; mediante la cual el Organismo

de Certificacion delega parte de su trabajo al grupo u organizacion de productores. Esta
delegacion consiste en la realizacion de las inspecciones al 100% de los productores,
una primera toma de decisién del estatus de cada productor y la verificacién continua
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de la implementacién de los requisitos de certificacion por todos los miembros del grupo
u organizacioén de productores.

Certificado Organico o Ecoldgico

Es el acto por el cual un Organismo de certificacién, evalta, da la conformidad y
garantiza por escrito que las etapas de produccion, recoleccion, transformacion y
comercializacién, han sido metédicamente evaluados, y cumplen con las normas de
produccion organica o ecolédgica nacional o internacional, vigentes.

Producto organico o ecolégico™.-

Es todo aquel producto originado en un sistema de produccién organica con base
agroecolégica, que emplee tecnologias en armonia con el medio ambiente, el uso
adecuado de los recursos naturales, la biodiversidad y respete la integridad cultural, con
el objetivo de garantizar una produccién agraria sostenible.

Operador Organico. -

Persona natural o juridica (individual, organizaciones de productores, empresas), que
producen, procesan, comercializan (exportan o importan) productos organicos o
ecoldgicos, con miras a su posterior comercializacion, y que tienen la responsabilidad de
asegurar que los mismos cumplan las normas de produccién organica nacional o
internacionales, vigentes.

Acreditacion. -

Acto por el cual una entidad de acreditacion reconoce la competencia técnica y
confiabilidad del Organismo de certificacion para la evaluacién de la conformidad
aplicada a una regulacién organica especifica.

Mercados Ecolégico Nacional y Regionales de Productores (MENA), -

Mercados especializados y diferenciados conducido por productores ecolégicos, donde
se comercializan productos organicos, frescos y/o procesados, con certificacién
ecologica u organica, inocuos y con trazabilidad, que garantizan la condicion organica
delalimento.

Ferias Organicas o Ecologicas. -

Espacios regionales y/o nacionales donde se comercializan productos organicos o
ecolégicos certificados, provenientes de sistemas de produccién organica o ecologica
que cumplen con las normas de produccién organica nacional o internacional.

Cadena productiva®..-

Es el sistema que agrupa a los actores econémicos interrelacionados por el mercado
que participan articuladamente en actividades que generan valor, alrededor de un bien
o servicio, en las fases de provision de insumos, produccién, conservacion,

~transformacion, industrializacién, comercializacion y consumo final en los mercados
}Vternos y externos.

|
17 Ley 29196. Ley de Promocién de la Produccion Orgénica o Ecoldgica
18 Ley 29196. Ley de Promocidn de la Produccion Organica o Ecoldgica
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Sistema de Garantia Participativo (SGP)'°:

Sistema desarrollado a través de la relacion y participacion directa entre el productor, el
consumidor y otros miembros de la comunidad, quienes verifican, entre si, el origen y la
condicién de los productos ecolégicos u organicos y, a través del sistema, garantizan la
produccién, comercializacién y consumo de estos productos en el mercado interno.

Certificacién Ecoldgica con el Sistema Participativo de Garantia (SPG). -

Conjunto de actividades desarrolladas en el sistema de produccién organico o ecolégico,
para asegurar y dar garantia que la produccidén, recoleccion, trasformacion,
comercializacion, proveniente de este sistema productivo integral, cumplen con las
normas de produccién organica nacional, y que fue sometido a una evaluacion de la
conformidad de forma participativa.

Agricultura Familiar. -
Definicién comprendida en el Reglamento de la Ley 30355.-Ley de Promocién y
Desarrollo de la Agricultura Familiar.

Agro industrial Rural. -
Definicién compendia en el Reglamento de la Ley 30355, Ley de Promocién y Desarrollo
de la Agricultura Familiar.

Ecosistema. -
Definicién comprendida en la Ley 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos.

Servicios Ecosistémicos. - Definicion comprendida en la Ley 30215, Ley de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

¥ Ley 29196. Ley de Promocién de la Produccidn Orgénica o Ecoldgica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL PLAN NACIONAL CONCERTADO PARA
LA PROMOCION Y FOMENTO DE LA PRODUCCION ORGANICA O ECOLOGICA-
PLANAE 2021-2030

I. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

De conformidad con los articulos 67 y 68 de la Constitucién Politica del Peru, el Estado
determina la politica nacional del ambiente; promueve el uso sostenible de los recursos
naturales y la conservacion de la diversidad bioldgica; y su articulo 88 establece que el
Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario.

El numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
establece que el Poder Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de disefiar y supervisar
las politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por
todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno.

El numeral 2 del articulo 6 y el numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley N° 29158, disponen
que el Poder Ejecutivo ejerce la funcién de planificar, normar, dirigir, ejecutar y evaluar
las politicas nacionales y sectoriales de conformidad con las politicas de Estado, y que
los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y
sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley N° 29196, Ley de Promocién de la Produccion
Organica o Ecoldgica, se crea el Consejo Nacional de Productos Organicos - CONAPO,
adscrito al Ministerio de Agricultura, ahora Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego -
MIDAGRI, con la finalidad de proponer las politicas y asesorar en materia de produccion
organica, teniendo como funcion, entre otras, elaborar el Plan Nacional Concertado para
la Promocién y Fomento de la Produccion Organica o Ecolégica, en coordinacion con
los Consejos Regionales de Productos Organicos-COREPO; encargando |la
implementacién de dicho Plan a las instancias del sector plblico de nivel central y
regional, de acuerdo con el ambito de sus competencias

El articulo 2 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrolio Agrario y Riego establece que, a partir de la vigencia de la citada Ley, el
Ministerio de Agricultura y Riego se denomina Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
sefialando que toda referencia normativa al Ministerio de Agricultura o al Ministerio de
Agricultura y Riego debe ser entendida como efectuada al Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego.

E! articulo 4 de la citada Ley N° 31075, dispone que dicho Ministerio ejerce la rectoria
sobre las politicas nacionales propias de su ambito de competencia, las cuales son de
obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno; sefialando en su articulo 6
como funciones rectoras, formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar las politicas, aplicables a todos los niveles de Gobierno; realizar el seguimiento
del desempefio y logros de la gestion agraria alcanzados en el nivel nacional, regional
y local; y articular con los Gobiernos Regionales y Locales la implementacion de las
politicas nacionales bajo su competencia y evaluar su cumplimiento; promoviendo en
ejercicio de tales funciones, la competitividad, la innovacion, la inclusién y diversificacion
productiva, impulsando un enfoque de gestion integral del territorio para lograr un
- desarrolio agrario sostenible y competitivo, buscando la eficiencia administrativa y
@% priorizando el servicio a la agricultura familiar.
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Asimismo, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 7 de la Ley N° 31075, el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, para el cumplimiento de sus competencias compartidas,
tiene por funciones, entre otras, promover la produccién agraria nacional, la oferta
agraria exportable y el acceso de los productos agrarios nacionales a nuevos mercados
en coordinacion con el rector en la materia, la participacion de la inversion privada en el
sector agrario y de riego, la organizacion de los productores agrarios, la identificacién y
estructuracion de cadenas productivas y la gestiéon agraria basada en la calidad; asi
como desarrollar y promover la investigacion, innovacion, capacitacion, extensién y
transferencia de tecnologia y el desarrollo productivo de los agentes agrarios.

El Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, aprobado por Resolucién Ministerial N° 0080-2021-
MIDAGRI, establece en su articulo 89 que, la Direccién General de Desarrollo Agricola
y Agroecologia, es el 6rgano de linea encargado de promover el desarrollo productivo y
comercial sostenible de los productos agricolas, su acceso al mercado nacional e
internacional, asi como de promover la oferta de productos agricolas nacional con valor
agregado, competitiva y sostenible, incluyendo la reconversion productiva y la
sostenibilidad de los sistemas de produccién agricola, en concordancia con la normativa
vigente y en coordinacién con los Sectores e instituciones competentes en la materia.

Por Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, se aprueba el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional denominado Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021, estableciendo como
lineamiento de politica en el Eje Estratégico 6: Recursos Naturales y Ambiente,
Promover la agricultura organica y ecolégica, estableciendo normas y medidas que las
aproximen a los estandares aceptados internacionalmente.

Mediante Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, se aprueba el Plan Nacional de
Accién Ambiental PLANAA PERU: 2011-2021, que tiene como meta prioritaria al 2021
lograr la conservacién y aprovechamiento sostenible de la diversidad de ecosistemas,
especies y recursos genéticos del pais, incrementando en 80% la superficie de
produccién organica respecto al afio 2008, sefialando como responsables de la meta al
MIDAGRI y a los Gobiernos Regionales y Locales, y como co - responsables al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, al Ministerio de la Produccién y al sector
privado.

Con Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, se aprobé la Politica Nacional Agraria,
que tiene como objetivo general lograr el incremento sostenido de los ingresos y medios
de vida de los productores y productoras agrarios, priorizando la agricultura familiar,
sobre la base de mayores capacidades y activos mas productivos y con un uso
sostenible de los recursos agrarios en el marco de procesos de creciente inclusion social
y econdmica de la poblacién rural, contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional;
teniendo como uno de sus objetivos especificos incrementar la competitividad agraria y
la insercion a los mercados, con énfasis en el pequefio productor agrario.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA

2.1 Descripcion de la problematica

La produccién ecolégica se desarrolla en 22 regiones del Per(, genera mas de 321,000
empleos para las familias rurales, aporta al crecimiento econémico del pais con el
ingreso de divisas que superan los US$ 375.0 millones de délares FOB anuales, y se
tienen 328,009 hectareas organicas que son manejadas por productores de la
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agricultura familiar. La produccion ecolégica tiene un potencial de crecimiento inclusivo,
estimandose que en un futuro cercano podria incluir a un millén de pequefios
productores de la agricultura familiar y mejorar sus condiciones de vida.

La produccién ecoldgica se sustenta en la pequefia y mediana agricultura familiar, son
mas de 80,000 los productores dedicados a ella, que se caracterizan por producir en
pequeiias areas que van desde un topo hasta 05 hectareas, producen a menor escala,
hacen oferta comercial exportable y para el mercado nacional, a través de sus
organizaciones sea en cooperativas, asociaciones, comités, entre otros, y economias
de escala para manejar los altos costos de la certificaciéon organica de tercera parte,
costos de los insumos para la produccién, mano de obra, costos de trasporte y/o
logistica portuaria, servicios analisis de laboratorio de muestras de los productos, entre
otros.

El Perti ocupa lugares destacados en el mundo como proveedor de productos organicos,
siendo nuestros principales mercados la Unién Europea, Estados Unidos y Japén,
teniendo un gran potencial para la agroexportacién de productos organicos o ecolégicos.

En el 2019 nuestro pais ha logrado un status muy importante en la Unién Europea,
como proveedor de alimentos organicos, ocupando el 1° puesto en café organico sin
tostar, el 2° en cacao organico, el 3° en frutas tropicales como el banano organico, y el
5° puesto en quinua organica.

El mercado interno tiene un potencial para crecer si hacemos competitiva la produccion
ecoldgica, para que los consumidores tengan acceso a estos alimentos en cantidad,
calidad, continuidad y precios. Sin embargo, para mantener y potenciar el crecimiento
del sector organico se requiere alin mejorar condiciones para superar la baja
productividad y gestién del capital natural, el insuficiente cumplimiento de estandares de
calidad en la produccién, la escasa investigacion y transferencia de tecnologias con
enfoque agroecosistémico, consolidar el posicionamiento de los productos ecoldgicos u
organicos en el mercado, y fortalecer la institucionalidad en produccién ecoldgica,
haciéndola competitiva y sostenible.

Principales Problemas de la Produccion Ecolégica

Del trabajo participativo y analisis de la situacién actual de la produccion ecolégica, se
identifico como problema central el “Bajo Nivel de Competitividad y Sostenibilidad de
la Produccién Ecolégica, Principalmente en la Agricultura Familiar”, siendo las
causas directas, la i) baja productividad y gestion del capital natural, el ii) insuficiente
cumplimiento de estandares en la produccion ecoldgica, la iii) escasa investigacion y
transferencia de tecnologias con enfoque agroecosistémico, el iv) limitado
posicionamiento de los productos ecoldgicos en el mercado, y la v) débil institucionalidad
de la produccion ecolégica.

- Respecto a la baja productividad y gestién del capital natural

La productividad en los principales cultivos organicos en comparacién con sus similares
convencionales es relativamente bajo, pero con la rentabilidad obtenida como se observa
en el cuadro, esta podria incrementarse si los productores gestionaran e hicieran uso
adecuado del capital natural que disponen (suelo, agua, biodiversidad, crianzas,
apicultura, recurso paisajista, etc.), que es lo que se busca lograr en un sistema productivo
3 agroecolégico para generar ingresos y rentabilidad durante todo el afio en la agricultura
veee 2\ familiar.
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Comparativo de Rendimiento y Rentabilidad entre Cultivos

Ecol6gicos y Cultivos Convencionales en la Agricultura Familiar - Afio

2019
Rendimiento Promedio Rentabilidad
Cultivos Regién (ttha) (S/. /ha)
Ecoldgico Convencional Ecolégico Convencional
Café San Martin 1.2 0.9 1,642.0 80.0
Cacao Ucayali 1.2 1.5 2,260.0 2,880.0
Banano Piura 27.0 15.0 12,010.0 3,500.0
Quinua Apurimac 2.5 2.2 6,780.0 6,846.0
Palta Lima 13.0 14.0 45,635.0 41,996.0

Fuente: Organizaciones de Productores (APBOSMAN, Cooperativas de Cacao Colpa de
Loros, Cooperativa Agroindustrial Machupicchu, Asocacién de Productores de Paita-
APROPAL).

Elaboracién: MINAGRI-DGA/Secretaria Técnica del CONAPO, 2020.

Las causas que inciden en este problema, son el escaso conocimiento del funcionamiento
y manejo del sistema productivo ecoldgico, la limitada disponibilidad de semilias
comerciales, nativas y criollas, los biofertilizantes, biopesticidas, el uso de controladores
biolégicos, la escasa aplicacién de buenas practicas ecolégicas, disponibilidad y uso
6ptimo del agua, y cambios climaticos. Disminuir estas causales requieren del apoyo
decido de los tres niveles de Gobierno para cimentar este sistema productivo e
incrementar su rentabilidad.

- El insuficiente cumplimiento de estandares en la produccién ecolégica

La calidad de los productos ecolégicos u organicos estd condicionada a la
implementacién de las normas o regulaciones en produccién ecoldgica nacional e
internacional. En dichas normas se establecen requisitos y exigencias para la
produccion de los cultivos, crianzas y procesamiento, siendo altamente estrictas y
exigentes, lo cual resulta bastante dificil de ser implementadas por los pequefios
productores de la agricultura familiar, que desde ya les cuesta trabajo, inversién y
esfuerzo mantener la calidad e integridad de sus productos como organicos sin utilizar
productos quimicos.

Esta calidad organica del producto se mide principalmente a través de métodos
analiticos en laboratorio, que permiten detectar si el producto no tiene trazas de
quimicos, estos servicios de analisis de laboratorio tienen costos no menores a US$ 200
délares por muestra del producto, lo cual incrementa los costos de produccion.

\ Mantener los estandares de calidad en la produccién ecoldgica, requiere que los
productores tenga un mayor conocimiento y estén entrenados en la implementacién de
las normas o regulaciones nacionales e internacionales, disponer de inversion,
tecnologias, asistencia técnica, etc., del cual carecen, lo que sumado a los altos costos
de las certificaciones organicas, y la débil implementacion del Sistema Interno de Control
(SIC) para las evaluaciones de campo, limitan asegurar una oferta de productos con
:_,mmn;;c;_\ estandares de calidad e inocuos, para evitar los rechazos en el mercado.
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- Sobre la escasa investigaciéon y transferencia de tecnologias con enfoque
agroecosistémico

En el pais, el desarrolio de las investigaciones e innovaciones en materia de produccion
ecoldégica son escasas, las pocas investigaciones que el Instituto Nacional de Innovacién
Agraria - INIA ha realizado a través del Programa Nacional de Innovacién Agraria
(PNIA)™, demuestran en el caso de la produccién de quinua organica, que este cultivo
mejora su rentabilidad en un 35% lo cual favorece las exportaciones de este producto
organico a paises como México, China, Bélgica y Canads; este trabajo fue el resuitado
del proyecto “Desarrollo e implementacion de tecnologias productivas y de gestion para
mejorar la productividad de la quinua organica de exportacion en el distrito Cabana -
Puno”, del INIA. Este tipo de investigaciones e innovaciones con enfoque
agroecosistémico requieren ampliarse a otros cultivos ecologicos, y transferir las
tecnologias generadas o validadas, en alianza con el sector privado.

- En relacién al limitado posicionamiento de los productos ecolégicos en el
mercado

Durante la tltima década, el pais fue ganando espacio y visibilidad como proveedor
importante de alimentos organicos en los mercados internacionales, con ventas que
superan los US$ 375 millones y con tendencia a crecer.

Sin embargo, para el sector organico, en particular para los productores que son
responsables de producir la oferta para el mercado interno y externo, queda por superar
un conjunto de problemas que vienen limitando el posicionamiento de los productos
ecoldgicos en el mercado, como el incumplimiento de los exigencias comerciales y los
estandares o regulaciones organicas, principalmente en el campo, cosecha,
postcosecha, empaque, y transformacion, incumplimiento que en ocasiones ha
generado rechazo del mercado en algunos productos como la quinua organica, el
banano, y el café organico, al no tener integridad organica.

El sistema de trazabilidad en la cadena de suministro (produccién, acopio, almacén,
plantas de procesamiento, distribucion y comercializacién) que registra toda la
informacién de la trayectoria del producto organico desde su origen hasta la
comercializacién, es deficiente, a ello se suman los altos costos logisticos y portuarios
que restan competitividad al comercio de la produccion ecolégica u organica.

- La débil institucionalidad de la produccién ecoldgica

La institucionalidad comprende los diferentes mecanismos y/o instrumentos generados
(politicas, estrategias, planes, programas, proyectos, estructuras institucionales,
consejos y/o comisiones creadas, instrumentos juridicos, normativas, reglamentos,
entre otros), orientados a promover, incentivar o regular la produccion ecolégica en el
Per(; y, en ello muy poco se ha avanzado.

Al amparo de la Ley N° 29196, se ha creado el Consejo Nacional de Productos
Organicos - CONAPO y 23 Consejos Regionales de Productos Organicos — COREPO.
Estas plataformas técnicas conformadas por instituciones publicas y privadas, del
ambito nacional y regional, vinculadas al sector organico tienen debilidad operativa en
la gestion para cumplir con el propésito de su creacion. Hay carencia de normas,
reglamentos, y mecanismos que incentiven la produccién ecolégica en la agricultura
familiar.



El MIDAGRI, como ente rector de la produccién organica o ecoldgica, cuenta con una
Direccion General estructurada como autoridad en fomento, sin embargo, en las
Direcciones y Gerencias Regionales no se observa que existan unidades estructuradas
para el fomento de la produccién organica, situacion que limita el desarrollo de la
agricultura ecologica;, y el despliegue de recursos humanos y econémicos para impulsar
esta agricultura sostenible que se caracteriza por otorgar al pais beneficios econémicos,
sociales y ambientales y que tiene un potencial de crecimiento en el pais.

En este mismo sentido, son escasos los Programas Organicos, impulsados como
politicas regionales, a excepcién de Huancavelica que a través de su Gobierno Regional
viene ejecutando el Programa Organico. Ademas, se carece de lineas financieras verdes
en los fondos publicos (PCC-AGROIDEAS, AGROBANCO, PROCOMPITE, INNOVATE),
para financiar proyectos y planes de negocio.

2.2 Propuesta normativa

La propuesta del Decreto Supremo tiene por objeto aprobar el Plan Nacional Concertado
para la Promocién y Fomento de la Produccion Orgénica o Ecolégica, el mismo que se
ha elaborado en el marco de la Ley N° 29196, Ley de Promocién de la Produccion
Organica o Ecolégica, el Plan Estratégico Sectorial Multianual Actualizado - PESEM
2015-2021 (Diciembre 2016) del Sector Agricultura y Riego, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 0802-2016-MINAGRI que orienta la Politica Nacional Agraria en el pais, y
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado Plan Bicentenario: El Perd hacia
el 2021, aprobado con Decreto Supremo N° 054-2011-PCM.

Para su elaboracién se ha seguido un proceso de trabajo participativo liderado por el
MIDAGRI a través de la Direccién General de Desarrollo Agricola y Agroecologia
(DGDAA) en calidad de Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Productos
Organicos-CONAPO, con los miembros del citado Consejo, y los Consejos Regionales
de Productos Organicos-COREPOS, cuya Secretaria Técnica es conducida por las
Direcciones o Gerencias Regionales de Agricultura de los Gobiernos Regionales.

Se desarrollaron talleres de trabajo al interior del CONAPO, y un taller nacional de
consenso y validacion del Plan realizado en Lima contando con la participacién de 14
COREPOS, el acompafiamiento y soporte técnico de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto - OGPP, la Direccion General de Politicas Agrarias -
DGPA, Sectores e instituciones aliadas como el Ministerio del Ambiente - MINAM, el
Ministerio de la Produccién - PRODUCE, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -
MINCETUR, la Federaciéon Internacional de Movimientos de Agricultura Organica -
IFOAM - Peru, la Junta Nacional del Café - JNC, la Asociacién Nacional de Pequefios
Productores de Cacao - APPCACAO, la Asociacion Nacional de Productores Ecolégicos
del Perti - ANPE PERU, la Junta Nacional de Banano - JUNABA, el Instituto de Desarrollo
y Medio Ambiente - IDMA, el Consorcio Agroecoldgico Peruano, la Universidad Nacional
Agraria La Molina - UNALM, la Coordinadora Nacional de Comercio Justo, la Asociacién
Peruana de Consumidores - ASPEC, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura - [ICA y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura- FAO.

Del Plan Nacional Concertado para la Promocion y Fomento de la Produccién
Organica o Ecolégica — PLANAE 2021-2030
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‘Al 2030, el sector de la produccién ecoldgica en el Peru, logra un mayor crecimiento en
la produccion y el comercio de productos ecolégicos, impactando favorablemente en la
economia del pais, |a rentabilidad de los productores de la agricultura familiar, y el medio
ambiente.”

Mision del PLANAE

“El sector de la produccién ecolégica integra a los actores publicos y privados que
intervienen en la produccion, transformacién, comercializacién y consumo, quienes
articulada y sinérgicamente trabajan para lograr la competitividad y rentabilidad del sector,
sustentado en el buen manejo de los recursos naturales, conservacién de la
biodiversidad, y proteccion del medio ambiente”.

Para generar los cambios deseables en la produccién ecolégica del pais, en el PLANAE
se establecen un conjunto de acciones estratégicas con sus actividades operativas, que
implementadas por las entidades responsables con los aliados respectivos, permitiran
solucionar el problema central y sus causas, para lograr los Objetivos Estratégicos del
Plan.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y GESTION
DEL CAPITAL NATURAL EN EL SISTEMA
PRODUCTIVO ECOLOGICO U ORGANICO

AE1.1. Implementar mejores practicas, gestion del capital natural y el uso de
insumos en el sistema de produccién ecoldgica, en condiciones de Costa,
Sierra y Selva.

Entidades Responsables: MIDAGRI (INIA, DGDAA, AGRORURAL, DGAAA,
SENASA) GOBIERNOS REGIONALES

Aliados: MIDAGRI (Proyectos Especiales, AGRORURAL, SENASA, ANA, DGDG,
DGAAA, DGIAR, SERFOR), MIDIS (FONCODES), MINAM, COREPOS, GOBIERNOS
LOCALES, ONG, IFOAM, Cooperacion Internacional, FAO, MINEDU, MIDIS
(FONCODES), Universidades, Institutos Agropecuarios.

AE 1.2. Fomentar las inversiones en adopcion de tecnologias y capital de trabajo.

Entidades Responsables: MIDAGRI (PCC-AGROIDEAS, FONDO AGROPERU),
GOBIERNOS REGIONALES (PROCOMPITES), AGROBANCO.

Aliados: MIDIS (FONCODES), AGROBANCO, PRODUCE (INNOVATE), Fondo
Empleo, Cooperacion Técnica Internacional, GOBIERNOS REGIONALES,
GOBIERNOS LOCALES, PRODUCE (INNOVATE), IFIS.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: MEJORAR LOS ESTAN’DARES DE CALIDAD EN
LA PRODUCCION ECOLOGICA U ORGANICA

AE 2.1. Facilitar condiciones para la implementacién y cumplimiento de normas o
regulaciones en la produccién ecoldgica, que mejoren la integridad del
producto e inocuidad.

Entidades Responsables: MIDAGRI (DGDAA, SSE, SENASA), CONAPO,
MINCETUR, GOBIERNOS REGIONALES, GOBIERNOS LOCALES, PRODUCE
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Aliados: MINAM, MIDIS (FONCODES), PROMPERU, COREPOS, INACAL, MIDAGRI
(Proyectos Especiales, DGDG), ONG.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: GENERAR INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA CON ENFOQUE
AGROECOSISTEMICO

AE 3.1. Facilitar innovaciones y transferencias tecnolégicas en la produccion
ecolégica u orgénica.

Entidades Responsables: MIDAGRI (INIA, DGDAA, DGDG, AGRORURAL),
GOBIERNOS REGIONALES

Aliados: UNIVERSIDADES, Institutos Agropecuarios, COREPOS, MIDAGRI
(Proyectos Especiales, AGRORURAL, DGDAA, DGDG), MIDIS (FONCODES).

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: CONSOLIDAR LA PRODUCCION ECOLOGICA U
ORGANICA EN EL MERCADO

AE 4.1. Facilitar mecanismos que incentivan la comercializacién de productos
ecologicos.

Entidades Responsables: MINCETUR, PROMPERU, MIDAGRI (SSE, DGDAA, PCC-
AGROIDEAS, SENASA, AGRORURAL), GOBIERNOS REGIONALES, GOBIERNOS
LOCALES

Aliados: MIDIS (FONCODES), COREPOS, MIDAGRI (Proyectos Especiales, DGDG),
IFOAM, OCEX, M.RR.EE, CIAO, ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES, ONG.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD EN LA
PRODUCCION ECOLOGICA U ORGANICA

AE 5.1. Mejora de las condiciones para la institucionalidad ecolégica.

Entidades Responsables: MIDAGRI (DGDAA), GOBIERNOS REGIONALES
GOBIERNOS LOCALES CONAPO.

Aliados: MINAM, COREPO, MINCETUR, PRODUCE, ONG, IFOAM, Cooperacién
Internacional.

AE 5.2. Incentivo a la asociatividad empresarial en produccion ecolégica.
Entidades Responsables: MIDAGRI (DGDAA), GOBIERNOS REGIONALES
Aliados: MINEDU, MIDAGRI (Proyectos Especiales, AGRORURAL, DGDG, SSE),

MIDIS (FONCODES), MINAM, ONG, GOBIERNOS LOCALES, Cooperacion
Internacional.

La responsabilidad de la implementacion del PLANAE, recae en los tres niveles de
Gobierno, quienes priorizan el apoyo presupuestal y técnico, a través de la ejecucion de
Programas, Proyectos, Programas Presupuestales por Resultados, Planes Operativos
_4@@‘\%\ Institucionales Multianuales, segun sus competencias y responsabilidades, asi como las
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otorgadas en el marco de lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, sobre funciones en materia agraria, en coordinacién
y concertacion con el sector privado, dando asi cumplimiento a los articulos 12, 13y 20
del Reglamento de la Ley de Promocién de la Produccién Organica o Ecologica,
aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2012-AG.

Para fortalecer el trabajo de los tres niveles de Gobierno, en apoyo al sector ecolégico
se podra posibilitar alianzas con la Cooperacion Técnica Internacional, a través de
proyectos de cooperacion.

El seguimiento y evaluaciéon del PLANAE se efectua en dos niveles de intervencion, a
nivel nacional y regional.

A nivel nacional, el seguimiento y evaluacién de los indicadores de resultados de los
objetivos estratégicos del PLANAE, es liderada por el MIDAGRI a través de la Direccion
General de Seguimiento y Evaluacion de Politicas- DGESEP, para determinar el impacto
logrado de manera anual, elevandose el reporte al Viceministerio de Desarrollo de
Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego, en el marco de la implementacion
de la mejora continua; y, el seguimiento de los indicadores de las Actividades Operativas
para determinar su cumplimiento, corresponde a la Direccién General de Desarrollo
Agricola y Agroecologia.

El PLANAE se encuentra estrechamente alineado a los Ejes de Politica 6: Innovacién y
tecnificacion agraria; 8. Desarrollo de Capacidades; 09. Reconversion Productiva y
Diversificacion 10;: Acceso a mercados; 11: Sanidad Agraria e Inocuidad Agroalimentaria
y 12: Desarrollo Institucional, de la Politica Nacional Agraria, y guarda concordancia con
el Objetivo Estratégico 2 del Plan Estratégico Sectorial Multianual Actualizado - PESEM
2015-2021 (Diciembre 2016) del Sector Agricultura y Riego, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 0602-2016-MINAGRI, ampliado al 2024 por Resolucién Ministerial N°
0458-2019-MINAGRI, de lograr el incremento de la productividad agraria e insercién a
los mercados.

Con la implementaciéon del PLANAE se contribuye a lograr el hambre cero, garantizar
modalidades de consumo y produccién sostenible, promover la industrializacion
sostenible y fomentar las innovaciones, establecidas en la Agenda 2030 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Del Dispositivo Normativo de Aprobacion

El PLANAE 2021-2030, esta orientado a mejorar la calidad de vida de la poblacion, con
prioridad en los productores de la agricultura familiar. Se constituye en el principal
instrumento de gestion para implementar a nivel nacional la politica en produccion
organica o ecolégica, a nivel sectorial, intersectorial, con los Gobiernos Regionales y
Locales, asi como en coordinacién y alianza con el sector privado.

En cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 8.3 del articulo 8 del Reglamento de la
Ley N.° 29196, Ley De Promocién de la Produccién Organica o Ecoldgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2012-AG, el Plan Nacional Concertado para la Promocién y
Fomento de la Produccidén Organica o Ecolégica - PLANAE 2021-2030 corresponde ser
aprobado por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego.
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.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El Plan Nacional Concertado para la Promocién y Fomento de la Produccién Orgénica
o Ecolégica - PLANAE 2021-2030 esta alineado a las prioridades de la Politica General
de Gobierno al 2021, aprobada mediante Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, Eje 3
Crecimiento econémico, equitativo, competitivo y sostenible, y Eje 4 Desarrollo social y
bienestar de la poblacién; asi como a la Politica Nacional Agraria vigente a cuyo Objetivo
General “Incremento sostenido de los ingresos y medios de vida de los productores y
productoras agrarios, priorizando la agricultura familiar, sobre la base de mayores
capacidades y activos més productivos y con uso sostenible de los recursos agrarios en
el marco de procesos de creciente inclusion social y econémico de la poblacién rural,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional”, se enmarca'y contribuye el
PLANAE 2021-2030.

La responsabilidad de la implementacién del PLANAE, recae en el presupuesto ptiblico
de los tres niveles de Gobierno, quienes priorizan el apoyo presupuestal y técnico, a
través de la ejecuciéon de Programas, Proyectos, Programas Presupuestales, Planes
Operativos Institucionales Multianuales (POIl), segun sus competencias, asi como las
otorgadas conforme a lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, sobre funciones en materia agraria, en coordinacioén y
concertacién con el sector privado, dando asi cumplimiento a los articulos 12, 13 y 20 del
Reglamento de la Ley de Promocién de la Produccién Organica o Ecolégica, aprobado
por el Decreto Supremo N° 010-2012-AG.

Para fortalecer la implementacion del Plan, los tres niveles de Gobierno, podran
gestionar y concretar alianzas con la Cooperacién Internacional, instituciones aliadas y
sector privado, para el financiamiento de programas, proyectos, entre otros, en el marco
del PLANAE.

Las metas del PLANAE en el periodo 2021-2030, considerando como afio base el 2019,
es lograr: a) incrementar en 20% el Valor Bruto de la Produccién de los principales
cultivos ecolégicos u organicos, b) incrementar en 15% la rentabilidad de los cultivos
organicos en el sistema de produccién agroecolégica, ¢) incrementar en 20% la
superficie con cultivos organicos, d) incrementar en 25% la exportacién de principales
productos organicos, e) incrementar en 23% la participacién de las exportaciones
organicas, f) incrementar en 25% las ventas de productos organicos en el mercado
interno, y g) incrementar en 20% las organizaciones de productores ecolégicos.

Los beneficios de la implementacién del PLANAE 2021-2030, se centran en:

* |ncremento del empleo, se estima lograr 407,670 empleos directos para los
productores de la agricultura familiar, lo que permitira que mejoren sus ingresos
y calidad de vida.

* Incremento en las exportaciones de productos organicos proyectandose
alcanzar un total de US$ 469.0 millones de délares.

= |Incremento en el Valor Bruto de la Produccién (VBP) ecologica proyectandose
llegar a S/. 659 millones.

* Incremento en 15% de la rentabilidad en los cultivos ecolégicos, principalmente
en café, cacao, banano y quinua.

* |Incremento de la superficie con produccion ecolégica proyectandose alcanzar un
total de 472,982 hectéareas.

* |ncremento en 25% de las ventas de productos ecolédgicos en el mercado interno.
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De ese modo, se contribuye al cierre de brechas existenciales en el agro, principalmente
con la disminucién de la pobreza rural.

En términos generales, el pais gana con seguridad alimentaria sostenible para hoy y
generaciones futuras, basada en una diversificacion de alimentos saludables
provenientes de un sistema de produccion agroecolédgica que incluye a la produccion
organica, sin contaminantes tdxicos, producidos cuidando el medio ambiente, la salud,
la diversidad bioldgica, el agua, suelo, foresta; contribuyendo a su vez a reducir la huella
de carbono para mitigar el cambio climatico; y se logra impacto econémico y social

positivo.

IV. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion del Plan Nacional Concertado para la Promocion y Fomento de la
Produccién Organica o Ecologica - PLANAE 2021-2030 no modifica ni deroga
dlsposmvo alguno del marco normativo vigente. Se constituye en un instrumento de
estién para para implementar a nivel nacional la produccién ecoldgica u organica, a
hivel sectorial, intersectorial, con los Gobiernos Regionales y Locales, asi como en
coordinacién y alianza con el sector privado; con el objetivo general de mejorar la
competitividad y sostenibilidad de la produccion ecoldgica, priorizando la agricultura
familiar para el logro de mejores ingresos y calidad de vida.
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AYUDA MEMORIA

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL PLAN NACIONAL CONCERTADO PARA LA
PROMOCION Y FOMENTO DE LA PRODUCCION ORGANICA O ECOLOGICA-
PLANAE 2021-2030

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley N° 29196, Ley de Promocién de la Produccion
Organica o Ecolégica, se crea el Consejo Nacional de Productos Organicos - CONAPO,
adscrito al Ministerio de Agricultura, ahora Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego -
MIDAGRI, con la finalidad de proponer las politicas y asesorar en materia de produccion
orgénica, teniendo como funcién, entre otras, elaborar el Plan Nacional Concertado para la
Promocion y Fomento de la Produccion Organica o Ecolégica, en coordinaciéon con los
Consejos Regionales de Productos Organicos - COREPO; encargando la implementacion
de dicho Plan a las instancias del sector publico de nivel central y regional, de acuerdo con
el &mbito de sus competencias.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2012-AG, se aprueba el Reglamento de la citada Ley
N° 29196, estableciendo en el numeral 8.3 de su articulo 8 que el precitado Plan sera
aprobado por decreto supremo refrendado por el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego.

El Plan Nacional Concertado para la Promocién y Fomento de la Produccién Organica o
Ecologica - PLANAE, se ha elaborado en el marco de la citada Ley N° 29196, del Plan
Estratégico Sectorial Multianual Actualizado - PESEM 2015-2021 (Diciembre 2016) del
Sector Agricultura y Riego, aprobado por Resolucién Ministerial N° 0602-2016-MINAGRI,
ampliado al 2024 por Resolucién Ministerial N° 0458-2019-MINAGRI, que orienta la Politica
Nacional Agraria en el pais, y del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado Plan
Bicentenario: El Pert hacia el 2021, aprobado con Decreto Supremo N° 054-2011-PCM.

El Plan Nacional Concertado para la Promocién y Fomento de la Produccién Organica o
Ecol6gica - PLANAE 2021-2030 se constituye en el principal instrumento de gestién para
implementar a nivel nacional la politica en produccion ecolégica u organica, a nivel sectorial,
intersectorial, con los Gobiernos Regionales y Locales, y en alianza con el sector privado;
para mejorar la calidad de vida de la poblacién con prioridad en la agricultura familiar,
teniendo como objetivo general mejorar la competitividad y sostenibilidad de la produccion
ecolégica, siguiendo como ruta estratégica incrementar la productividad y gestion del capital
natural en el sistema productivo ecolégico, mejorar la calidad de la produccion ecolégica,
generar investigaciéon y transferencia de tecnologias con enfoque agroecosistémico,
consolidar la produccién ecolégica en el mercado, y fortalecer la institucionalidad en la
produccién ecoldgica.

La elaboracién del Plan Nacional Concertado para la Promocién y Fomento de la
Produccién Organica o Ecolégica - PLANAE 2021-2030 ha seguido un proceso de trabajo
participativo liderado por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través de la Direccién
General de Desarrollo Agricola y Agroecologia — DGDAA y los miembros del Consejo
Nacional de Productos Organicos (INIA, SENASA, Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, Ministerio de la Produccion, Instituto Nacional de Calidad, Red de Agricultura
Ecolégica del Perd, Red de Accion en Agricultura Alternativa, Consejos Regionales de
Productos Organicos conducidos por las Direcciones y Gerencias Regionales de Agricultura
de los Gobiernos Regionales, y los Productores Organicos de la Costa, Sierra y Selva).
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Al respecto, el PLANAE 2021-2030 se encuentra alineado a los Ejes de Politica 6:
Innovacion y tecnificacién agraria; 8: Desarrollo de Capacidades; 09: Reconversion
Productiva y Diversificacion 10: Acceso a mercados; 11: Sanidad Agraria e Inocuidad
Agroalimentaria y 12: Desarrolio Institucional, de la Politica Nacional Agraria; y al Plan
Estratégico Sectorial Multianual Actualizado - PESEM 2015-2021 (Diciembre 2016) del
Sector Agricultura y Riego, aprobado por Resolucién Ministerial N° 0602-2016-MINAGRI,
ampliado al 2024 por Resolucién Ministerial N° 0458-2019-MINAGRI.

Por tanto, es necesario aprobar mediante Decreto Supremo el Plan Nacional Concertado
para la Promocién y Fomento de la Produccién Orgénica o Ecolégica, - PLANAE 2021-
2030, como instrumento que contribuya a mejorar la competitividad y sostenibilidad de Ia
produccién ecolégica, y la calidad de vida de la poblacién con prioridad en la agricultura
familiar.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través de la Direccién General de Desarrollo
Agricola y Agroecologia, efectuara el seguimiento y supervisién del cumplimiento de dicho
PLANAE 2021-2030, a nivel de indicadores de actividad; correspondiendo a la Direccion de
Seguimiento y Evaluacién de Politicas de la Direccién General de Seguimiento y Evaluacion
de Politicas, efectuar el seguimiento a nivel de indicadores de producto y resultado, y a nivel
del Plan en su conjunto.

De otro lado, las entidades publicas involucradas en la implementacién del Plan Nacional
Concertado para la Promocion y Fomento de la Produccién Organica o Ecolégica - PLANAE
2021-2030, dentro del ambito de sus competencias, adoptan las medidas necesarias para
su implementacién y cumplimiento.

Cabe sefialar, que la implementacion y el cumplimiento del referido Plan, se financia con
cargo al presupuesto institucional de las entidades publicas involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

El Decreto Supremo es publicado en el diario oficial El Peruano, y el mismo dia en Ia
Plataforma Digital Unica para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe) y en el Portal
/;M Institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (www.gob.pe/midagri).
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