MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacidn de Sanciones
Primera Sala Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria
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Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

N° 115 -2021-PRODUCE/CONAS-1CT
LIMA, 30 JUN. 2021

VISTOS:

El Recurso de Apelacion interpuesto por la empresa INVERSIONES PANTA ALVAREZ
S.R.L, con RUC N° 20484075108 (en adelante, la empresa recurrente), mediante escrito
con Registro N° 00019527-2021 de fecha 29.03.2021, contra la Resolucién Directoral N°
625-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.02.2021, que declaré infundado el recurso de
Reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 2360-2020-PRODUCE/DS-
PA de fecha 23.10.2020, que declar6 la pérdida del beneficio de reduccién y
fraccionamiento establecido en el Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE, otorgado a
través de la Resolucién Directoral N° 5224-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 20.05.2019.

El expediente N° 940-2014-PRODUCE/DGS
ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 7233-2016-PRODUCE/DGS de fecha 03.11.2016%, se
resuelve sancionar a la empresa recurrente con una multa 10 Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante UIT), por la infraccion tipificada en el inciso 93 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca? (en adelante el RLGP).

Mediante Resolucién Directoral N° 5224-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 20.05.2019° se
declar6 PROCEDENTE la solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal de
beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en la Unica Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE; y se aprobo la
Reduccion del 59 % de la multa de 10 UIT a 4.1 UIT; y se aprobo el fraccionamiento en
cuatro cuotas, de acuerdo al siguiente detalle:

CRONOGRAMA DE PAGOS
N° DE CUOTAS VENCIMIENTO MONTO DE LA CUOTA
1 19.06.2019 S/. 3,996.60
2 19.07.2019 S/. 3,996.60
3 18.08.2019 S/. 3,996.60
4 17.09.2019 S/. 3,996.59

De fojas 41 a 44 del expediente.
2 Aprobado por Decreto Supremo N° 012-2011-PE y sus normas modificatorias.

3

Notificado el 03.06.2019 mediante Cédula de Notificacion Personal N° 7335-2019-PRODUCE/DS-PA a fojas 140 del expediente.
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Expediente N° 940-2014-PRODUCE/DGS

Mediante Resolucién Directoral N° 2360-2020-PRODUCE/DS-PA de fecha 23.10.2020* se
resuelve declarar la pérdida del beneficio de reduccion y fraccionamiento para el pago de
multas administrativas estipulado en la Unica Disposicién Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE, otorgado a través de la Resolucién Directoral
N° 5224-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 20.05.2019.

Mediante los Escritos con Registro N° 00089028-2020 de fecha 02.12.2020 y 00094970-
2020 de fecha 28.12.2020, la empresa recurrente interpone Recurso de Reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 2360-2020-PRODUCE/DS-PA de fecha 23.10.2020.

Mediante Resolucion Directoral N° 625-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.02.2021°, que
declara INFUNDADO el recurso de reconsideracién interpuesto por la empresa recurrente
contra la Resolucion Directoral N° 2360-2020-PRODUCE/DS-PA de fecha 23.10.2020.

Mediante escrito con Registro N° 00019527-2021 de fecha 29.03.2021, la empresa
recurrente interpuso su recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 625-2021-
PRODUCE/DS-PA de fecha 16.02.2021.

Mediante Oficio N° 00057-2021-PRODUCE/CONAS-1CT de fecha 27.05.2021, se le
concedi6 el uso de la palabra al representante de la empresa recurrente, programandose
el informe oral para el dia 15.06.2021 a horas 11:40; sin embargo, pese a encontrarse
debidamente notificada con fecha 01.06.2021, el representante y/o abogado de la empresa
recurrente no se presento, suscribiéndose la Constancia de Inasistencia a la Audiencia que
obra en el expediente.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION.

La resolucién impugnada se sustenta en que la pérdida del beneficio de reducciéon y
fraccionamiento se gener6 a consecuencia del incumplimiento de las tres cuotas pactadas
mas los intereses legales correspondientes, la misma que debia efectuarse el 19.06.2019,
esto es, meses antes de la publicacion del Decreto Supremo N° 006-2020-SA, que declaré
emergencia sanitaria a nivel nacional. En ese sentido, como nueva prueba instrumental
gue sustenta su recurso impugnativo, adjunta el depdsito bancario en la cuenta del
Ministerio de la Produccion por el monto de S/ 12,000.00 (Doce Mil y 00/100 Soles), con lo
cual acreditaria haber cumplido con la cancelacién del cronograma de pagos aprobado por
la Resolucién Directoral N° 5224-2019-PRODUCE/DS-PA.

CUESTIONES EN DISCUSION

Evaluar la pretensién impugnatoria contenida en el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa recurrente contra la Resolucion Directoral N° 625-2021-PRODUCE/DS-PA.

ANALISIS
Evaluacién de los argumentos del Recurso de Apelacion

Respecto a lo alegado por la empresa recurrente en el punto 2.1 de la presente Resolucion,
corresponde indicar que:

Notificado el 17.11.2020 mediante Cédula de Notificacion Personal N° 5900-2020-PRODUCE/DS-PA a fojas 151 del expediente.
®  Notificado el 08.03.2021 mediante Cédula de Notificacién Personal N° 1109-2021-PRODUCE/DS-PA a fojas 162 del expediente.
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Expediente N° 940-2014-PRODUCE/DGS

De conformidad con la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N°
0006-2018-PRODUCES, se establecidé un Régimen excepcional y temporal de beneficio
para el pago de multas administrativas, disponiéndose en el numeral 1 lo siguiente:
“Establézcase un régimen excepcional y temporal de reduccién del 59% de las multas que
hasta la fecha de entrada en vigencia del presente decreto supremo hayan sido impuestas
como sancién por infraccion a la normativa pesquera y acuicola (...)”. Asimismo, se
establece que: “Las personas naturales o juridicas pueden pagar el total de la multa
obtenida con la aplicacion del beneficio o solicitar el pago fraccionado del monto total de la
multa obtenida con la aplicacién del beneficio de reduccion hasta en 18 meses, para lo cual
deben acreditar el pago del 10% del monto determinado de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 3, conjuntamente con su solicitud de acogimiento al régimen excepcional’.

Por otro lado, en el numeral 7 de la citada norma, se establecié que: “El administrado
acredita el pago de cada cuota del fraccionamiento ante la Oficina de Tesoreria de la
Oficina General de Administracion mediante escrito presentado ante la Unidad de Tramite
Documentario, dentro del plazo maximo de cinco dias calendario contado a partir de la
fecha de pago. La Oficina de Tesoreria comunica semanalmente a la Direcciéon de
Sanciones — PA el pago efectuado por los administrados”.

Del mismo modo, los numerales 8 y 9 de la norma acotada, respecto a la pérdida del
beneficio de reduccion, asi como del fraccionamiento, establecieron lo siguiente:

“8. El incumplimiento del pago de dos cuotas consecutivas o alternadas en las fechas
establecidas en la Resolucion Directoral correspondiente, asi como el incumplimiento del
pago del integro de la Ultima cuota dentro de la fecha establecida, conlleva la pérdida del
beneficio de reduccién, asi como del fraccionamiento, debiendo cancelarse el saldo
pendiente de pago del integro de la multa sin reduccién mas los intereses legales que
correspondan.

9. Mediante Resolucién Directoral se declara la pérdida del beneficio de la reduccion y
del fraccionamiento, asi también se indica el monto total de las cuotas pagadas, el monto
total adeudado y el saldo restante, al que se le aplica la tasa de interés legal vigente a la
fecha de incumplimiento de la cuota respectiva’.

Mediante Memorando N° 00000481-2020-PRODUCE/Oec de fecha 03.08.2020, la Oficina
de Ejecucién Coactiva remitié informacion a la Direccién de Sanciones respecto de los
expedientes coactivos que solo han cumplido con realizar el pago del 10% del monto
requerido para acceder al beneficio del régimen excepcional y temporal para el pago de
multas administrativas:

ITEM | N°DE EXP. RD DS 006- | Nro. CUOTA | ESTADO ACTUAL

COACTIVO N° R.D ADMINISTRADO | 2018 CUOTAS DE
FRACCIONAMIENTO

1270 7233-2016- INVERSIONES 5224-2019-
PRODUCE/DGS | PANTA PRODUCE 4 3996.59 PAGO 10%
ALVAREZ SRL /DS-PA

Del mismo modo, el mencionado memorando precisa que la Oficina de Ejecucién Coactiva
remitid reiteradas comunicaciones para el cumplimiento del pago de las cuotas sin
resultados satisfactorios, por lo que el cumplimiento del pago de dos cuotas consecutivas
o alternadas en las fechas establecidas en la Resolucion Directoral correspondiente, asi

6

Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 30.11.2018.



Expediente N° 940-2014-PRODUCE/DGS

como el incumplimiento del pago del integro de la dltima cuota dentro de la fecha
establecida, conlleva la pérdida del beneficio de reduccion, asi como del fraccionamiento,
debiendo cancelarse el saldo pendiente de pago del integro de la multa sin reduccion mas
los intereses legales correspondientes.

f) Asimismo, mediante correo electronico de fecha 20.10.20207, la Direccién de Sanciones —
PA, requiri6 a la Oficina de Ejecucion Coactiva informe el monto total de las cuotas pagada
por la administrada, el monto total adeudado y el saldo restante en base a la sancion de
multa impuesta por la Resolucion Directoral N° 7233-2016-PRODUCE/DGS de fecha
03.11.2016 modificada por la Resolucion Directoral N° 5224-2019-PRODUCE/DS-PA de
fecha 20.05.2019, a fin de verificar si se configurd la causal de pérdida de beneficios de
reduccion y fraccionamiento a que se refiere el numeral 8 de la Unica Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE, que establece el
Régimen excepcional y temporal de beneficio para el pago de multas administrativas.

g) A través del correo electronico de fecha 20.10.2020, la Oficina de Ejecucién Coactiva
informd6 a la Direccion de Sanciones — PA que la empresa recurrente no cumplié con
realizar el pago de las cuotas otorgadas mediante Resolucién Directoral N° 5224-2019-
PRODUCE/DS-PA.

h)  Asimismo, la Oficina de Ejecucion Coactiva conforme a sus competencias, remitié la
liquidacion de la deuda actualizada al 20.10.20208, informando que la recurrente sélo ha
realizado el depdsito ascendente a S/. 1,900.00 soles®, pago que corresponde a lo que se
depositd como requisito para acceder al acogimiento del pago con descuento del 59% vy el
fraccionamiento de multa administrativa.

PAGOS ADJUNTO
N° DE FECHA MONTO
VOUCHER
492061 26/02/2019 1,900.00
HISTORIAL DE MULTAS DEUDA ACTUALIZADA
EXPEDIENTE RESOLUCION
COACTIVO DIRECTORAL
Sancién Retroactividad | Saldo Gasto | Costas Interés Deuda Fecha
Primigenia Insoluto S Legal Total Actualizacion
1270-2018 7233-2016- 42,405.73 0 | 75.00 144421 | 43,924.94 | 20.10.2020
PRODUCE/DGS 10 0
42,405.73 0 | 75.00 1,446.30 | 43,927.03 | 21.10.2020
42,405.73 0 | 75.00 1,448.39 | 43,929.12 | 22.10.2020
42,405.73 0 75.00 1,450.49 | 43,931.22 23.10.2020
42,405.73 0 | 75.00 1,452.58 | 43,933.31 | 24.10.2020
42,405.73 0 75.00 1,454.67 | 43,935.40 25.10.2020
42,405.73 0 | 75.00 1,456.76 | 43,937.49 | 26.10.2020
42,405.73 0 [75.00 1,458.85 | 43,939.58 | 27.10.2020
42,405.73 0 | 75.00 1,460.95 | 43,941.68 | 28.10.2020
42,405.73 0 | 75.00 1,463.04 | 43,943.77 | 29.10.2020
42,405.73 0| 75.00 1,465.13 | 43,945.86 | 30.10.2020
42,405.73 0 | 75.00 1,467.22 | 43,947.95 | 31.10.2020
42,405.73 0 75.00 1,469.31 | 43,950.04 1.11.2020
42,405.73 0 75.00 1,471.41 | 43,952.14 1.11.2020
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De fojas 145 del expediente.

Conforme se detalla en el correo electrénico de fecha 20.10.2020 a fojas 145 del expediente.

A fojas 145 del expediente.
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Expediente N° 940-2014-PRODUCE/DGS

[42,40573 | 0 [7500 [ 1,473.50 | 43,954.23 [ 2.11.2020

En ese sentido, se verifica que a la fecha de emision de la Resolucién Directoral N° 2360-
2020-PRODUCE/DS-PA de fecha 23.10.2020, la empresa recurrente solo habia cumplido
con pagar el 10% requerido para acceder al beneficio del régimen excepcional y temporal
para el pago de multas administrativas, configurandose el supuesto establecido en el
numeral 8 de la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-
2018-PRODUCE, que establece la pérdida del beneficio de reduccion y fraccionamiento.

De otro lado, respecto al deposito de fecha 29.03.2021 por el monto de S/ 12,000.00 (Doce
Mil y 00/100 Soles)'® presentado por la empresa recurrente al momento de interponer su
recurso de apelacién, asi como a la Constancia de Transferencia N° 00124451 de fecha
02.12.2020 por el monto de S/ 4,000.00 Soles (Cuatro Mil y 00/100 Soles)!, se advierte
que los mismos se han efectuado con posterioridad a la fecha de emisién de la Resolucion
Directoral N° 2360-2020-PRODUCE/DS-PA de fecha 23.10.2020, que declara la pérdida
del beneficio de reduccién y fraccionamiento, por lo que dichos pagos resultan
extemporaneos a los plazos establecidos en el cronograma de pagos y evidentemente no
constituyen nueva prueba que permitan sustentar su recurso impugnativo de
reconsideracion de acuerdo con lo establecido en el articulo 219 del TUO de la LPAG, por
lo que carece de sustento lo alegado al respecto en su recurso de apelacion.

Asimismo, cabe sefialar que habiendo la empresa recurrente solicitado el beneficio de
reduccién de multas administrativas y pago fraccionado al amparo del Decreto Supremo
N° 006-2018-PRODUCE, mediante Formulario de Atencion Unico con Registro N°
00021058-2019 de fecha 26.02.2019, el cual como formato incluye el siguiente
reconocimiento: “Quien suscribe el presente documento reconoce la comision de la
infraccion, de la deuda y el compromiso de pago de esta Gltima. Asi mismo reconozco que
en caso de incumplimiento del pago de dos cuotas consecutivas o alternadas en las fechas
establecidas en la Resolucién Directoral correspondiente, asi como el incumplimiento del
pago del integro de la Gltima cuota dentro de la fecha establecida conlleva a la pérdida del
beneficio de reduccion, asi como del fraccionamiento (...)” se advierte que era conocedora
de las consecuencias que implicaba el incumplimiento del cronograma de fraccionamiento
otorgado a través de la Resolucién Directoral N° 5224-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
20.05.2019; motivo por el cual la pérdida de los beneficios de reduccion y fraccionamiento,
responden exclusivamente al actuar negligente de la empresa recurrente.

Ademas, se debe sefalar que la pérdida del beneficio de reduccion y fraccionamiento, se
genero a consecuencia del incumplimiento del cronograma de pagos, cuya ultima cuota de
fecha 17.09.2019 es anterior a la publicacion del Decreto Supremo N° 008-2020-SA, que
declar6 en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dict6 medidas de prevencion y control del COVID-19, el mismo que fue
publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 11.03.2020, por lo que no habria ninguna
relacion entre la referida declaracion de emergencia y el incumplimiento de pago verificado
en el presente procedimiento, como pretende sostener la empresa recurrente, careciendo
de sustento lo alegado al respecto por la empresa recurrente.

Finalmente, se advierte que la Resolucion Directoral N° 2360-2020-PRODUCE/DS-PA de
fecha 23.10.2020 como la Resolucion Directoral N° 625-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha
16.02.2021, han sido expedidas conforme a las disposiciones contenidas en la Unica

10 Que obra a fojas 163 del Expediente.
1 Que obra a fojas 152 del Expediente.



Expediente N° 940-2014-PRODUCE/DGS

Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE, ademas
de cumplir con los requisitos de validez del acto administrativo, asi como el debido
procedimiento y los demas principios establecidos en el articulo 248° del TUO de la LPAG.
Por lo tanto, el presente recurso de apelacién deviene en infundado.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG, establece que los recursos deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin
embargo el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del plazo
para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus obligaciones establecidas
atendiendo al orden publico y que la actuacion administrativa fuera de término no queda afecta
de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo.
En ese sentido, si la Administracion no se pronuncia dentro de dicho plazo, el administrado queda
habilitado para considerar que su recurso ha sido desestimado (silencio administrativo negativo),
conforme a lo dispuesto por los numerales 199.3 y 199.6 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP vy el
TUO de la LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal a) del articulo 126° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, asi como en el literal b) del articulo 8° del Reglamento Interno
del Consejo de Apelacion de Sanciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 094-2013-PRODUCE, el articulo 5° de la Resolucion Ministerial N° 236-
2019-PRODUCE; vy, estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién N° 21-2021-
PRODUCE/CONAS-1CT de fecha 22.06.2021 de la Primera Area Especializada Colegiada
Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones, el mismo que fue publicado
en el portal web del Ministerio de la Produccion el mismo dia;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la
empresa INVERSIONES PANTA ALVAREZ S.R.L, contra la Resolucion Directoral N° 625-
2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.02.2021; en consecuencia, CONFIRMAR lo resuelto en la
citada Resolucién Directoral, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion a la empresa recurrente de la presente Resolucion
conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese
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