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N° 3901-2019-PRODUCE/DS-PA
Lima, 22 de Abril de 2019

VISTO: el expediente administrativo sancionador N° 2512-2006-
PRODUCE/DIGSECQVI-Dsvs, que contiene: la RD N° 104-2008-PRODUCE/DIGSECQVI, la
RCONAS N° 313-2014-PRODUCE/CONAS-2CT, el escrito de Registro N° 00020169-2019, y el
Informe Legal N° 04177-2019-PRODUCE/DS-PA-Icortez, de fecha 22 de abril de 2019; y,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 138.3) del articulo 138° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el DS N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP), establece que: “El Ministerio de la
Produccion o Gobierno Regional, dentro del ambito de sus competencias, podrdn
aprobar facilidades para el pago y descuentos de las multas, asi como reduccion de dias
efectivos de suspension de los derechos administrativos, que se hubieran impuesto por
infracciones en que se hubiese incurrido, incluyendo mulitas que estén en cobranza
coacfiva™;

Que, el literal d) del articulo 89° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccién, aprobado por el DS N° 002-2017-PRODUCE (en adelante, ROF de
| PRODUCE) establece como una de las funciones de la Direccion de Sanciones — PA, el:

“Resolver las solicitudes relacionadas al régimen de incentivos, fraccionamiento de
pago de mulias, y otros beneficios, de acuerdo a la normatividad”;

L CORTEZ
Que, el numeral 1) de la Unica Disposicién Complementaria Final del DS N° 006-2018-
PRODUCE", ha incorporado un régimen excepcional y temporal de beneficio para el pago de
multas administrativas, estableciéndose una reduccién del 59% de las multas impuestas hasta
la vigencia de la norma;

Que, la norma en mencién establece que las solicitudes para acogerse a este beneficio
proceden cuando el administrado cuente con: a) mulitas pendientes de impugnacién; b) multas
impugnadas en sede administrativa o judicial; ¢) multas en ejecucion coactiva y; d) multas en
ejecucion coactiva con proceso de revisién judicial de dicho procedimiento, precisando en el
numeral 2.1) y 2.2) los requisitos que debe contener las rogatorias que soliciten el acogimiento
a dicho beneficio;

Que, mediante el escrito de Registro N° 00020169-2019 de fecha 22 de febrero de
2019, el sefior LORENZO FLORES VILLANUEVA (en adelante, el administrado) solicitd
acogerse al régimen excepcional y temporal de beneficio para el pago de mulias
administrativas estipulado en la Unica Disposicién Complementaria Final del DS N° 006-2018-
PRODUCE. En ese sentido, precisd que: i) solicita la aplicacion del principio de retroactividad
benigna segun el DS N° 017-2017-PRODUCE; ii) solicita el acogimiento a la reduccion del 59%

! Vigente a partir del 01 de diciembre de 2018.



L CORTEZ

de la multa impuesta por la RD N° 104-2008-PRODUCE/DIGSECOVI vy; iii) solicita el
acogimiento al pago fraccionado del monto total de la multa obtenida con la aplicacion del
beneficio de reduccion;

Que, en cuanto al pedido de aplicacién del Principio de Retroactividad Benigna como
excepciéon al Principio de Irretroactividad, se verifica gue dicha aplicacion se encuentra
contemplado en el numeral 5) del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el DS N° 004-2019-JUS (en
adelante TUO de la LPAG), asi como en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
DS N° 017-2017-PRODUCE, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas®;

Que, en el presente caso, se tiene lo siguiente: i) mediante RD N° 104-2008-
PRODUCE/DIGSECOVI, confirmada mediante la RCONAS N° 313-2014-PRODUCE/CONAS-
2CT, se sancioné al administrado, con una MULTA ascendente a 10.24 UIT y SUSPENSION
de 30 dias efectivos de pesca para la extraccion del recurso anchoveta; por haber incurrido en
la comisién de la infraccién tipificada en el numeral 2) del articulo 76° de la Ley General de
Pesca promulgada por Decreto Ley N° 25977; ii) Que, actualmente dicha infraccion se
encuentra contenida en el numeral 6) del articulo 134 del RLGP, modificado por el DS N° 017-
2017-PRODUCE, debiéndose aplicarse las sanciones establecidas en el cédigo 6) del Cuadro
de Sanciones del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por el DS N° 017-2017-PRODUCE (en adelante, RFSAPA), modificado
por el DS N° 006-2018-PRODUCE, las cuales son MULTA y DECOMISO del total del recurso
hidrobiolégico extraido, con lo que corresponde calcular tomando en cuenta las toneladas del
recurso, siendo calculada de la siguiente manera:

CALCULO DE LA SANCION DE MULTA
DS N° 017-2017-PRODUCE RM N° 591-2017-PRODUCE
M: Multa expresada en UIT B: Beneficio llicito
B: Beneficio llicito S: Coeficiente de
M=B/P x (1 +F) B= S*factor*Q Sostenibilidad Marginal
del Sector
P: Probabilidad de deteccion Factor: Factor del recurso
y producto
F: Factores agravantes y Q: Cantidad del recurso
atenuantes comprometido
REEMPLAZANDO LAS FORMULAS EN MENCION SE OBTIENE COMO FORMULA DE LA
SANCION
s° 0.29
M = S*factor*Q/P x(1 + F) Factor del recurso:”’ 0.20
Q’ 37.93t
P:° 0.75
F.’ 80% =0.8

2 Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

3 El coeficiente de sostenibilidad marginal del sector (S) en funcién a la actividad desarrollada por la embarcacion
pesquera JOSELITO 2 de matricula PL-18664-CM, (en adelante, E/P JOSELITO 2) que es una embarcacion dedicada
a la extraccién para el Consumo Humano Indirecto de mayor escala es 0.29, conforme a la RM N° 591-2017-
PRODUCE.

* El factor del recurso extraido por la E/P JOSELITO 2, es el correspondiente a anchoveta para CHI que es de 0.20 y
se encuentra sefalado en el Anexo Il de la RM N° 591-2017-PRODUCE.

® Conforme al literal ¢) del Anexo | de la RM N° 591-2017-PRODUCE, la cantidad del recurso comprometido (Q) para el
caso de embarcaciones corresponde a las toneladas del recurso, siendo que, en el presente caso, la E/P JOSELITO 2
descargd 37.93 t., del recurso hidrobiolégico anchoveta.

® De acuerdo al literal B) del Anexo | de la RM N° 591-2017-PRODUCE, la variable de probabilidad de deteccion (P)
para embarcaciones de Mayor escala, como la E/P JOSELITO 2, es 0.75.
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M = 0.2970.20*37.93 t./0.75 *(1+0.8) MULTA = 5.280 UIT
DECOMISO 37.93 t°. del recurso hidrobioldgico anchoveta

Que, en ese sentido, se verifica que al haberse recalculado la sancién en el marco de
lo establecido en el Codigo 6 del Cuadro de Sanciones del RFSAPA, modificado por el DS N°
006-2018-PRODUCE, se ha determinado que, en aplicacion de ésta, la sancion resulta ser més
beneficiosa que la impuesta mediante RD N° 104-2008-PRODUCE/DIGSECOVI, por tanto, la
aplicacién retroactiva de la norma beneficia al administrado; siendo ello asi, lo solicitado se
deberd declarar PROCEDENTE;

Que, por otro lado, en cuanto al acogimiento a la reduccién de la multa en un 59%,
evaluada la peticion formulada por el administrado, se verifica que la misma cumple con los
requisitos establecidos en los numerales 2.1) y 2.2) en la Unica Disposicion Complementaria
Final del DS N° 006-2018-PRODUCE, esto es; el administrado ha reconocido la infraccion, la
deuda y se ha comprometido al pago de la misma; ha indicado el ndmero de resolucién
o sancionadora, o la que resolvio pedido de retroactividad benigna, asi también ha precisado el
L CORTEZ dia de pago, el nimero de constancia de pago® y finalmente, ha presentado el escrito ante el

érgano correspondiente, desistiéndose de la pretensién o del recurso interpuesto’®. En ese

=¥ El numeral 4) del articulo 44° del Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas,
_ /aprobado por el DS N° 017-2017-PRODUCE, establece que: “Cuando se trate de recursos hidrobioldgicos plenamente
*/" explotados o en recuperacién y cuando se trate de especies legalmente protegidas: Se aplica un factor de incremento
del 80%". En consecuencia, dado que por medio de la RM N° 781-97-PE se declaré a la anchoveta como un recurso
hidrobioldgico plenamente explotado, se aplica este agravante al presente caso.

® En cuanto a la aplicacién de sancién de DECOMISO de 37.93 t. del recurso hidrobioldgico anchoveta, dicha sancion
solo puede ser aplicable siempre y cuando se haya emitido una medida precautoria de decomiso durante la etapa de
fiscalizacion o en su defecto se haya ordenado una medida cautelar durante el inter procedimental; sin embargo, en el
presente caso, no se emitieron dichas medidas porque conforme a la normativa vigente, al momento en que ocurrieron
los hechos que conllevaron a la imposicidn de la sancion, no era aplicable esta sancién. Por tanto, se debe declarar
INAPLICABLE la sancion de DECOMISO de 37.93 t. del recurso hidrobiolégico anchoveta en aplicacion del Principio
de Debido Procedimiento estipulado en el sub numeral 1.2) del numeral 1) del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG.

? De acuerdo a la UIT vigente a la fecha de pago (voucher de depdsito N° 0826172), habiendo depositado la suma de
S/ 1 300.00 a la Cuenta de Cobranza coactiva del Ministerio de la Producciéon N° 00-000-306835, en el Banco de la
Nacioén.

' En el caso en concreto se advierte del Reporte de Consulta de Expediente Judiciales del Poder Judicial, contenido
en el expediente N° 02255-2015-0-1801-JR-CA-01, se advierte que, a través de la Resolucién N° 10, de fecha 14 de
enero de 2019, se resolvi6 DECLARAR CONSENTIDA la resolucion N° 09 (sentencia), la misma que resuelve declarar
INFUNDADA la demanda. Archivandose definitivamente los autos, motivo por el cual el requisito antes descrito deviene
en inexigible en el presente procedimiento.



sentido la administrada ha cumplido con los requisitos exigidos en la norma, por lo que
corresponde otorgarle dicho beneficio;

Que, de otra parte, el administrado ha solicitado que se le fraccione la multa obtenida
aplicando la reduccién en mencidn, para ello ha presentado el depdsito ascendente a S/ 1
300.00 (MIL TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES), realizado mediante voucher de depdsito N°
0826172, de fecha 30 de enero de 2019, a la cuenta corriente de Cobranza Coactiva del
Ministerio de la Produccion N° 00-000-306835 del Ministerio de la Produccion, en el Banco de
la Nacion. En ese sentido el administrado ha cumplido con los requisitos establecidos en la
Unica Disposicion Complementaria Final para acceder a los beneficios de reduccion de multa y
fraccionamiento: al haber realizado el pago del 10% de la multa con descuento del 59%;

Que, de otra parte, en virtud del sub numeral 2.2) del numeral 2) de la Disposicion
acotada, a través de la consulta realizada mediante correo institucional, de fecha 16 de abril de
2019, la Direccidn de Sanciones - PA requirié a la Oficina de Ejecucién Coactiva, la liquidacion
de la deuda para el presente caso, la cual fue remitida mediante el mismo medio, sefalando lo

siguiente:
MULTA CON BENEFICIO Intereses Multa en
{Descuento 59%) Gastost[Eostas legales soles Beaa e
Uit
2.1648 UIT 0.00 0.00 44.61 8 834.71 8 879.32"

Que, en consecuencia, al realizarse la liquidacion se tiene que el administrado debe S/
8 879.32 (OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE CON 32/100 SOLES), sobre el
cual se proceder4 a realizar el fraccionamiento, asimismo, se debe tener en consideracion que
la Oficina de Ejecucién Coactiva ha brindado a este Despacho la fecha de inicio del
Procedimiento de Ejecucion Coactiva y el plazo para la exigibilidad de la multa impuesta, de
conformidad con lo establecido en el articulo 253° del TUO de la LPAG, al amparo de lo
estipulado en el numeral 3) de la Unica Disposicién Complementaria Final del DS N° 006-2018-
PRODUCE'?,

Que, asimismo, es pertinente precisar al administrado que el numeral 8) de la
Disposicién mencionada, establece que: “El incumplimiento del pago de dos cuotas
conseculivas o alternadas en las fechas establecidas en la Resolucién Directoral

2\ correspondiente, asi como el incumplimiento del pago del integro de la iltima cuota
2\ dentro de la fecha establecida, conlleva a la pérdida del beneficio de reduccion, asi como
del fraccionamiento, debiendo cancelarse el saldo pendiente de pago del integro de la
e multa sin reduccion mds los intereses legales que correspondan”. Asimismo, conforme a
J DiAz lo establecido en el numeral 10) de la Unica Disposicion Complementaria Final mencionada,
“E| saldo impago e intereses generados son materia de ejecucion coactiva. Los actuados
se remiten a la Oficina de Ejecucién Coactiva cuando la Resolucion Directoral [que
declara la pérdida del beneficio de la reduccion y del fraccionamiento] se encuentra
consentida o firme en la via administrativa, para el tramite correspondiente”,

Que, en atencion a los argumentos y normas antes expuestas, resulta pertinente la
emision de la presente resolucion administrativa, declarando PROCEDENTE el otorgamiento
del beneficio solicitado por la administrada.

En conformidad a lo dispuesto en el literal d) del articulo 89° del ROF de PRODUCE, al
numeral 5) del articulo 248° del TUO de la LPAG, y lo establecido en la Unica Disposicion
Complementaria Final al DS N° 006-2018-PRODUCE.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR PROCEDENTE la solicitud de aplicacion del Principio de
Retroactividad Benigna como excepcion al Principio de Irretroactividad sobre la sancién que se

"Importe calculado al 16/04/2019, segun informacién remitida por la Oficina de Ejecucién Coactiva.

2 Expediente de Ejecucién Coactiva N° 1209-2015, con fecha de Ejecucion Coactiva 26 de mayo de 2015.
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encuentra en etapa de ejecucion, presentada por el sefior LORENZQO FLORES VILLANUEVA,
identificado con D.N.l. N° 32807395, mediante el escrito con Registro N° 00020169-2019, de
fecha 22 de febrero de 2019, respecto a la sancién impuesta mediante la RD N° 104-2008-
PRODUCE/DIGSECOVI, confirmada por la RCONAS N° 313-2014-PRODUCE/CONAS-2CT,
por los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn.

ARTICULO 2°: MODIFICAR la sancién impuesta al sefior LORENZO FLORES
VILLANUEVA, mediante RD N° 104-2008-PRODUCE/DIGSECOQVI, aplicando con caracter
retroactivo lo siguiente:

MULTA : DE 5.280 UIT (CINCO CON DOSCIENTOS OCHENTA MILESIMAS
DE UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA).

DECOMISO : DE 37.93 t. DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO ANCHOVETA.

ARTICULO 3°.- INAPLICABLE la sancién de DECOMISO de 37.93 t del recurso
hidrobiol6gico anchoveta en virtud de los argumentos expuestos en la presente Resolucidn.

ARTICULO 4°.- DECLARAR PROCEDENTE la solicitud de acogimiento al régimen
%2 excepcional y temporal de beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en la
°‘Umca Disposicion Complementaria Final del DS N° 006-2018-PRODUCE, presentada por el
_/senor LORENZO FLORES VILLANUEVA, identificado con D.N.Il. N° 32807395, mediante el
& -/ escrito con Registro N° 00020169-2019, de fecha 22 de febrero de 2019, sobre la multa

J DRz impuesta mediante la RD N° 104-2008-PRODUCE/DIGSECQVI, confirmada por la RCONAS

N° 313-2014-PRODUCE/CONAS-2CT, por los argumentos expuestos en la parte considerativa
de presente Resolucion.

D
L_A__

ARTICULO 5°.- APROBAR LA REDUCCION DEL 59% de la MULTA conforme a lo
establecido en la Unica Disposicién Complementaria Final del DS N° 006-2018-PRODUCE,
guedando reducida la multa impuesta mediante RD N° 104-2008-PRODUCE/DIGSECQVI,
modificada por el articulo 2° de la presente Resolucion, de la siguiente manera:

CALCULO DEL BENEFICIO DE REDUCCION Y DEL PAGO DEL 10% PARA ACOGERSE AL
REGIMEN DE FRACCIONAMIENTO

RD N° 104-2008-PRODUCE/DIGSECQVI Multa: 10.24 UIT
DS N° 017-2017-PRODUCE
(Retroactividad Benigna)
DS N° 006-2018-PRODUCE
(Reduccion del 59%)

Multa: 5.280 UIT

5.280 UIT —59% (5.280 UIT) =2.1648 UIT




DS N° 006-2018-PRODUCE Pago del 10% 2.1648 UIT = 0.21648 UIT"® =
(Fraccionamiento) $/909.22

MULTA: REDUCCION DEL 59%: 2.1648 UIT.

ARTICULO 6°.- APROBAR EL FRACCIONAMIENTO en dos (2) cuotas, conforme al
cronograma de pagos anexo a la presente Resolucién Directoral.

ARTICULO 7°.- PRECISAR al administrado que la amortizacion de la dltima cuota del
fraccionamiento, deberd ser actualizada con los respectivos intereses generados en la Oficina
de Ejecucién Coactiva, a través del correo electronico oec@ produce.gob.pe, a efecto de que
puedan ser abonados a la Cuenta Corriente N° 0-000-306835 del Banco de la Nacién del
Ministerio de la Produccion.

ARTICULO 8°.- PRECISAR al administrado que debera efectuar el abono de las
cuotas de fraccionamiento en la Cuenta Corriente N° 0-000-306835 del Banco de la Nacion, a
favor del MINISTERIO DE LA PRODUCCION, debiendo acreditar el pago de cada cuota ante
la Oficina de Tesoreria de la Oficina General de Administracion, mediante escrito presentado
ante la Unidad de Tramite Documentario, dentro del plazo maximo de cinco dias calendario
contado a partir de la fecha de pago, conforme a lo establecido en el numeral 7) de la Unica
Disposicién Complementaria Final del DS N° 006-2018-PRODUCE.

ARTICULO 9°.- PRECISAR que la pérdida de los beneficios de reduccion de multa y
fraccionamiento se determinara en funcion a las causales de pérdida previstas en el numeral 8)
de la Unica Disposicién Complementaria Final del DS N° 006-2018-PRODUCE;

ARTICULO 10°.- COMUNICAR la presente Resolucién a las dependencias
correspondientes, PUBLICAR la misma en el portal del MINISTERIO DE LA PRODUCCION

(www.produce.gob.pe); y, NOTIFICAR conforme a Ley.

Registrese y comuniquese,

¥ Este monto debe ser multiplicado por el valor vigente de la UIT para el afio 2019, que asciende a S/ 4 200.00,
conforme al DS N° 298-2018-EF.



“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Direccion de Sanciones - PA
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Cuadro Anexo de la Resolucién Directoral N° 3901-2019-PRODUCE/DS-PA

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

1 22/05/2019( S/ 4,439.66

2 21/06/2019| S/ 4,439.66

L.CORTEZ






