ICA D

Firnado digitalmente por:
CERWANTES CARDEMAS Cesar
Augusto FAL 20165465009 hard

s e wnon Resolucion Ministerial
N°  0497-2021-IN

Lima, 01 de julio de 2021

VISTOS, el recurso de administrativo interpuesto por el Comandante de Armas de
la Policia Nacional del Peru en situacion de retiro PAUL RENATO ABANTO FERNANDEZ,
contra la Resolucién Ministerial N° 1297-2020-IN; y, el Informe N° 001025-2021/IN/OGAJ,
de fecha 28 de junio de 2021, de la Oficina General de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 1297-2020-IN, de fecha 30 de diciembre
de 2020, el Comandante de Armas de la Policia Nacional del Peri PAUL RENATO
ABANTO FERNANDEZ, fue pasado de la situaciéon policial de actividad a la situacion
policial de retiro por la causal de Renovacion de Cuadros por proceso regular, a partir del
1 de enero de 2021;

Que, el Comandante de Armas de la Policia Nacional del Perd en situacion de
retiro PAUL RENATO ABANTO FERNANDEZ, con escrito presentado en fecha 12 de
febrero de 2021, interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucion Ministerial N°
1297-2020-IN, argumentando que dicha resolucion adolece de vicios que causan su
nulidad de pleno derecho, al vulnerar sus derechos constitucionales, al trabajo, a la
igualdad ante la ley, al honor y buena reputacion, al debido proceso en sede administrativa;
Yy, no respetar los criterios jurisprudenciales previstos en la Sentencia del Tribunal
Constitucional, emitida en el expediente N° 0090-2004-AA/TC;

Que, del cargo de notificacion de la Resolucion Ministerial N° 1297-2020-IN, se
advierte que esta fue puesta en conocimiento del administrado el dia 28 de enero de 2020,
lo que permite determinar que la impugnacion interpuesta por el administrado se presento
dentro del plazo de 15 dias hébiles previsto para tal efecto en el numeral 218.2 del articulo
218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS;

Que, el articulo 219 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, establece que
el recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto
que es materia de impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los actos
administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia, como en el presente
caso, No se requiere nueva prueba;

Que, mediante el presente recurso de reconsideracion, se pretende revisar los
dlcances de la Resolucion Ministerial N° 1297-2020-IN, de fecha 30 de diciembre de 2020,
ue dispuso pasar de la situacion policial de actividad a la situacion policial de retiro por la
causal de Renovacion de Cuadros por proceso regular al Comandante de Armas de la Policia
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Nacional del Peri PAUL RENATO ABANTO FERNANDEZ, a partir del 1 de enero de 2021,

Que, la renovacién de cuadros es la causal de pase a la situaciéon de retiro, que
tiene por finalidad mantener los cuadros del personal en funcién a las necesidades
institucionales; para tal efecto, es funciébn del Consejo de Calificacién identificar
objetivamente a cada uno de los Oficiales Generales y Superiores de Armas y de Servicios,
propuestos para pasar a la situacion de retiro por renovacion mediante acta individual,
conforme a las causales establecidas por la Ley, y al amparo de los fundamentos 18, 36 y
47 de la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 090-2004-AA/TC, los que servirdn como
fundamento para la motivacién de las resoluciones respectivas;

Que, adicionalmente a ello, mediante sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el expediente N° 00002-2018-PCC/TC, dicho Tribunal se pronuncia sobre la
renovacion de cuadros como atribucion exclusiva del Poder Ejecutivo en el marco de la
funcion constitucional de la Policia Nacional del Peru, realizando precisiones sobre la
renovacion de cuadros por proceso regular, en sus fundamentos 44, 45, 46, 47 y 50,
sefalando que “(...) la renovacién de cuadros a través de la modalidad ordinaria o de un
proceso regular, constituye una causal de retiro de la PNP, que esta estructurada, a su vez,
a partir de causales, procedimientos e impedimentos establecidos en la ley”;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 86 del Decreto Legislativo N° 1149, la
renovacion de cuadros por proceso regular se aplica en base a criterios técnicos como los
requerimientos de efectivos de la Policia Nacional del Pert, al nimero de vacantes
asignadas para el proceso de ascenso, al nimero de efectivos fijados anualmente por el
Poder Ejecutivo que aseguren la estructura piramidal de la organizacion, la evaluacion de
la carrera y su prospectiva de desarrollo, y no constituye sancion administrativa, siendo
considerados en el proceso regular de renovacion de cuadros los oficiales superiores de
armas y de servicios, que cuenten como minimo con 20 afios de servicios reales y efectivos
y que al 31 de diciembre del afio del proceso cuenten con un minimo de 4 afos de
permanencia en el grado;

Que, el pase a la situacion de retiro por la causal de Renovacién de Cuadros por
proceso regular, es el reflejo de todo un procedimiento que es planificado, desarrollado,
supervisado y ejecutado por la propia Policia Nacional del Perd, el mismo que culmina con
la correspondiente propuesta de renovacion, la que es presentada por escrito por el
Comandante General de la Policia Nacional del Pert al Ministro del Interior, para su
conocimiento, evaluacion y aprobacion, la cual se encuentra materializada en la Resolucién
Ministerial materia de impugnacion;

Que, en esa linea el literal b) del numeral 2 del articulo 86 del Decreto Legislativo
N° 1149, establece expresamente, que es funcion del Consejo de Calificacion identificar
objetivamente mediante acta individual, las causales establecidas por Ley en cada uno de
los Oficiales y Suboficiales propuestos al retiro por renovacion, las que serviran como
fundamento para la motivacion de las resoluciones respectivas;

Que, en ese sentido, el acto administrativo cuestionado se sustenta legalmente en
la propuesta del Comandante General de la Policia Nacional del Perd, que a su vez se
fundamenta en el Acta N° 146-2020-CCO PNP/CMDTE-ARMAS, de fecha 23 de diciembre
de 2020. Asi también, el acto administrativo recurrido obedece a un procedimiento reglado,
con base a normativa expresa, cuya “ratio” admite el pase de la situacion de actividad a la
situacién de retiro por la causal de Renovacién de Cuadros por proceso regular, la que se
encuentra comprendida en el estatuto juridico de la Policia Nacional del Peru, aplicable a
todo personal de dicha Institucion desde el inicio de su carrera en la Institucién, con
fundamento en la causal legal correspondiente;

Que, sobre el particular, mediante Informe N° 790-2021-DIRREHUM-
PNP/DIVABL-B66, de fecha 5 de junio de 2021, la Division de Altas, Bajas y Licencias de
la Direccion de Recursos Humanos de la Policia Nacional del Peru sefialé que el Consejo



de Calificacion evalu6 a los Oficiales Superiores de Armas y Servicios que registra treinta
y cuatro (34) afios como tiempo minimo de servicios reales y efectivos, y la condicién de
siete (7) afos de permanencia en el grado, al 31 de diciembre del afio del proceso; para lo
cual ejecuté el procedimiento indicado en el articulo 92 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia Nacional del
PerQ; que se materializd en el Acta N° 146-2020-CCO PNP/CMDTE-ARMAS, de fecha 23
de diciembre de 2020, al amparo del fundamento 36 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional N° 090-2004-AA/TC;

Que, el recurrente argumenta que su tiempo de permanencia en el grado de
Comandante, es de cuatro (4) afos; no obstante, como bien lo indica la Division de Altas,
Bajas y Licencias de la Direccion de Recursos Humanos de la Policia Nacional del Perq,
“(...) el mencionado administrado podria, a pesar del error material, ser considerado en el
proceso de regular de renovacion de cuadros los Oficiales Superiores de Armas y de
Servicios al tener cuatro (4) afios de permanencia en el grado

Que, de acuerdo al referido procedimiento, el el Consejo de Calificacion propuso,
por unanimidad, el pase a la situacion policial de retiro por la causal de renovacion de
cuadros por proceso regular, del Comandante de Armas de la Policia Nacional del Pert en
situacion de retiro PAUL RENATO ABANTO FERNANDEZ, a partir del 1 de enero de 2021,
al encontrarse dentro de los alcances previstos en el articulo 86 del Decreto Legislativo N°
1149, Ley de la carreray situacion del personal de la Policia Nacional del Peru y el articulo
88 de su correspondiente Reglamento;

Que, segun se advierte del Acta N° 146-2020-CCO PNP/CMDTE-ARMAS, el
Consejo de Calificacion consideré los criterios técnicos establecidos en el articulo 86 del
Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia
Nacional del Peru, verificando que el referido Oficial Superior no se encontraba
comprendido dentro de los alcances del articulo 88 de la citada norma legal, que establece
los impedimentos para ser considerado en dicho procedimiento de pase a retiro;

Que, en ese contexto, la Resolucion Ministerial N° 1297-2020-IN, de fecha 30 de
diciembre de 2020, se encuentra debidamente motivada, teniendo en cuenta que el Acta
en que se fundamenta, desarrolla e incorpora los requisitos que preveé la normativa vigente
y los fundamentos 18, 36 y 47 de la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 090-2004-
AA/TC, aplicando los principios del debido procedimiento administrativo, razonabilidad y
proporcionalidad; asimismo, al haberse consignado dichos instrumentos en la parte
considerativa de la Resolucion que vario su situacion policial, se cumple con la prevision
normativa de motivacién contenida en el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, que faculta a la autoridad administrativa a motivar mediante
la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del
respectivo acto;

Que, de igual manera, se debe expresar que la renovacion de cuadros por proceso
regular prevista en la norma, no tiene caracter ni efecto sancionador, no afecta ningin
derecho patrimonial, ni constituye agravio legal, ni ético-moral, sino que atiende
exclusivamente a las necesidades reales y de servicio en la Institucién, de reformular
periédicamente sus cuadros organicos, racionalizando y adecuando el nimero de sus
efectivos para que propenda al cumplimiento de la mision institucional que se le ha
asignado; por tanto, la determinacion del pase a la situacion de retiro del recurrente bajo
dicha causal, no implica cuestionamiento de sus logros ni de la capacidad demostrada
cuando aun se encontraba en la situacion de actividad, lo que no impide a la Policia
Nacional del Peru, haber efectuado una evaluaciéon respecto de su proyeccion relativa al
grado, en comparacion con otros oficiales, sobre la base de los respectivos legajos
personales y de las necesidades de servicio institucional; tal como ha sido expresado en la
Resolucion recurrida y en el acta que sirve de sustento;



Que, en ese contexto, el numeral 15 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1267,
Ley de la Policia Nacional del Peru, establece que la Comandancia General tiene entre sus
funciones aprobar en el marco de su competencia, directivas y demas documentos de
caracter interno que regulen el funcionamiento operativo de la citada Institucién; no
obstante, establece conforme al articulo 26, que el término de la funcion policial se regula
por la Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia Nacional del Peru, por lo que,
considerando la jerarquia y vigencia normativa, se debe afirmar que la Resolucion
Ministerial impugnada se encuentra revestida del Principio de Legalidad consignado en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, en cuanto a la naturaleza del acto recurrido, debe acotarse que la Resolucion
Ministerial N° 1297-2020-IN, configura un acto administrativo emitido sobre la base de la
propuesta formal de la Policia Nacional del Peru, conforme a lo previsto en el literal d) del
numeral 2 del articulo 86 del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del
personal de la Policia Nacional del Peru;

Que, en consecuencia, se determina que la Resolucién Ministerial N° 1297-2020-
IN, de fecha 30 de diciembre de 2020, no constituye un acto arbitrario del Ministerio del
Interior, por cuanto es atribucién del Comando de la Policia Nacional del Perd, con la
finalidad de mantener los cuadros de personal en funcion a las necesidades institucionales
y a criterios técnicos, iniciar el proceso de cambio de situacion de actividad a la situacion
de retiro por proceso regular, conforme a lo previsto en el articulo 86, concordante con lo
establecido por el numeral 26) del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1149;

Que, conforme a lo sefialado por el Informe de Vistos de la Oficina General de
Asesoria Juridica, la Resolucion Ministerial N° 1297-2020-IN, no contraviene ninguno de
los dispositivos legales que regulan el pase a la Situacién de Retiro por la causal de
Renovacion de Cuadros por proceso regular, ni afecta los derechos del administrado, pues
se han respetado los criterios objetivos de la valoracion debida de su legajo personal; por
lo que, al no haberse configurado ningln supuesto de nulidad, surte validez;

Que, finalmente el literal a) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, son actos que agotan la via administrativa, el acto respecto
del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u érgano jerarquicamente
superior en la via administrativa 0 cuando se produzca silencio administrativo negativo,
salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la
resolucion que se expida o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso
impugnativo agota la via administrativa;

Con el visado de la Comandancia General de la Policia Nacional del Pert y de la
Oficina General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad a la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el Decreto
Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior; el Decreto
Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia Nacional del
Per(; el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y, la Resolucion Ministerial
N° 1520-2019-IN que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio del Interior.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
el Comandante de Armas de la Policia Nacional del Perd en situacién de retiro PAUL
RENATO ABANTO FERNANDEZ, contra la Resolucion Ministerial N° 1297-2020-IN, de



fecha 30 de diciembre de 2020, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucién Ministerial.

Articulo 2.- La presente Resolucion Ministerial agota la via administrativa.
Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion Ministerial al Comandante de Armas
de la Policia Nacional del Peri en situacién de retiro PAUL RENATO ABANTO

FERNANDEZ y a la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Peru, para los fines que
corresponda.

Registrese, comuniquese y archivese

José Manuel Antonio Elice Navarro
Ministro del Interior
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