?\Ep\'jELICA DEL PERU

 NeOM -2020 DE/ENAMM
' 1§ FEB. 2010

Callao,

Visto el Recurso de Apelacion de fecha 04 de febrero
del 2020 presentado por el sefior Wilfredo Marcos PERALTA Mejia, v;

;
\.

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que, por Disposicién de la Ley N° 26882, se incorpora
a la Escuela Nacional de Marina Mercante "Almirante Miguel Grau” al Sector
Defensa como Escuela de Educacion Superior y mediante Ley Universitaria
N° 30220 de fecha 09 de julio del 2014-Ratifican el status de la ENAMM,
como centro de Educaciéon Superior de nivel Universitario y goza de las
exoneraciones y estimulos de las Universidades.

Que, mediante Decreto Supremo N° 070-DE-SG de
fecha 30 de diciembre de 1999, se aprueba la Organizacion y Funciones de la
Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau® y por
Resolucion Ministerial N° 516-DE/SG de fecha 03 de abril del 2001; se
aprueba el Reglamento de Organizacion y funciones de la Escuela Nacional
de Marina Mercante "Almirante Miguel Grau”.

Que, el precitado reglamento establece en su articuto
7° que son funciones de la Direccion de esta escuela, entre otras, “Planear,
dirigir v supervisar las actividades educativas, administrativas y productivas de
la Escuela”.

Que, mediante solicitud de fecha 08 de diciembre del
2019 el sefior Wilfredo Marcos PERALTA Mejia, egresado de la especialidad
de Ingenieria del Programa Académico de Marina Mercante, quien manifiesta
haber obtenido el Titulo Profesional de Oficial de Marina Mercante con fecha
16 de diciembre de 1992, soficita se disponga el trémite correspondiente a fin
que ie sea otorgado el Grado Académico de Bachiller.

Que, mediante Oficio N° 106-2020/SUB/SAC/AGT de
fecha 16 de enero del 2020, se le informé al solicitante que, si bien curso
estudios en el Programa Académico de Marina Mercante en la Especialidad



de Ingenieria durante el periodo comprendido entre los afios 1989-1992 (04)
anos). Para el otorgamiento del Grado Académico de Bachiller se considera
requisito indispensable haber aprobado los estudios de pregrado, el cual
comprende lo estudios generales y los astudios especificos y de especialidad,
teniendo una duracion minima de CINCO (5) afios y que éstos se realizan en
un maximo de DOS (2) semestres académicos por afio.

Asimismo, se le informd que esta Institucidon venia
programando el ultimo “Ciclo de Complementacién Académica” (Semestre
Académico 2020-1), cuya finaiidad es la de posibilitar el desarrollo académico
y profesional de sus egresados, mediante Ia obtencién del Grado Académico
de Bachiller, Maestro y Docfor, previo cumpiimiento de las exigencias
establecidas.

Que, con escrito de fecha 04 de febrero del 2020 e
sefior Wilfredo Marcos PERALTA Mejia plantea Recurso de Apelacion contra
el Oficio N° 105-2020/SUB/SAC/AGT de fecha 16 de enero del 2020.

2. RECURSO IMPUGNATORIO

Que, el seior Wilfredo Marcos PERALTA Mejia plantea Recurso de Apelacion
contra el Oficio N° 105-2020/SUB/SAC/AGT de fecha 16 de enero del 2020
solicitando se declare fundado su recurso y se ordene a quien corresponda le
sean entregados los documentos solicitados conforme a ley.

2.1. PRETENSICNES DEL RECURRENTE

Que, el Recurso de Apelacion del seftor Wilfredo Marcos PERALTA Mejia,
se basa en los siguientes fundamentos:

o Por medio del presente escrifo, me dirfjo a usted con el fin de interponer ef
presente recurso de apelacién en contra del Oficio 105-2020/SUB/SAC/AGT de
fecha 16 de enero de 2020, mediante el cual se me indica que debo realizar el
“Ciclo de Complementacion Académica” para la obtencion del Grado
Acadeémico de Bachiller y obtencién de mi titulo profesional.

o Que, la ENAMM mediante Resolucién Directoral N° 116-2010 DE/ENAMM de
fecha 18 de marzo de 2010 en el tercer péarrafo de la parte considerativa sefiala
fo siguiente:

"Que, al respeclo, de conformidad con lo informado por el Consejo Académico, a los egresados
de los programas académicos de marina mercante imparfidos en Ia enfidad hasta anlas del afio
2009, quienes esludiaron ocho {08) semesltres académicos desarroliando la curricula de esludios
aprobada al efecfo, no se les considerd los periodos de embarque llevados a cabo durante los
meses de enero, febrero y marzo, al (érmino del primer y segundo afio de esludios, y de seis (6)
a doce (12} meses, de acusrdo a su especialidad, al término del lercer afio de estudios; Jos
cuales representan un creditaje suficients para oplar el grado académico de bachiller de manera
aufomalica, de acuerdo a las disposiciones vigentes”.

o Notese que el enunciado es muy claro pues sefiala que los periodos de
embarque representan un creditaje suficiente para optar el grado de bachiller
pero de MANERA AUTOMATICA, enlonces no se justifica que en el Oficio de
respuesta se me hace de conocimiento el denominado “Ciclo de
Complementacion Académica” para quienes tenen y/o cumplen con los
requisitos de Ja Resolucion Directoral N° 116-2010 DE/ENAMM de fecha 18 de
marzo de 2010, exigirlo es ir en contra de lo ya resuelto.

o Esta resolucion regula la oblencion del grado académico de bachiller.




2.2 ANALISIS DE LA DIRECCION DE LA ENAMM

Que, el articulo 220° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrative General”, norma de aplicacion supletoria, sefiala que "Ef
Recurso de Apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se frate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidié el acto que se impugna para que eleve o actuado al superior
Jjerarquico”.

Que, al ser la Direccion de esta Escuela la méxima autoridad jerarquica de
esta Institucion y al ser la ENAMM una Institucion con autonomia
administrativa y econémica; corresponde a esta Instancia la resolucion del
recurso de apelacién planteado por el solicitante.

Que, esta Casa de Estudios se creo en el afio 1970 a través del Decreto Ley
N° 18711 como Institucién adscrita al Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones, (nicamente siendo autorizada para la entrega de diplomas,

( _ a mérito de los cuales la Direccién General de Capitanias y Guardacostas
expedia los Titulos respectivos. Siendo posteriormente comprendida en los
alcances de la Ley General de Educacién N° 19326 promulgada en el afo
1972, teniendo grado de Instituto.

En el afio 1983 se promulgd la Ley Universitaria N° 23733, cuyo articulo 22°
establecia que sdlo las universidades otorgaban el bachillerato de forma
automatica una vez concluidos satisfactoriamente los estudios de pregrado,
asimismo, el articulo 24° de la citada ley establecié que los grados de
Bachiller, Maestro y Doctor eran sucesivos. El primero requeria estudios de
una duracién minima de diez semestres académicos (05 afios), incluyendo los
de cuitura general.

Asimismo, en el articulo 99° de la citada ley fueron comprendidas las
instituciones que no siendo Universidades impartian educaciéon superior,
estando autorizadas Gnicamente a emitir los Titulos respectivos, mas no los
Titulos de Licenciado o los grados académicos de Bachiller, Maestro o Doclor.
Dicho esto la ENAMM no fue considerada inicialmente en el citado articulo
cuando la Ley Universitaria N° 23733 fue promulgada en el afo 1983.

Es a partir de la modificatoria del articulo 99° de la citada Ley a través de la
Ley N° 24391 promulgada en el afio 1985 que se incluye en el citado articulo,
entre otras instituciones, a la ENAMM como instituciones de educacion
superior que Unicamente otorgan titulos de nivel técnico, manteniéndose la
restriccion de no autorizacion a otorgar grados académico de Bachiller,
Maestro o Doctor ni Titulos de Licenciado. Asimismo, se mantuvieron las
demas disposiciones referidas a que solo las Universidades otorgaban el
grado académico de Bachiller y que para optar por el mismo de forma
automatica se requieren estudios de 10 semestres académicos incluidos los
de cultura general.

Que, el articulo 99° de la Ley Universitaria N° 23733 sufrio otras
modificatorias a lo largo del tiempo. Sin embargo, hasta el afio 2008 no se
autorizaba aun de forma expresa que las Instituciones de Educacién Superior
como la ENAMM pudiesen otorgar el Grado Académico de Bachiller ni
tampoco el Titulo de Licenciado, Unicamente se establecia que estas



Instituciones mantenian el régimen académico de gobierno y de economia
establecidas por las Leyes que las rigen y podian otorgar en Nombre de la
Nacién los titulos_respectivos. Gozando de las exoneraciones y estimulos de
las Universidades en los términos de la Ley Universitaria, lo gue en el caso
del Programa Académico de Marina Mercante de la ENAMM significaba poder
oforgar los Titulos de Oficial de Marina Mercante a los estudiantes que
cuiminaban los estudios de Pregrado del citado Programa Académico, mas no
el grado académico de Bachiller ni tampoco el Titulo Profesional de
Licenciado.

Asimismo, es preciso considerarse que hasta el afo 2004 el Programa
Academico de Marina Mercante constaba de ocho (08) semestres académicos
(04 afios de estudios). Sin embargo, el articulo 24° de la Ley Universitaria N°
23733, vigente entre los afios 1983 y 2014 establecia que el grado de
Bachiller_requeria estudios de una duracién _minima_de diez semestres
académicos (05 afios).

Que, en el afio 2008 que se promulga la Ley N° 29292 la cual modifica el
articulo 99° de la Ley Universitaria N° 23733 y autoriza a las Instituciones
comprendidas en el citado articulo, entre estas la ENAMM, a otorgar en
nombre de la Naciéon el Grado de Bachiller y los titulos de licenciado
respectivos, equivalentes a los otorgados por las universidades del pais,
siendo validos para el ejercicio de la docencia universitaria y para la
realizacion de estudios de maestria y doctorado.

En conclusién, debido a que la hoy fenecida Ley Universitaria N° 23733 desde
su promulgacion en el afio 1983 hasta su derogatoria en el afio 2014,
establecia que para acceder al grado académico de Bachiller los estudiantes
debian reunir, entre otros requisitos, 10 semestres académicos (05 afos de
estudios), sin embargo, en esta Institucién el Programa Académico de Marina
Mercante hasta el afio 2004 Gnicamente constaba de ocho (08) semestres
académicos (04 afios); asimismo, al haber sido la ENAMM una Institucion
comprendida en los alcances del articulo 99° de la Ley Universitaria N° 23733:
a los egresados del Programa Académico de Marina Mercante que ingresaron
a estudiar a esta Institucion hasta el afio 2004 Unicamente era factible
otorgarles los Titulos respectivos de Oficial de Marina Mercante.

Que, mediante el articulo primero de la Resolucion N° 0373-2012-ANR de
fecha 02 de abril del 2012, la Presidencia de la Asamblea Nacional de
Rectores resolvid Declarar que la Escuela Nacional de Marina Mercante
“Almirante Miguel Grau”, ha organizado los respectivos planes de estudios de
las siguientes carreras profesionales de acuerdo con lo establecido en el
articulo 23° de la Ley Universitaria N° 23733 y la Guia de Adecuacion de
Instituciones Educativas de la misma Ley, aprobada por Resolucion N° 599-
2011-ANR, quedando en consecuencia aprobados para su ejecucion:

» Carrera Profesional de Marina Mercante, en sus especialidades de:
- Puenle
- Maquinas

+ Carrera Profesional de Administracion Marltima y Portuaria
Las Carreras profesionales antes citadas conducen al grado académico de bachiller v al tilulo de

licenciado con las menciones respeclivas, para su inscripcion en el Registro Nacional de Grados y
Thtulos de fa Asamblea Nacional de Reclores,




Que, tomando en consideracion que a quienes egresaron del Programa
Académico de Marina Mercante hasta antes de la modificatoria al articulo 99°
de la derogada Ley Universitaria N° 23733, mediante Ley 29292 del afio 2008,
si bien es cierto les fueron otorgados los Titulos correspondientes, mas no el
grado académico de Bachiller;

A través de la Resolucion Directoral N° 354-2016 DE/ENAMM de fecha 16 de
diciembre del 2016 se aprobé integralmente el proyecto de “Complementacion
Académica” , el citado proyecto esta dirigido a los Oficiales egresados del
Programa Académico de Marina Mercante de esta Escuela Nacional de
Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” en el periodo comprendido entre los
afios 1972-2004, con fines de optar por el Grado Académico de Bachiller, asi
como las fablas de equivalencias relacionadas entre los planes curriculares
desarrollados en el periodo comprendido entre los afios 1970-2004 y el plan
curricular vigente 2015-2019; la misma que ha sido modificada por Resoluciéon
Directoral N° 115-2017 DE/ENAMM de fecha 12 de abril del 2017; Resolucion
Directoral N° 382-2017 DE/ENAMM de fecha 28 de diciembre del 2017,
Resolucion Directoral N° 052-2018 DE/ENAMM de fecha 05 de febrero del
2018 y Resolucién Directoral N* 136-2018 DE/ENAMM de fecha 20 de abril
del 2018.

Que, mediante Resolucién Directoral N° 301-2019 DE/ENAMM de fecha 03 de
septiembre del 2019 se resolvié modificar la denominacion del proyecto Ciclo
de Complementacion Académica para Oficiales Egresados del Programa
Académico de Marina Mercante con fines de optar el Grado Académico de
Bachiller, presentado por fa Direccidn Académica de Pregrado,
correspondiendo la denominacién de Ciclo de Convalidacién Académica

Que, el Ciclo de Convalidacién Académica estd dirigido a los Oficiales
egresados del Programa Académico de Marina Mercante de esta Escuela
Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” en el periodo
comprendido entre los afios 1972-2004, con fines de optar por el Grado
Académico de Bachiller, ya que los egresados del citado Programa
Académico entre los afios 1972-2004 siguieron estudios correspondientes a
los planes curriculares desarroltados entre los afos 1970-2004; periodo en el
cual al término de los estudios no era otorgado el grado Académico de
Bachiller.

En ese sentido, el objetivo del citado Programa es evaiuar las equivalencias
de los estudios realizados por los oficiales egresados del Programa de Marina
Mercante que siguieron estudios correspondientes a los planes curriculares
1970-2004, los cuales no otorgaban el grado académico de Bachiller, en
relacion al plan de estudios vigente 2016-2019, esto a fin de que les pueda
ser otorgado el Bachillerato automatico, previsto en la derogada Ley N°
23733, cuyas disposiciones son de aplicacion a quienes iniciaron estudios en
Universidades y ofras Instituciones de Educacion Superior, como la ENAMM,
hasta antes de la promulgacion de la nueva Ley Universitaria N® 30220, esto
altimo considerando el principio de aplicacion temporal de la Ley establecido
en el Cédigo Civil Peruano.

Al respecto, el articulo 1 del Titulo Preliminar del Codigo Civil Peruano, norma de
aplicacion supletoria a todas las situaciones juridicas como la presente;
establece, el Principio de Aplicacion de la Ley en el tiempo, en virtud del cual “La
Ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
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existentes. No tiene fuerza ni efeclos retroactivos, salvo las excepciones
previstas en la Constitucion Politica del Peru.

Que, la unica excepcion al caracter irretroactivo de la Ley establecida en
nuestra Constitucion Politica, es la referida al aspecto penal, es decir la ley no
se puede aplicar de forma retroactiva salvo que esta sea mas favorable al reo.

Por tanto, es preciso considerar que para la aplicacidon de normas a
situaciones juridicas en especifico, como lo es en el presente caso materia de
andlisis, el otorgamiento de grados académicos, se debe tomar en cuenta la
norma vigente a [a fecha en que ocurrid el hecho generador del beneficio
otorgado, que en el caso del solicitante seria la fecha de ingreso, es decir, el
afo 1989, periodo en el cual el Programa Académico de Marina Mercante
constaba de ochos (08) semestres académicos (04 afios de estudios);
asimismo, el articulo 99° de fa Ley Universitaria establecia que las
Instituciones como la ENAMM mantenian el régimen académico de gobierno y
de economia establecidas por las Leyes que las rigen y podian otorgar en
Nombre de la Nacion los titulos respectivos, mas no el Grado Académico de
Bachiller ni el Titulo de Licenciado.

En ese sentido, el Ciclo de Complementacion Académica aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 354-2016 DE/ENAMM de fecha 16 de diciembre del
2016 se cred justamente debido a que existe un nimero de egresados del
Programa Académico de Marina Mercante que no tienen el grado académico de
Bachiller.

Que, respecto a lo resuelto a través de la Resolucion Directoral N° 116-2010
DE/ENAMM de fecha 18 de marzo del 2010 a través de la cual se modifict el
Reglamento de Grados y Titulos de esta Escuela aprobado en el afio 2009;
mediante Resolucién Directoral N° 001-2013 DE/ENAMM de fecha 02 de enero
del 2013 se aprobd un nuevo Reglamento de Grados y Titulos de esta Escuela
Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” quedando sin efecto tanto
el Reglamento de Grados y Titulos del afio 2009 asi como todas sus
modificatorias; asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 454-2019
DE/ENAMM de fecha se aprobd el Reglamento de Grados y Titulos 2019,
quedando sin efecto el Reglamento de Grados y Titulos 2013, por tanto, no es
posible amparar lo solicitado en base al citado fundamento.

Por ditimo, respecto a la validez del Ciclo de Convalidacién Académica, con
fecha 28 de junio del 2019 se llevd a cabo una reunion en las instalaciones
de la Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria a la cual
acudieron representantes de la Secretaria Académica, Oficina de Asesoria
Juridica y Direccion Académica de Postgrado de esta Escuela, contando
con la presencia del Representante de la SUNEDU, abogado Luis CACHO,
quien confirmd la posicion tomada por esta Escuela de Marina Mercante
respecto a las politicas que se vienen aplicando para el otorgamiento de
grados académicos y Titulo Profesional.

Asimismo, en la citada reunidon tanto los representantes de |la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU)
asi como de esta Escuela llegaron a las siguientes conclusiones, las cuales
constan en el Informe S/N-Comision-Visita a SUNEDU de fecha 19 de julio
del 2019:




a) Debido a que la ENAMM en sus inicios era una organizacién de nivel técnico (Instituto)
y el Programa Académico de Marina Mercante tenia un plan de estudios organizado en
04 (CUATRO} afios (08 semestres académicos), no corresponde el otorgamiento def
Grado Académico de Bachiller; que la Ley Universitaria 23733 establece que para optar
el Grado Académico de Bachiller se requiere haber cumplido con diez (10} semesires
académicos qgue podrfan haberse desarrollado en tres arfos y cualro meses.

b) Que, la ENAMM amplia su tiempo de estudios de cuatro (08 semesires) a cinco aflos
(10 semesires) a partir del plan de estudios 2005-2010, por tanto, es valido el
desarroflo del Ciclo de Complementacién Académica que se viene desarrolfando
dirigido a los Oficiales Egresados del Programa Académico de Marina Mercante con 4
afios de estudios y que requieren obtener su Grado Académico de Bachiller, siendo
pertinente variar la denominacién de “Giclo de Complementacion Académica” por “Ciclo
de Convalidacién de Asignaturas” a fin de guardar relacion con la terminologia usada
por fa Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU.

¢) los egresados que desarrollan el “Ciclo de Convalidacién de Asignaturas™ y que
requieran obtener el Grado Académico de Bachiller, deberan cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley Universitaria N° 30220 (Trabajo de Investigacion).

d) No corresponde desarrollar Programas de Convalidacion de asignaturas, ni
otorgamientos de Grados y Titulos de un Programa que no se encuentre vigente y sin
reconocimiento por la ex ANR ni SUNEDU.

e) Es de conocimiento que el otorgamiento de grados académicos y titulos sin cumplir los
requisitos establecidos o fallando a las normas establecidas es tipificada en el
Reglamento de la SUNEDU como falta Muy Grave y que se sanciona con mullas de
100 a 300 UIT o ta cancelacién de la licencla de funcionamiento.

N Es factible desarrollar nuevos Programas Académicos a nivel de pre y posgrado,
siempre que se ajusten a la Ley Universitaria 30220, remitiéndose la documentacion a
SUNEDU. Si procede el registro de sus grados y littlos de nuevos programas.

g) Considerar posibilidad que al término de la evaluacion para el Licenciamiento de las
Universidades, se iniciarfa la evaluacion de las Escuelas de Educacion Superior con
rango universitario, entre otras, ENAMM.

Asimismo, mediante Oficio N° 042-2019-ENAMM/OCI de fecha 05 de
septiembre del 2019, la Oficina de Control Institucional de esta Institucion
solicitd a la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
(SUNEDU) absolver una consulta referente al otorgamiento del grado
académico de bachiller automatico para egresados de la ENAMM con
anterioridad a la vigencia de la actualmente vigente Ley Universitaria N°
30220;

Al respecto, mediante informe N° 636-2019-SUNEDU-03-06 de fecha 20 de
septiembre del 2019, la Oficina de Asesorfa Juridica de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU)
precisa que “El otorgamiento del bachillerato automatico procede para
aquellos que culminaron sus estudios bajo la vigencia de la derogada Ley
N° 23733, Ley Universitaria, siempre_ y_cuando hayan cumplido con los
requisitos que, para su_otorgamiento, establecié en su articulo 24° de la
mencionada Ley, es decir acrediten estudios con una duracién minima de
10 semestres académicos o su_equivalente en afios. Asi, como fos
requisitos adicionales que hava requerido en st oportunidad la ENAMM, en
la norma correspondiente, en aplicacion de su autonomia normativa’.

Que, por los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes esla
Direccidn concluye que no es posible acceder a lo solicitado por el
apelante, sefior Wilfredo Marcos PERALTA Mejia respecto al otorgamiento
del grado académico de bachiller al no contar con el requisito establecido



en el articulo 24° de la Ley Universitaria N° 23733 referido a la acreditacion
de estudios con una duracion minima de diez (10) semestres académicos,
que en el caso de los egresados del Programa Académico de Marina
Mercante equivale a cinco (05) aios de estudios de pregrado, por tanto;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO
el Recurso de Apelacion de fecha 04 de febrero dei 2020 planteado por el
seflor Wilfredo Marcos PERALTA Mejia, contra el Oficio N° 105-
2020/SUB/SAC/AGT de fecha 16 de enero del 2020, a través del cual le fue
informado en relacion a su Solicilud de inicio de framite para el
otorgamiento del grado académico de bachiller de fecha 08 de diciembre
del 2019 que; si bien cursd estudios en el Programa Académico de Marina
Mercante en la Especialidad de Ingenieria durante el periodo comprendido
entre los afios 1989-1992 (04} afos). Para el otorgamiento del Grado
Académico de Bachiller se considera requisito indispensable haber
aprobado los estudios de pregrado, el cual comprende lo estudios
generales y los estudios especificos y de especialidad, teniendo una
duracion minima de CINCO (5) afios y que éstos se realizan en un maximo
de DOS (2) semestres academicos por aio; teniéndose por agotada la via
administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que se efectte la
notificacion de la presente Resolucion Directoral al interesado.

Registrese, comuniquese y archivese.

Director la Escuela Nacionakde

Marco Au

01806774



