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RESOLUCION N°0596-2018/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 27 de agosto de 2018

Visto el Expediente N° 201-2018/SBN-SDAPE, que sustenta la afectacion en uso a favor
de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, respecto del predio de 300,00 m?, ubicado en
el lote 1-2 de la manzana G-2 Programa de Vivienda Ttio, distrito de Wanchagq, provincia
y departamento del Cusco, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, es el ente Rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargada de normar y supervisar las acciones
que realicen las entidades que lo conforman, en materia de adquisicion, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentren bajo su competencia,
procurando optimizar su uso y valor, conforme lo establece la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA,

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 43° y los literales a) y p) del articulo
44° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,
publicado el 22 de diciembre de 2010, la Subdireccidon de Administracion del Patrimonio
Estatal es el 6rgano competente en primera instancia para sustentar y aprobar los actos
de adquisicién y administracion de los bienes estatales bajo competencia de esta
Superintendencia;

Que, el Estado es propietario del predio de 300,00 m?, ubicado en el lote 1-2 de la
manzana G-2 Programa de Vivienda Ttio, distrito de Wanchagq, provincia y departamento
del Cusco, inscrito en la Partida Registral N° P31032763 del Registro de Predios de la
Zona Registral N° X — Sede Cusco, y anotado con CUS N° 89712 (en adelante el “predio”);

Que, mediante Oficio N°® 610-2017-A-MDW/C de fecha 23 de octubre de 2017 (folios 04
al 06), Oficio N° 644-2017-A-MDW/C de fecha 06 de noviembre de 2017 (folio 76), Oficio
N° 725-2017-A-MDW/C de fecha 21 de diciembre de 2017 (folio 101), la Municipalidad
Distrital de Wanchaq (en adelante el “administrado”) solicité la transferencia interestatal
del “predio”, procedimiento que se venia tramitando a través del Expediente
N° 895-2017/SBN-SDDI a cargo de la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (SDDI); sin
embargo mediante el Oficio N° 103-2018-A-MDW/C de fecha 28 de febrero de 2018
(folios 355 al 357), el “administrado” modificd su peticion a una afectaciéon en uso, con la
finalidad de ejecutar el proyecto denominado “Mejoramiento del Servicio de Capacidades
Sociales de la Poblacion Vulnerable en el distrito de Wanchagq, provincia y departamento
de Cusco”, razon por la cual la SDDI derivo la citada documentacion a la Subdireccion de
Administracion de Patrimonio Estatal;



Que, el procedimiento de afectacion en uso se encuentra regulado en el articulo 97° del
Reglamento de la Ley N° 29151 (en adelante el “Reglamento”), el cual prescribe que
“...Por la afectacion en uso solo se otorga el derecho de usar a titulo gratuito un predio a
una entidad para que lo destine al uso o servicio publico y excepcionalmente para fines
de interés y desarrollo social...”;

Que, asimismo los requisitos y el procedimiento para la tramitacion de la afectacion en
uso, se encuentran desarrollados en la Directiva N° 005-2011-SBN, denominada
“Procedimientos para el Otorgamiento y Extincion de la Afectacion en Uso de Predios de
Dominio Privado Estatal, asi como para la Regularizacion de Afectaciones en Uso de
Predios de Dominio Publico” (en adelante la “Directiva”);

Que, como parte de la calificacion de la solicitud del “administrado”, esta Subdireccion
evalua en principio si el predio materia de peticién es de propiedad del Estado vy si, el
mismo, es de libre disponibilidad para posteriormente proceder con la calificacion formal
de cada uno de los documentos a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos para
el procedimiento solicitado;

Que, en tal contexto, de la revision realizada a la Partida Registral del “predio” (folios 398
y 399), se advirti6 que dicho inmueble se encuentra inscrito a nombre del Estado
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, asimismo el
inmueble submateria es producto de la acumulacién del Cddigo de Predio
N° P31016285 (folios 400 y 401), y Codigo de Predio N° P31016284 (folios 403 al 405),
los cuales vienen de las Partidas Electronicas N° 11018825 (folio 402), y N° 11018824
(folio 406); siendo el propietario el Estado representado por la Superintendencia de
Bienes Nacionales, cuyo dominio fue inscrito a nombre de la Ex Junta Nacional de
Vivienda, conforme consta en los asientos 1-C de ambas partidas, por consiguiente el
inmueble solicitado es de propiedad estatal;

Que, a fin de continuar con la evaluacion de la solicitud del “administrado”, se elaboré el
Informe Preliminar N° 0034-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 09 de marzo de 2018
(folios 373 al 375), en el cual se determind que segln los Certificados de Parametros
UrbanisticosyEdificatorios N° 0066-2016-SGDUDC-MDW/C y N° 0065-2016-SGDUDC-
MDW/C, ambos de fecha 27 de abril de 2016 (folios 08 y 09), el “predio” cuenta con
zonificacién C-7 correspondiente a la Zona de Comercio Zonal, teniendo los usos
permisibles R-5, R-6 y R-8, en ese sentido no resultaria compatible con la finalidad para
la cual se esta solicitando en afectacion en uso el “predio” (Otros Usos); asimismo se
tiene que profesionales de la Subdirecciéon de Desarrollo Inmobiliario de esta
Superintendencia realizaron la inspeccion técnica al “predio”, en el que se advirtid lo
siguiente: “En el primer nivel...se encontraba una guardiana, la cual refiri6 que dicho
ambiente venia siendo administrado por la Municipalidad Distrital de Wanchagq, la cual
alquilaba el local; en parte del primer nivel existe un jardin de acceso, un ambiente de
recepcion y un deposito, asimismo unas escaleras hacia el sequndo nivel donde existe
un ambiente amplio a manera de salon de reuniones, deposito, servicios higiénicos y
kitchenette, las mismas que son custodiadas por la Asociacion de Adjudicatarios de la
Urbanizacion de Ttio-AAUT...asimismo la construccion de la edificacion fue realizada por
la Municipalidad Distrital de Wanchaq...”, asi consta en la Ficha Técnica
N° 0191-2017/SBN-DGPE-SDDI de fecha 06 de setiembre de 2017 (folio 384); por
consiguiente a través del Oficio N° 2353-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 22 de marzo
de 2018 (folio 381), se solicité al “administrado” que adjunte el certificado y/o documento
con el que se acredite que el proyecto que se pretende ejecutar es compatible con la
zonificacion del inmueble submateria, ademas se requirié que exprese su conformidad a
fin de continuar con el presente procedimiento, teniendo en consideracion la realidad
fisica actual del “predio”, dado que viene siendo ocupado en parte por la Asociacion antes
citada, adicional a ello en relacién al arrendamiento, se solicité informacion del uso que
se viene dando al “predio”;

Que, a traves del Oficio N° 013-2018-GDS-MDW/C de fecha 13 de abril de 2018 (folio
385), el “administrado” otorgé respuesta a lo solicitado, adjuntando el Certificado de
Compatibilidad de Uso de Suelo N° 17-2018-DDU-MDW/C de fecha 27 de marzo de 2018
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(folio 387), en el cual se advierte que el proyecto propuesto es compatible con el uso
propuesto, asimismo mediante Oficio N° 172-A-MDW/C-2018 de fecha 02 de abril de
2018 (folios 393 y 394), el “administrado” sefiald que el primer piso viene siendo
administrado por la Municipalidad Distrital de Wanchag, y es utilizado para talleres de
capacitacion a mamas del vaso de leche, vacaciones LUtiles, talleres en materia
prevencion, seguridad ciudadana, y en torno al segundo piso, sefalan que dicho
ambiente viene siendo administrado por la Asociacion de Adjudicatarios de la
Urbanizacion de Ttio-AAUT, quienes alquilan dicho local para eventos sociales, indicando
su desacuerdo con el uso que le viene dando la referida Asociacion;

Que, asimismo, se debe precisar que de la informacion que obra en el Sistema Nacional
de Bienes Estatales, la Asociacion de Adjudicatarios de la Urbanizacion de Ttio-AAUT no
ostenta ningun derecho sobre el “predio” o sobre la parte que viene ocupando, en
consecuencia de conformidad con el subnumeral 3.5 de la Directiva N° 005-2011/SBN,
la ocupacion que ejerce en inmueble no es impedimento para continuar con el
procedimiento de afectacion en uso solicitado por la Municipalidad Distrital de Wanchaq,
siempre que dicha Comuna manifieste expresamente su interés de continuar con el
procedimiento y se comprometa a realizar las acciones tendentes a la recuperacion del
“predio” a fin de que pueda ejecutar el proyecto de inversion publica propuesto, por lo
que a través del Oficio N° 4003-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 11 de mayo de 2018
(folio 390), se solicité su pronunciamiento al “administrado”, el mismo que cumplid con
otorgar respuesta mediante el Oficio N° 252-2018-A-MDW/C de fecha 11 de mayo de
2018 (folio 410), en el cual brinda conformidad al procedimiento de afectacion en uso y
aceptar el inmueble submateria en las condiciones actuales en la que se encuentra, por
consiguiente se compromete a realizar todas las acciones necesarias para la
recuperacién del “predio”;

Que, en este estado del procedimiento debemos sefalar que el “administrado” ha
cumplido con presentar todos los requisitos para la tramitacion de la afectacion en uso,
conforme lo prescribe el subnumeral 3.1 de la “Directiva”, tales como: Solicitud
debidamente fundamentada (folios 355 al 357), Certificados de Parametros Urbanisticos
y Edificatorios N° 0066-2016-SGDUDC-MDW/C y N° 0065-2016-SGDUDC-MDW/C
(folios 08 y 09), con su respectivo Certificado de Compatibilidad de Uso de Suelo
N° 17-2018-DDU-MDW/C de fecha 27 de marzo de 2018 (folio 387), Plano perimétrico,
localizacion - ubicacion (folio 14), Memoria Descriptiva (folio 15), Acuerdo de Concejo
N° 042-2017-MDW (folio 42 y 43), mediante el cual aprueban la transferencia de dominio
del “predio”, sin embargo teniendo en consideracion que a través de dicho documento el
Concejo Municipal manifiesta su conformidad para que se realice un procedimiento en
torno a un acto de disposicion, en ese sentido en mérito al Principio de informalismo y
simplicidad regulados en el Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo, se debera interpretar la manifestacion de voluntad
expresada, también seria para obtener un acto de administraciéon en torno al “predio”, y
Expediente del Proyecto (102 al 352);

SUBDIRECCIQN DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL



Que, estando a lo expuesto en los considerandos precedentes, ha quedado demostrado
que el “predio” es de libre disponibilidad de conformidad con el subnumeral 3.5 del
numeral 3 de la “Directiva”, el cual prescribe que: “...La existencia de cargas, gravamenes
y procesos judiciales, administrativos o registrales que afecten a predios estatales, asi
como la posesion que pueda existir sobre éstos, no limita otorgar la afectacion en uso...”;

Que, no obstante lo indicado en el parrafo precedente, mediante Memorando
N° 2076-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 21 de junio de 2018 (folio 395), se tomd
conocimiento que existe un procedimiento de venta en torno al “predio” seguido por la
Asociacion de Adjudicatarios de la Urbanizacion de Ttio-AAUT; sin embargo se debe
considerar que una de las garantias del Sistema Nacional de Bienes Estatales es la
permanencia del dominio del Estado sobre sus predios; asimismo de acuerdo al articulo
/7 del “Reglamento’, el cumplimiento de las causales no otorga por si misma la
aprobacion de la venta, pudiendo ser denegada por razones de interés publico u otras
situaciones de importancia colectiva, como lo es en el presente caso, puesto que el
proyecto propuesto por la Municipalidad Distrital de Wanchaq beneficiara a la
colectividad, principalmente a la poblacién vulnerable; razon por la cual mediante
Memorando N° 3113-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 17 de julio de 2018 (folio 418),
se solicito informacion a la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario sobre la procedencia
de la solicitud de venta antes citada, el mismo que fue atendido mediante Memorando
N°® 2714-2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha 15 de agosto de 2018 (folio 419), en el que se
senala que dicho pedido sera declarado improcedente, en consecuencia, el “predio” es
de libre disponibilidad;

Que, en tal contexto, conforme lo sustentado en los considerandos precedentes, ha
quedado demostrado que el “predio” es de libre disponibilidad del Estado, asimismo en
atencion al articulo 8° de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, el “administrado” es una institucion del Estado que forma parte del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, por lo cual se debe precisar que, conforme consta en el
articulo 73° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, la Municipalidad
Distrital de Wanchag como gobierno local tiene competencia en materia de: “..2.4.
Programas sociales, defensa y promocion de derechos ciudadanos...”, en concordancia
con el numeral 6 de dicho articulo: “...6. En materia de servicios sociales locales, 6.1.
Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y
desarrollo social, 6.2. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de
asistencia, proteccion y apoyo a la poblacién en riesgo, y otros que coadyuven al
desarrollo y bienestar de la poblacion, 6.3. Establecer canales de concertacion entre los
w2\ vecinos y los programas sociales, 6.4. Difundir y promover los derechos del nifio, del
=l adolescente, de la mujer y del adulto mayor; propiciando espacios para su participacion
)/ a nivel de instancias municipales, el mismo que guarda congruencia con las funciones
que ejercen las Municipalidades Distritales, de acuerdo a lo sefalado en su articulo 84°;
“...2.1. Planificar y concertar el desarrollo social en su circunscripcién en armonia con las
politicas y planes regionales y provinciales, aplicando estrategias participativas que
permitan el desarrollo de capacidades para superar la pobreza...”,

Que, en consecuencia, esta Subdireccion cuenta con el marco normativo habilitante para
otorgar la afectacion en uso del “predio” a favor del “administrado”; puesto que dicho
inmueble servira de soporte para la prestaciéon de un servicio publico, toda vez que el
mismo sera destinado para ejecutar el proyecto denominado “Mejoramiento del Servicio
de Capacidades Sociales de la poblacion vulnerable en el distrito de Wanchagq”, el mismo
que promovera el proceso de fortalecimiento de capacidades en las poblaciones
vulnerables de madres del Programa Vaso de Leche, Personas con Discapacidad,
Adultos Mayores y Adolescentes con el objetivo de mejorar las capacidades sociales,
promoviendo el capital humano, y aumentando las oportunidades de insercion laboral e
inclusion social, lo cual contribuira al crecimiento econémico y a incrementar la eficacia
en la educacion, asi como controlar los costos de salud y proteccion;

Que, la aprobacion del presente acto administrativo, es beneficioso econémica y
socialmente para el Estado; toda vez que los predios estatales en principio deben servir
para el cumplimiento de los fines y deberes del Estado en beneficio de la poblacién, en
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consecuencia es necesario proveer al “administrado” de predios para el otorgamiento de
los servicios publicos a su cargo, mas aun si la Municipalidad Distrital de Wanchaq a
traves de su Gerencia de Desarrollo Social, es responsable de planificar y concertar el
desarrollo social, a través de la Sub Gerencia de Programas Sociales y de las Unidades
de Asistencia y Fortalecimiento Social, quienes intervienen con estrategias participativas
que permiten el desarrollo de capacidades para superar la pobreza y mejorar la calidad
de vida de los vecinos del distrito, principalmente en la poblacién mas vulnerable y en
riesgo social;

Que, en atencién a lo prescrito en el articulo 98° del “Reglamento”, el Estado se reserva
el derecho de poner término unilateralmente y de pleno derecho la afectacion en uso que
se otorga por mérito de la presente Resolucion, por razones de seguridad o interés
publico;

Que, segun lo dispone el articulo 101° del citado Reglamento, la administracion de los
predios estatales puede ser otorgada a plazo determinado o indeterminado, de acuerdo
a la naturaleza del proyecto para el uso o prestacién de servicio publico, correspondiendo
en el presente caso otorgar la afectacién en uso del “predio” por un plazo de cinco (05)
afnos, puesto que en el mismo se ejecutara el proyecto denominado proyecto denominado
“Mejoramiento del Servicio de Capacidades Sociales de la Poblacion Vulnerable en el
distrito de Wanchagq, provincia y departamento de Cusco”; sin embargo dado que su
proyecto se sustenta en un expediente técnico, en aplicacion de lo dispuesto en el
subnumeral 2.6 del numeral 2 de la “Directiva”, se le otorga el plazo de 01 (un) ano,
conforme lo sefialado en el plazo de ejecucion para realizar las adecuaciones
correspondientes al “predio” (folio 109), asi como el cronograma fisico (folio 317) para la
ejecucion del proyecto antes citado;

 sron \ Que, el “administrado” en calidad de administrador del “predio” asume las obligaciones

\ sefialadas en el articulo 102° del “Reglamento”, es decir, esta obligado a cumplir con la

’u finalidad de la afectacion en uso otorgada, conservando diligentemente el bien, asumir

los gastos de conservacién, mantenimiento y tributarios que correspondan, devolver el
bien una vez culminada la afectacién en uso con todas sus partes integrantes y
accesorias sin mas desgaste que el de su uso ordinario, a efectuar la declaratoria de
fabrica, realizar los actos necesarios para el cumplimiento de sus fines y otros que se
establezcan por norma expresa;

Que, de conformidad a los articulos 105° y 106° del “Reglamento”, la afectacion en uso,
se extingue por incumplimiento y/o desnaturalizacién de la finalidad para la cual se otorga
el “predio”, por renuncia del beneficiario, por extincion de la entidad titular de la afectacion
en uso, por destruccion del bien, por consolidacion de dominio, por cese de la finalidad y
otras que se determinen por norma expresa, sin otorgar derecho de reembolso alguno
por las obras o gastos que se hubieran ejecutado en el “predio”;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151 — Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo



N° 007-2008-VIVIENDA y modificatorias, Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA
“Reglamento de Organizacién y Funciones de la SBN”, Directiva N° 005-2011/SBN, Ley
N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, y

Estando a los fundamentos expuestos y al Informe Técnico Legal
N° 1576-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 24 de agosto de 2018 (folios 420 y 421).

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Otorgar la afectacion en uso, a favor de la Municipalidad Distrital de
Wanchagq, respecto del predio de 300,00 m?, ubicado en el lote 1-2 de la manzana G-2
Programa de Vivienda Ttio, distrito de Wanchaq, provincia y departamento del Cusco,
inscrito en la Partida Registral N° P31032763 del Registro de Predios de la Zona Registral
N° X — Sede Cusco, y anotado con CUS N° 89712, por un plazo de cinco (05) afos, con
la finalidad de ejecutar el proyecto denominado “Mejoramiento del Servicio de
Capacidades Sociales de la Poblacion Vulnerable en el distrito de Wanchagq, provincia y
departamento de Cusco”.

Articulo 2°.- La afectacion en uso otorgada en el articulo precedente queda
condicionada, para que en el plazo de un (01) afo, la Municipalidad Distrital de Wanchag,
cumpla con ejecutar el proyecto citado en el articulo que antecede, bajo sancion de
extinguirse la afectacion en uso otorgada, los cuales seran contados desde que la
presente Resolucion quede firme.

Articulo 3°.- La Municipalidad Distrital de Wanchag asume las obligaciones contenidas
“en el articulo 102° del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, es decir, entre otras,
esta obligada a cumplir con la finalidad para la cual se le otorga la afectacion en uso del
predio, conservando diligentemente el bien, asumiendo los gastos de conservacion,
mantenimiento y tributarios que correspondan; y en caso de verificarse cualquiera de las
causales contenidas en el articulo 105° del citado Reglamento, procedera la extincion de
la afectacion en uso otorgada, asimismo debera realizar todas las acciones tendentes a
la recuperacién del predio materia de afectacion en uso.

Articulo 4°.- La Zona Registral N° X — Sede Cusco de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos, por el mérito de la presente Resolucion, inscribira la afectacion en
uso dispuesta en el Articulo 1° de la presente Resolucion, en el Registro de Predios
correspondiente.

Registrese y comuniquese.-



