gLICA D

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION N°0844-2018/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 30 de noviembre de 2018

Visto el Expediente N° 1455-2016/SBN-SDAPE, el cual sustenta la solicitud de
otorgamiento del derecho de servidumbre a favor de la empresa Minera Uchusuma
S.A., respecto de dos (2) areas denominadas AREA A de 1249 633,37 m? y AREA
£\\B de 2 094 099,35 m?, ubicadas en el distrito de Calana, provincia y departamento
~/de Tacna;

CONSIDERANDO:

Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, es el Ente Rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las
acciones que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en
materia de adquisicién, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales
a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales
que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor,
conforme a la Ley N° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”
y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA 'y
modificatorias;

Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en
adelante, ROF de la SBN), aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010, la Subdireccion de Administracion
del Patrimonio Estatal es el 6rgano competente en primera instancia, para sustentar
y aprobar los actos de adquisicién y administraciéon de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestién de éstos,
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b’\/\ racionalizando su uso y optimizando su valor;

Que, mediante Oficio N° 1037-2018-ANA-AAA.| C-O, de fecha 07 de agosto de 2018,
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia, adjunté el Informe
N° 136-2018-ANA-AAA.CO-AT/TMTL de fecha 06 de agosto de 2018, en el que
concluyé que: “(...) para emitir una opinién técnica se requiere de analisis técnicos
como pendiente, delimitacion de ribera modelacion hidraulica, etc.; dada la
importancia del cauce de la quebrada, ante una posible activacion; razén por la cual
se requiere la aprobacién de delimitacion de faja marginal, siendo el inico documento
que sustente la aprobacién mediante Resolucién Directoral (...)"(folios 728 al 734);

Que, en atencién a lo expuesto en el parrafo precedente, mediante Resolucion
N° 0680-2018/SBN-DGPE-SDAPE, de fecha 27 de setiembre de 2018, la
Subdireccién de Administracién del Patrimonio Estatal de esta Superintendencia,
declaré6 IMPROCEDENTE la solicitud del procedimiento administrativo presentada
por la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, sobre
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otorgamiento del derecho de servidumbre de las areas replanteadas, denominadas:
AREA A de 1249 633,37 m? y AREA B de 2 094 099,35 m2, ubicadas en el distrito
de Calana, provincia y departamento de Tacna, requerida por la empresa Minera
Uchusuma S.A. (en adelante “la administrada”), toda vez que de acuerdo a lo
informado por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia, las areas
solicitadas en servidumbre no contarian con una delimitacién de faja marginal, dada
la importancia del cauce de la quebrada, ante una posible activacién; razén por la
cual se requiere la aprobacién de delimitacién de faja marginal, siendo el Unico
documento que sustente la aprobacién mediante Resolucién Directoral. Asimismo,
con la referida Resoluciéon se dejo sin efecto el Acta de Entrega — Recepcion
N° 000125-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 29 de agosto de 2017.” (folios 744 al
747);

Que, segun lo dispuesto por el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, el ejercicio de la contradiccién se verifica a
través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el recurso de
reconsideracion;

Que, es pertinente sefalar que el Recurso de Reconsideracion constituye aquel recurso
optativo .que puede interponer el administrado ante la misma autoridad emisora de una
decisién controvertida, a fin de que evalle la nueva prueba aportada, y por acto contrario
imperio, proceda a modificarlo o revocarlo. El fundamento de este recurso radica en -
permitir que la misma autoridad que conocié del procedimiento administrativo revise
nuevamente el caso y pueda corregir, de ser el caso, sus equivocaciones de criterio o
analisis, toda vez que ya conoce del caso, antecedentes y evidencias, se presupone que
podra dictar resolucion con mayor celeridad que otra autoridad que recién conozca de
los hechos;

Que, el numeral 216.1 del articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, contempla entre los
recursos administrativos al recurso de reconsideracion, estableciéndose en su
articulo 217° que: “(...) se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer
acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba”.
En tal sentido, el objeto de este recurso es que la autoridad que emitié el acto evalte
la posibilidad de modificar o revocar su decisién, pero basado en un nuevo medio
probatorio;

Que, asimismo, el numeral 216.2 del articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe que: “(...) el
término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios”, los
cuales se entienden como dias habiles posteriores a la fecha de notificacion;

Que, la Resolucion N° 0680-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de setiembre de 2018,
fue debidamente notificada a “la administrada”, Gobierno Regional de Tacna —
Oficina Ejecutiva de Administracién de Bienes Inmuebles- OEABI y al Director
Regional de Energia y Minas, todas con fecha 02 de octubre de 2018, conforme se
desprende de los cargos de Notificacion Nros. 01899 01900-2018 y 01901-2018
SBN-SG-UTD respectivamente (folios 749 al 751);

Que, mediante documento s/n recepcionado por esta Superintendencia el 22 de
octubre de 2018, “la administrada”, interpuso Recurso de Reconsideracion contra la
Resolucion N° 0680-2018-2018/SBN-DGPE-SDAPE, de fecha 27 de setiembre de
2018 (folio 752 al 789);

Que, sobre el particular, “la administrada”, fundamenta su recurso de reconsideracién

sefialando lo siguiente: “...mediante Oficio N° 718-2018-ANA-AAA. | C-O de fecha

04 de mayo de 2018, la Autoridad Administrativa Caplina Ocoria, adjunté el Informe
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Técnico N° 076-2018-ANS-AAA.CO-AT/MATL de fecha 03 de mayo de 2018, el cual
concluye que “(...)La Autoridad Administrativa del Agua establece las dimensiones
de acuerdo a los criterios establecidos en la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA;
para lo cual el unico documento vélido ante otras entidades son la resolucion
Directoral de aprobacién de faja marginal; por lo que se remitira la respectiva
Resolucién directoral del proceso que siga la Minera Uchcusuma ante esta autoridad
(...)" asimismo mediante Oficio N° 1145-2018-ANA-AAA.CO-ALA.CL de fecha 02 de
marzo de 2018, la Autoridad Local del Agua Caplina — Locumba, adjunté el Informe
'N° 013-2018-ANA-AAA.CO-ALA-CL-AT/CWOC de fecha 02 de mayo de 2018, el cual
concluyé que: “(...) los predios antes descritos ubicados en el distrito de Calana, no
estan sobre bienes de dominio publico hidraulico(...)”, sefialando también que la
Minera Uchusuma ha presentado el expediente en noviembre del afio pasado ante
el ALA Locumba, quien ha desarrollado practicamente toda la evaluacion en tres
meses, para después esperar largamente, 9 meses en tramites netamente
administrativos que han dado lugar a la emision de una Resoluciéon Administrativa de
Delimitacién de faja marginal, Resolucién Directoral N° 1552-2018-ANA/AAA | C-O
de fecha 03 de octubre de 2018, la misma que resuelve aprobar la delimitacion de la
Faja Marginal Tramo del Rio Uchusuma, sector Cerro Blanco, distrito de Calana,
provincia de Tacna (folio 752 al 765),

Que, adicionalmente a ello, “la administrada”, sefial6 lo siguiente: “Conforme se
puede apreciar de la Resolucion Directoral N° 1552-2018 y los planos que se
adjuntan, los lotes objeto de la solicitud de servidumbre se encuentra fuera del area
que se ha delimitado para la faja_ marginal. En los tramos mas cercanos a la faja
marginal puede llegar a tener de 32m a 69m de distancia y en los tramos mas lejanos
supera en distancia mas de 1000 m. (folio 760);

Que, asimismo adjunté: copia de la Resolucion Directoral N° 1552-2018-ANA/AAA |
C-O de fecha 03 de octubre de 2018, la misma que resuelve aprobar la delimitacion
de la Faja Marginal Tramo del Rio Uchusuma, sector Cerro Blanco, distrito de Calana,
provincia de Tacna, presentado por la Minera Uchusuma S.A,, conforme al Informe
Técnico N° 147-2018-ANA-AAA.CO-AT/MTL, la misma que contiene documentacion
técnica (planos y memorias descriptivas) con las nuevas areas denominadas: Area
A de 1 084 585,41 m? y el AREA B de 995 495,42 m?, en calidad de prueba nueva.
(folios 781 al 789);

Que, sobre el particular debemos sefialar que la Direccion de Normas y Registros de
esta Superintendencia, emitié el Informe N° 069-2016/SBN-DNR, de fecha 12 de
setiembre de 2016, el cual concluye que “En el marco de la Ley N° 30327 y del
Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327; unicamente es factible
otorgar servidumbre para la ejecucion de proyectos de inversion sobre bienes
de dominio privado estatal de libre disponibilidad, no siendo factible dicho marco
legal sobre bienes de dominio publico, ni tampoco sobre areas expresamente
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excluidas, como es el caso de las Areas Forestales, Monumentos Arqueolégicos,
Areas Naturales Protegidas y sus zonas de amortiguamiento, Fajas Marginales, u
otros bienes de dominio publico, aun cuando se cuente con autorizaciones u
opiniones favorables de las respectivas autoridades vinculadas, por encontrarse
fuera del ambito de aplicacion de dicho marco legal”.

Que, por otro lado, debemos sefialar que de conformidad con el articulo 1° del

Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327, sefiala que tiene por

objeto establecer las disposiciones reglamentarias para la constitucion del derecho

de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de
nversion; definiendo en el numeral 4.1, del articulo 4° del citado Reglamento, que en

/el marco de la Ley, inicamente puede constituirse el derecho de servidumbre
7 sobre terrenos eriazos de propiedad estatal.

Que, asimismo el articulo 2 de la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos, establece
que: “el agua constituye patrimonio de la Nacién; ademas, el dominio sobre ella
es inalienable e imprescriptible. Es un bien de uso publico y su administracién
solo puede ser otorgada y ejercida en armonia con el bien comdn, la proteccion
ambiental y el interés de la Nacién. No hay propiedad privada sobre el agua’.

Que, el numeral 5.1 del articulo 5 del Reglamento para la Delimitacion y
Mantenimiento de Fajas Marginales en Cursos Fluviales y Cuerpos de Agua
Naturales o Artificiales, aprobado mediante la Resolucién Jefatural N° 300-2011-
ANA, establece lo siguiente: “La Autoridad Administrativa del Agua — AAA, es la
autoridad competente para aprobar la delimitacién de la faja marginal, en base
a un Estudio de Delimitacién de la misma’.

Que, el articulo 3 del Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas
Marginales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA, establece
que: “...) La Autoridad Administrativa del Agua (AAA) autoriza la ejecucién de
cualquier actividad o instalacion que se pretenda ejecutar en las fajas
marginales, dentro del marco permitido por la Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento”.

Que, se constatdé que el recurso de reconsideracidn de “la administrada”, fue
presentado dentro del plazo legal, por ello corresponde analizar si el mismo se sujeta
a lo previsto en el articulo 217° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, que dispone que el recurso debe sustentarse en nueva
prueba, lo cual implica la presentacion de un hecho tangible y no evaluado con
anterioridad, que amerite la reconsideracion de la decision tomada, de tal manera
que sirva para crear conviccion en la administracién; es decir, que con ello el
impugnante demuestre que no se ha valorado un hecho que conlleve al cambio de
criterio en la decisién adoptada por el 6rgano que expidié el acto administrativo.

Que, en ese sentido y teniendo en cuenta lo descrito por “la administrada”, en los
considerandos precedentes y de la evaluacion técnico-legal a la documentacion
presentada: la Resolucion Directoral N° 1552-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 03 de
octubre de 2018, la cual aprueba la delimitacién de la Faja Marginal Tramo del Rio
Uchusuma, sector Cerro Blanco, distrito de Calana, provincia de Tacna, se procedio
a elaborar el Plano Diagnostico N° 4565-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 15 de
noviembre de 2018, en el cual se determiné que las areas de denominadas: Area A
de 1 084 585,41 m’ y Area B de 995 495,42 m?, materia de peticion ya no recaerian
sobre bienes de dominio publico hidraulico (folio 790);
Que, posteriormente al recurso de reconsideracién mediante documento s/n
recepcionada por esta Superintendencia con fecha 22 de noviembre de 2018 la “la
administrada” present¢ informacién complementaria al recurso de reconsideracion
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contra la Resolucion N° 680-2018/SBN-DGPE-SDAPE, la cual contenia
documentacién_técnica (planos y memorias descriptivas) con las nuevas areas
denominadas: Area A de 1 084 585,41 m? y el AREA B de 995 495,42 m? (folios 791
al 807);

Que, el literal p) del articulo 44° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, facultan a la
Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal a emitir resoluciones en
materia de su competencia;

De conformidad con lo dispuesto por Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA y modificatorias, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 30327 y su Reglamento Decreto Supremo N° 002-
2016-VIVIENDA; y

Estando a los fundamentos expuestos en el Informe Técnico Legal N° 2195-
2018/SBN-DGPE-SDAPE, de fecha 23 de noviembre de 2018 (folio 810);

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Estimar el recurso de reconsideracion, interpuesto por la empresa
Minera Uchusuma S.A., contra la Resolucion N° 0680-2018/SBN-DGPE-SDAPE, de
fecha 27 de setiembre de 2018, a fin de continuar con el procedimiento de
otorgamiento del derecho de servidumbre de terrenos eriazos del Estado, al amparo
de la Ley N° 30327 y su Reglamento, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucién

Articulo 2°.- Realizar la modificacién del Acta de Entrega - Recepcion N° 00125-
2017/SBN-DGPE-SDAPE, de fecha 29 de agosto de 2017, conforme al recorte
presentado por el administrado.

Comuniquese. -

................................

GARLOS GARCIA W
Subdirector de Administracion del Patrimonio Estatal
OENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES




