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Expediente 00375-2018-JUS/TTAIP

Impugnante JULIO ROLANDO MORALES PALOMINO

Entidad : Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento
Sumilla : Declara improcedente recurso de apelacién

Miraflores, 21 de junio de 2019

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00375-2018-JUS/TTAIP, de fecha 15 de octubre
de 2018, interpuesto por el ciudadano JULIO ROLANDO MORALES PALOMINO,
contra la Carta N° 338-2018-VIVIENDA-OGGRH! notificada el 25 de setiembre de 2018,
mediante la cual el MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
denegb la solicitud de acceso a la informacién publica presentada el 12 de setiembre de
2018.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resoluciéon Suprema N° 190-2018-JUS, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 20 de diciembre de 2018, se designaron a los vocales de la Primera Sala del
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, existiendo a la fecha un
elevado numero de expedientes administrativos por resolver, los cuales ingresaron a
tramite con anterioridad a la conformacién de este Tribunal, habiéndose dispuesto su
atencién de forma progresiva;

Que, el numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional;

Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-
PCM?, establece que las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacién de
proveer la informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o
bajo su control;

' La carta contiene el Informe N° 098-2018-VIVINDA-OGGRH/STPDA y Carta N° 0010-2018-JMP.
2 En adelante, Ley de Transparencia



i

Que, el ultimo parrafo del articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil?,
establece que cualquier persona que considere que un servidor civil ha incurrido en una
conducta que tenga las caracteristicas de falta disciplinaria, debe informarlo de manera
verbal o escrita ante la Secretaria Técnica, expresando claramente los hechos y adjuntar
las pruebas pertinentes;

Que, concordante con dicha norma, el literal b) del numeral 8.2 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, relacionada a las funciones de la Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE*, establece que el plazo para tramitar las referidas denuncias y brindar una
respuesta al denunciante es no mayor de treinta (30) dias habiles;

Que, el articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, Fortalece el
Régimen de Protecciéon de Datos Personales y la Regulacion de Gestion de Intereses®,
establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es
competente para conocer las controversias que se susciten en dichas materias. Afiade
el numeral 1 del articulo 7° del mismo texto que dicho tribunal tiene, entre otras, la
funciéon de resolver los recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades
comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y el numeral 2 de la norma comentada
prescribe que el Tribunal tiene ademas como funcién resolver, en Ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacion que interpongan los funcionarios y servidores
publicos sancionados por el incumplimiento de las normas de transparencia y acceso a
la informacion publica en los términos establecidos en el articulo siguiente;

Que, conforme se aprecia de autos, a través de la Carta N° 10-2018-JMP presentada al
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento con fecha 12 de setiembre de 2018
(folio 45 del expediente), el recurrente solicité se disponga el inicio del proceso
administrativo sancionador contra Eduardo Oswaldo Manrique Castro por la presunta
comisién de infracciones al Decreto Legislativo N° 1353 y su reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, normativa de transparencia y acceso a la
informacion publica;

Que, mediante Carta N° 338-2018-VICIENDA-OGGRH, que contiene el Informe N° 098-
2018-VIVIENDA-OGGRH/STPAD (folios 52 al 54 del expediente) la entidad deneg6 la
solicitud del recurrente de instaurar un proceso administrativo sancionador por el
incumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacion publica
sefialando que, “la informacion referida a investigaciones en tramites concerniente al
gjercicio de la potestad sancionadora de la administracion publica, guardan reserva con
referencia al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, de conformidad con lo
establecido por el numeral 3 del articulo 17° del Decreto Supremo N° 043-2003-PCM
que aprueba el TUO de la Ley N° 27806 (...)".

®  En adelante, Ley N° 30057.
En adelante, Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.
5 En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.



Que, en atencidn a lo descrito, el recurrente presenté el recurso de apelaciéon ante la
entidad el 3 de octubre de 2018 (folios 55 y 56 del expediente), sefalando que al haberse
denegado su pedido de inicio del procedimiento administrativo sancionador, solicita se
eleve el recurso a este colegiado para que pueda dilucidar el asunto conforme a ley;

Que, conforme se desprende del recurso de apelacion materia de analisis, el recurrente
solicita a esta instancia que emita pronunciamiento sobre la omisién de la entidad de
instaurar un procedimiento administrativo sancionador por infraccién al Decreto
Legislativo N° 1353 y su reglamento, siendo evidente que la pretension del solicitante
esta relacionada con el ejercicio de la facultad sancionadora de la entidad, esto es,
disponer el inicio de un procedimiento de control o sancionador, de ser el caso,
pretension que de ninglin modo califica como una solicitud de acceso a la informacion
publica ni tampoco como un recurso de apelacién interpuesto por los funcionarios o
servidores sancionados por el incumplimiento de las normas de transparencia y acceso
a la informacién publica;

Que, el numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 27444 establece que “El érgano
administrativo que se estime incompetente para la tramitacion o resolucion de un asunto
remite directamente las actuaciones al d6rgano que considere competente, con
conocimiento del administrado.”;

Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 6° y 7° del Decreto Legislativo
N° 1353, este Tribunal no tiene la competencia para conocer y emitir pronunciamiento
sobre la pretension del recurrente, en consecuencia;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE por incompetencia el recurso de apelacion
interpuesto por JULIO ROLANDO MORALES PALOMINO contra la Carta N° 338-2018-
VIVIENDA-OGGRH, emitida por el MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO de fecha 25 de setiembre de 2018.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica remitir al MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO el presente expediente administrativo para su
conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a su competencia.

Articulo _3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica la notificacion de la presente resolucion a JULIO
MORALES PALOMINO y al MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).
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