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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
_ Informacién Piblica

Resolucion N° 010201172019

Expediente 00358-2019-JUS/TTAIP

Impugnante : VICTOR RAUL ALVAREZ MEJIA

Entidad : FONDO DE ASEGURAMIENTO EN SALUD DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU - SALUDPOL

Sumilla : Declara improcedente recurso de apelacion

Miraflores, 25 de junio de 2019

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00358-2019-JUS/TTAIP de fecha 10 de junio de
2019, interpuesto por VICTOR RAUL ALVAREZ MEJIA contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada ante el FONDO DE ASEGURAMIENTO EN SALUD DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU - SALUDPOL" con Hoja de Tramite N° 20190077657 del 28 de
mayo de 2019.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresiéon de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional,

Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM?,
establece que las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacién de proveer
la informacién requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control;

Que, el literal b) del articulo 11° de la Ley de Transparencia, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses?, sefiala que la entidad
de la Administracion Publica a la cual se haya presentado la solicitud de informacion
debe otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, sin perjuicio de las
excepciones de ley, en tanto, el literal d) del mismo texto dispone que de no mediar
respuesta en el referido plazo, el solicitante puede considerar denegado su pedido;

' En adelante, SALUDPOL.
En adelante, Ley de Transparencia.
3 En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.



Que, el articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de Gestion de Intereses,
establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es
competente para conocer las controversias que se susciten en dichas materias. Afiade
el numeral 1 del articulo 7° del mismo texto que dicho tribunal tiene, entre otras, la
funcion de resolver los recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades
comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS®, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica;

Que, mediante la solicitud de fecha 28 de mayo de 2019 el recurrente solicitd a
SALUDPOL copia fedateada de la carta de garantia expedida en el mes de setiembre
de 2009 por el antes FOSPOLI (hoy SALUDPOL), mediante la cual fue derivado a la
Clinica Fleming S.R.L., luego de haber sido evaluado en el consultorio oftalmolégico del
Hospital Central de la Policia Nacional del Peru;

Que, en este sentido, se advierte que el recurrente solicita acceder a la informacion que
custodia la entidad y que ha sido generada en un expediente administrativo para su
atencién en una clinica local, requerimiento que constituye el ejercicio del derecho de
acceso al expediente administrativo previsto la Ley N° 27444;

Que, al respecto el cuarto parrafo del articulo 2° del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM,
sefiala que: “El derecho de las partes de acceder a la informacion contenida en
expedientes administrativos se ejerce de acuerdo a lo establecido en el Articulo 160 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de la via
procesal que el solicitante de la informacion decida utilizar para su exigencia en sede
jurisdiccional”,

Que, el articulo 160° de la Ley N° 27444 antes referido se encuentra actualmente
recogido en el articulo 171° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, disponiéndose en el inciso 171.1 del citado
articulo que: “Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de
acceso al expediente en cualquier momento de su tramite, asi como a sus documentos,
antecedentes, estudios, informes y dictamenes, obtener certificaciones de su estado y
recabar copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de las mismas (...)",

Que, el inciso 171.2 del mencionado articulo 171° de la Ley N° 27444 precisa la forma
de realizar el pedido de informacién por derecho de acceso al expediente, indicandose
que: “El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin necesidad de
solicitarlo mediante el procedimiento de transparencia y acceso a la informacion publica,
siendo concedido de inmediato, sin necesidad de resoluciéon expresa, en la oficina en
que se encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepcion documental”. (el
subrayado es nuestro);

Que, conforme se advierte de las referidas normas, el derecho de acceso a la
informacién publica tiene un contenido distinto al derecho de peticién o al derecho de
acceso al expediente administrativo, correspondiendo este ultimo al ejercicio del
derecho de defensa de un administrado en cualquier procedimiento administrativo en el
que es o ha sido parte, al mantener un interés legitimo, directo, prioritario y efectivo en

En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.
5 En adelante, Ley N° 27444,



acceder a la informacion relacionada directamente con el administrado o sus intereses,
por lo que goza de una proteccién especial, directa, rapida y eficaz,

Que, el derecho de acceso al expediente administrativo no tiene las restricciones ni los
condicionamientos previstos por el derecho de acceso a la informacion publica, respecto
de las excepciones, plazos y requisitos previstos en la Ley de Transparencia, norma que
esta concebida para que terceros ajenos a un procedimiento administrativo que no
tienen el derecho de acceder de forma directa e inmediata a dicha informacion, a
diferencia de quien es parte de un expediente administrativo;

Consecuentemente la solicitud de informacién presentada por Victor Radl Alvarez Mejia
de fecha 28 de mayo de 2019, no corresponde ser tramitada como una solicitud de
acceso a la informacién publica;

Que, el numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 27444, establece que el érgano que
se estime incompetente para la tramitacion o resolucion de un asunto remite
directamente las actuaciones al érgano que considere competente, con conocimiento
del administrado;

Que, en virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 7° del Decreto Legislativo N° 1353,
corresponde a este Tribunal resolver los recursos de apelacién en materia de
transparencia y derecho al acceso a la informacién publica contra las decisiones de las
entidades comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, no
siendo competente para conocer y/o emitir pronunciamiento sobre el fondo de la
pretension del recurrente, por lo que corresponde declarar improcedente el recurso de
apelacién de fecha 6 de junio de 2019°;

Que, en consecuencia, de conformidad con los numerales 111.2 y 111.3 del articulo
111° de la Ley N° 27444, con votacién en mayoria;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE por incompetencia el recurso de apelacion
recaido en el Expediente de Apelacion N° 00358-2019-JUS/TTAIP interpuesto por
VICTOR RAUL ALVAREZ MEJIA, contra la denegatoria de su solicitud de acceso a la
informacion publica presentada al FONDO DE ASEGURAMIENTO EN SALUD DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU - SALUDPOL.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica remitir al FONDO DE ASEGURAMIENTO EN SALUD
DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU - SALUDPOL el presente expediente
administrativo para su conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a su competencia.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica la notificacion de la presente resolucion a VICTOR
RAUL ALVAREZ MEJIA y al FONDO DE ASEGURAMIENTO EN SALUD DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU - SALUDPOL, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18° de la Ley N° 27444,

8 Remitido a este Tribunal el 10 de junio de 2019 mediante Carta N° 009-2019-SALUDPOL/GRGU.



Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).
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VOTO EN DISCORDIA DE LA SRA. VOCAL
MARIA ROSA MENA MENA

En el caso de autos, en el marco de las funciones asignadas en el numeral 3 del articulo
10° — D del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS", considero que el recurso de apelacion,
interpuesto por VICTOR RAUL ALVAREZ MEJIA contra la denegatoria por silencio
administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacion publica presentada al
FONDO DE ASEGURAMIENTO EN SALUD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU
— SALUDPOL debe declararse improcedente y remitirse a la Autoridad Nacional de
Proteccion de Datos Personales por las siguientes razones.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert establece que, toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcion de las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional,

Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-
PCM?, establece que las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de
proveer la informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o
bajo su control;

Que, el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo
que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion
de Intereses®, precisa que corresponde a este Tribunal resolver los recursos de
apelacion contra las decisiones de las entidades comprendidas en el articulo | del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS#;

Que, de otro lado, el articulo 19° de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién de Datos
Personales®, establece que el titular de datos personales tiene derecho a obtener la
informaciéon que sobre si mismo sea objeto de tratamiento en bancos de datos de
administracion publica o privada, la forma en que sus datos fueron recopilados, las
razones que motivaron su recopilacion y a solicitud de quién se realizé la recopilacion,
asi como las transferencias realizadas o que se prevén hacer de ellos;

Que, en el presente caso se advierte que el recurrente presenté una solicitud a la entidad
requiriendo copia fedateada de la carta de garantia expedida por el FOSPOLI (ahora

" Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica, fortalece el Régimen de Proteccion de Datos
Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2017-JUS.
“Articulo 10-D.- Funciones de los Vocales

El vocal tiene las siguientes funciones:

{’3) #aﬂicipar y votar en las sesiones de la Sala que integra; asi como, expresar las razones de su voto singular o
discrepante”.

En adelante, Ley de Transparencia.

En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.

En adelante, Ley N° 27444.

En adelante, Ley de Proteccion de Datos.
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SALUDPOL) de fecha setiembre de 2009, por la cual se ordené su derivacion a la Clinica
Fleming;

Que, al respecto, el Tribunal Constitucional establecié en el Fundamento 6 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 00693-2012-PHD/TC, que toda persona tiene
derecho a hacer uso de la informacién que le concierne, al sostener que: “[...] el derecho
a la autodeterminacion informativa también supone que una persona pueda hacer uso
de la informacién privada que existe sobre ella, ya sea que la informacién se encuentre
almacenada o en disposicién de entidades publicas, o sea de caracter privado. En ese
sentido, parece razonable afirmar que una persona tiene derecho a obtener copia de la
informacion particular que le concierne, al margen de si ésta se encuentra disponible en
una entidad publica o privada” (subrayado nuestro);

Que, en el mismo sentido, el Tribunal Constitucional establecié en el Fundamento 3 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 01412-2014-HD/TC, determin6 que el derecho
de autodeterminacién informativa consiste en: “[...] la serie de facultades que tiene toda
persona para ejercer control sobre la informacién personal que le concierne, contenida
en registros ya sean publicos, privados o informaticos, a fin de enfrentar las posibles
extralimitaciones de los mismos. Mediante la autodeterminacion informativa se busca
proteqger a la persona en si misma a partir de los diversos datos o informaciones que
produce o _genera, asegurando, a su titular, la libre disposicion de las mismas,
permitiéndole ejercer un control en el registro, uso y revelacién de los datos que le
conciernen” (subrayado nuestro);

Que, asimismo en el Fundamento 2 de la sentencia recaida en el Expediente N° 00742-
2017, el Tribunal Constitucional delimité el asunto litigioso indicando que “2. En lineas
generales, la demandante solicita que se le entreque copia certificada del Expediente
Administrativo 11100022196, perteneciente a su causante, dofia Benjamina Calderon
Arévalo, sobre solicitud de pensién de jubilacién conforme al Decreto Ley 19990. Si bien
la demandante considera que la denegacién de las copias solicitadas vulnera el derecho
de acceso a la informacion publica, este Tribunal estima, en aplicacion del principio iura
novit curia, que el derecho que en realidad sustenta su pretension es el derecho a la
autodeterminacion informativa, en los términos establecidos en el inciso 6 del articulo 2
de la Constitucion y el inciso 2 del articulo 61 del Cédigo Procesal Constitucional’
(subrayado nuestro);

Que, en atencion a los considerandos precedentes, se aprecia que el requerimiento
formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de acceso a la informacion
publica, sino que constituye el ejercicio del derecho de autodeterminacién informativa,
previsto en el antes citado articulo 19° de la Ley de Proteccion de Datos;

Que, el numeral 16 del articulo 33° de la referida norma establece que es funcién de la
Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales, entre otras, conocer, instruir y
resolver las reclamaciones formuladas por los titulares de datos personales por la
vulneracion de los derechos que les conciernen y dictar las medidas cautelares o
correctivas que establezca el reglamento;

Que, en consecuencia, teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulos 6° y 7° del
Decreto Legislativo N° 1353, este Tribunal no resulta competente para conocer y/o emitir
pronunciamiento sobre el fondo de la pretension del recurrente, relacionada con el
ejercicio del derecho de autodeterminacién informativa;

Que, el articulo 93.1 de la Ley N° 27444, establece que, cuando un oérgano
administrativo estime que no es competente para la tramitacion o resolucién de un



asunto, debe remitir directamente las actuaciones al érgano que considere competente,
con conocimiento del administrado;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353;

Estando a lo expuesto, la suscrita considera que corresponde DECLARAR
IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por VICTOR RAUL ALVAREZ
MEJIA contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de la solicitud de
acceso a la informacién publica presentada al FONDO DE ASEGURAMIENTO EN
SALUD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU - SALUDPOL, debiéndose
ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica REMITIR a la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos
Personales la documentaciéon materia del presente expediente, para su conocimiento y
fines pertinentes, de acuerdo a su competencia.
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