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MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolﬁcio’n Jefutural N° 0140-2021-MIDAGRI-PSI-UGIRD

Lima, 13 de julio de 2021
VISTO:

Informe N° 00142-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST, de fecha 06 de julio de
2021, emitido por la Secretarfa Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior CESAR NELSON RAFAEL CUSMA, en adelante el sefior Rafael,
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en virtud a la suscripcion y
renovacion de los Contratos Administrativos de Servicios N° 030-2016 y 035-2017-CAS-
MINAGRI-PSI, en el cargo de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, por el periodo del
1 de enero de 2017 al 16 de marzo de 2018;

Que, el sefior OSCAR JAVIER FIGUEROA YEPEZ, en adelante el sefior Figueroa,
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en virtud a la suscripcion y
renovacion del Contrato Administrativo de Servicios N° 036-2017-CAS-MINAGRI-PSI, en el
cargo de Especialista en Estudios y Proyectos de Riego, por el periodo del 15 de setiembre
de 2017 a la fecha, se precisa que mediante Memorando N° 075-2017-MINAGRI-PSI-DIR-
OEP, se le encarga la Oficina de Estudios y Proyectos, los dias 28 y 29 de diciembre de
2017,

Que, el sefior JUAN MANUEL MORALES ROJAS, en adelante el sefior Morales,
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en virtud a la suscripcion y
renovacion del Contrato Administrativo de Servicios N° 005-2018-CAS-MINAGRI-PSI, en el
cargo de Asesor en Gestion Técnica, por el periodo del 1 de marzo de 2018 al 14 de mayo
de 2018, se precisa que mediante Memorando N° 017-2018-MINAGRI-PSI, se le encarga la
Oficina de Estudios y Proyectos, a partir del 28 de febrero de 2018;

Que, el sefior ALFREDO ERNESTO ZAVALA SANCHEZ, en adelante el sefior
Zavala, contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en virtud a la suscripcion
y renovacion del Contrato Administrativo de Servicio N° 019-2018-CAS-MINAGRI-PSI, en el
cargo de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, por el periodo del 3 de julio de 2018 al
27 de diciembre de 2018;

Que, el sefior JULIO DIETRICH SICCHA PEREZ, en adelante el sefior Siccha,
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en virtud a la suscripcion y
renovacién de los Contratos Administrativos de Servicios N° 013-2016 y 038-2017-CAS-
MINAGRI-PSI, en el cargo de Especialista en Estudios y Proyectos de Riego, por el periodo
del 1 de abril de 2016 a la fecha;
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MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

wl.lca DE; pti?a

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, el 29 de octubre de 2020, mediante el Oficio N° 171-2020-MINAGRI-PSI-OCI,
la Jefa del Organo de Control Institucional del Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI,
remitié a la Direccién Ejecutiva del Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI, el Informe
de Control Especifico N° 039-2020-2-4812-SCE - “Servicio de Control Especifico a hechos
con presunta irregularidad — Contratacion de servicios de persona natural impedida de
contratar con el Estado”, en adelante Informe de Control;

Que, mediante Memorando N° 00130-2020-MINAGRI-PSI, la Direccién Ejecutiva
remitié a la Oficina de Administracién y Finanzas el Informe de Control Especifico N° 039-
2020-2-4812-SCE, solicitando se proceda con el inicio del deslinde de las presuntas
responsabilidades administrativas de los funcionarios y servidores comprendidos en dicho
informe, siendo derivado a la Secretaria Técnica;

Que, se precisa que en la Observacion N° 4 del Informe de Control se ha identificado
un hecho irregular, el cual se detalla a continuacion: “La Oficina de Estudios y Proyectos
de la Direccién de Infraestructura de Riego requirié la contratacion de una persona
natural otorgando su conformidad a entregables que no cumplian con lo establecido
en los términos de referencia, generando un perjuicio econémico a la entidad de S/
70,000.007;

Que, durante el periodo de diciembre de 2016 a mayo de 2019, la Direccién de
Infraestructura de Riego — DIR requiri6 a través de la Oficina de Administracion y Finanzas
(OAF), la contratacién del sefior Fredy Eduardo Herrera Begazo, en adelante el locador, bajo
la modalidad de locacién de servicios, a través de dieciocho (18) érdenes de servicio, por
montos menores a ocho (8) UIT, por un monto ascendente a S/ 250,000.00 de los cuales
cinco (5) 6rdenes de servicio ascendente a S/ 90,000.00 fueron materia de observacion
conforme al siguiente detalle:

F1 “Solicitud de Requerimiento” Ordenes de Servicio

N° Fecha de
N° Fecha N° oTiBIaA Monto S/
1 2017-00927 3/7/2017 2017-01423 10/7/2017 20,000.00
2 2017-01421 22/9/2017 2017-02381 26/9/2017 20,000.00
3 2017-02355 19/12/2017 2017-03423 19/12/2017 10,000.00
4 2018-00766 16/4/2018 2018-00930 18/4/2018 10,000.00
5 2018-01647 14/8/2018 2018-02019 16/8/2018 30,000.00
Total 90,000.00

Al respecto, se advirtié que siete (7) de los nueve (9) entregables presentados por
el locador, por un monto de S/ 70,000.00, no cumplieron con los términos de

referencia.
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MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones
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1. Orden de Servicio N° 2017-01423 MINAGRI-PSI, del 10 de julio de 2017

Primer Entregable
Que, el 31 de julio de 2017, mediante Informe N° 05-2017-FEHB, el locador presento

su Informe VT N° 05-2017-FEHB, correspondiente al primer entregable
Que, el 4 de agosto de 2017, con Informe N° 237-2017-MINAGRI-PSI-DIR-

OEP/JDSP, el Especialista en Estudios y Proyectos, Ing. Julio Dietrich Siccha Perez
recomendo, entre otros, a la Oficina de Estudios y Proyectos — OEP, lo siguiente: “(...) dar

la CONFOR'MIDAD al p’ago solicitado (...)";

Que, el 4 de agosto de 2017, mediante Informe N° 1001-2017-MINAGRI-PSI-
DIR/OEP, el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, Ing. César Nelson Rafael Cusma,
dio su conformidad y lo derivé a la Direccion de Infraestructura de Riego;

Que, el 16 de agosto de 2017, con Memorando N° 2872-2017-MINAGRI-PSI-DIR, la
Direccién de Infraestructura de Riego remitié a la Oficina de Administracién y Finanzas, entre
2017-01619-MINAGRI-PSI, “Documento de

otros documentos, el Formato F2 N°

conformidad”, suscrito conjuntamente con el Jefe de OEP
Que, el 31 de agosto de 2017, la Oficina de Administracion y Finanzas ante la

conformidad del area usuaria, emitié el comprobante de pago N° 2017-04109 por el importe

de S/ 10,000.00 por la cancelacién del primer entregable
Segundo Entregable
Que, el 25 de agosto de 2017, mediante Informe N° 06-2017-FEHB, el locador
presentd su Informe V.T. N° 06-2017-FEHB, correspondiente al segundo entregable;
Que, el 1 de setiembre de 2017, con Informe N° 265_-201'7-MINAQRI-PSI PIR—

OEP/JDSP,‘eI Especialista en Estudios y Proyectos, Ing. Julio Dietrich Siccha Pérez
recomendd, entre otros, a la Oficina de Estudios y Proyectos — OEP, lo siguiente: *(...) dar

la CONFORMIDAD al pago solicitado (...)
Que, el 1 de setiembre de 2017, mediante Informe N° 1137-2017-MINAGRI-PSI-

DIR/OEP, ei Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, Ing. César Nelson Rafael Cusma
dio su conformidad y lo derivé a la Direccién de Infraestructura de Riego;
Que, el 1 de setiembre de 2017, con Memorando N° 3187-2017-MINAGRI-PSI-DIR

la Direccion de Infraestructura de Riego remitié a la Oficina de Administracion y Finanzas
- -PSI, “Documento de

entre otros documentos, el Formato F2 N° 2017-01995-MINAGRI-PSI

conformidad”, suscrito conjuntamente con el Jefe de OEP
Que, el 19 de setiembre de 2017, la Oficina de Administracién y Finanzas ante la
onformidad del area usuaria, emitié el comprobante de pago N° 2017-04497 por el importe

5 ; :
de S/ 10,000.00 por la cancelacion del segundo entregable
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MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones
LICA DEg
o “E8y

2. Orden de Servicio N° 2017-02381 MINAGRI-PSI, del 26 de setiembre de 2017

Segundo Entregable
Que, el 24 de noviembre de 2017, mediante Informe N° 10-2017-FEHB, el locador
presenté su Informe V.T. N° 10-2017-FEHB, correspondiente al segundo entregable;
Que, el 28 de noviembre de 2017, con Informe N° 347-2017-MINAGRI-PSI-DIR-

OEP/JDSP, el Especialista en Estudios y Proyectos, Ing. Julio Dietrich Siccha Pérez,
recomendd, entre otros, a la Oficina de Estudios y Proyectos — OEP, lo siguiente: *(...) dar

la CONFORMIDAD al pago solicitado (...)",
Que, el 28 de noviembre de 2017, mediante Informe N° 1597-2017-MINAGRI-PSI-
DIR/OEP, el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, Ing. César Nelson Rafael Cusma,
dio su conformidad y lo derivé a la Direccion de Infraestructura de Riego;
Que, el 28 de noviembre de 2017, con Memorando N° 5300-2017-MINAGRI-PSI-
DIR, la Direccién de Infraestructura de Riego remitié a la Oficina de Administracion y
Finanzas, entre otros documentos, el Formato F2 N° 2017-03362-MINAGRI-PSI,
“Documento de conformidad”, suscrito conjuntamente con el Jefe de OEP;
Que, el 11 de diciembre de 2017, la Oficina de Administracién y Finanzas ante la
conformidad del area usuaria, emitié el comprobante de pago N° 2017-06931 por el importe

de S/ 10,000.00 por la cancelacion del segundo entregable;
3. Orden de Servicio N° 2017-03423 MINAGRI-PSI, del 19 de diciembre de 2017

Unico Entregable
Que, el 27 de diciembre de 2017, mediante Informe VT N° 12-2017-FEHB, el locador

present6 su Informe V.T. N° 12-2017-FEHB, correspondiente al tinico entregable;
Que, el 29 de diciembre de 2017, con Informe N° 401-2017-MINAGRI-PSI-DIR-

OEP/JDSP, el Especialista en Estudios y Proyectos, Ing. Julio Dietrich Siccha Peérez,
recomendd, entre otros, a la Oficina de Estudios y Proyectos — OEP, lo siguiente: “(...) dar

la CONFORMIDAD al pago solicitado (...)"
Que, el 29 de diciembre de 2017, mediante Informe N° 1794-2017-MINAGRI-PSI-
DIR/OEP, el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, Ing. Oscar Javier Figueroa Yepez,

dio su conformidad y lo derivé a la Direccién de Infraestructura de Riego;
Que, el 29 de diciembre de 2017, con Memorando N° 6193-2017-MINAGRI-PSI-DIR,

la Direccién de Infraestructura de Riego remitié a la Oficina de Administracién y Finanzas,
entre otros documentos, el Formato F2 N° 2017-04232-MINAGRI-PSI, “Documento de

conformidad”, suscrito conjuntamente con el Jefe de OEP;
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MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

Que, el 23 de enero de 2018, la Oficina de Administracién y Finanzas ante la
conformidad del area usuaria, emitié el comprobante de pago N° 2018-00632 por el importe
de S/ 10,000.00 por la cancelacién del Unico entregable;

4. Orden de Servicio N° 2018-00930 MINAGRI-PSI, del 18 de abril de 2018

Unico Entregable

Que, el 4 de mayo de 2018, mediante Informe N° 15-2018-FEHB, el locador presentd
su Informe N° 15-2018-FEHB, correspondiente al tnico entregable;

Que, el 14 de mayo de 2018, con Informe N° 0125-2018-MINAGRI-PSI-DIR-
OEP/JDSP, el Especialista en Estudios y Proyectos, Ing. Julio Dietrich Siccha Perez,
recomendd, entre otros, a la Oficina de Estudios y Proyectos — OEP, lo siguiente: “(...)
expreso la CONFORMIDAD al pago solicitado (...)"

Que, el 14 de mayo de 2018, mediante Informe N° 521-2018-MINAGRI-PSI-
DIR/QOEP, el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, Ing. Juan Manuel Morales Rojas,
dio su conformidad y lo derivé a la Direccion de Infraestructura de Riego;

Que, el 16 de mayo de 2018, con Memorando N° 2347-2018-MINAGRI-PSI-DIR, la
Direccion de Infraestructura de Riego remitié a la Oficina de Administracién y Finanzas, entre
otros documentos, el Formato F2 N° 2018-01071-MINAGRI-PSI, “Documento de
conformidad”, suscrito conjuntamente con el Jefe de OEP;

Que, el 23 de mayo de 2018, la Oficina de Administracién y Finanzas ante la
conformidad del area usuaria, emitié el comprobante de pago N° 2018-02755 por el importe
de S/ 10,000.00 por la cancelacién del Gnico entregable;

5. Orden de Servicio N° 2018-02019 MINAGRI-PSI, del 16 de agosto de 2018

Segundo Entregable

Que, el 1 de octubre 2018, mediante Informe N° 20-2018-FEHB, el locador presento
su Informe N° 20-2018-FEHB, correspondiente al segundo entregable;

Que, el 10 de octubre de 2018, con Informe N° 221-2018-MINAGRI-PSI-DIR-
OEP/JDSP, el Especialista en Estudios y Proyectos, Ing. Julio Dietrich Siccha Pérez,
recomendo, entre otros, a la Oficina de Estudios y Proyectos — OEP, lo siguiente: “(...)
expreso la CONFORMIDAD al pago solicitado (...)",

Que, el 10 de octubre de 2018, mediante Informe N° 1273-2018-MINAGRI-PSI-
DIR/OEP, el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, Ing. Alfredo Emesto Zavala
Sanchez, dio su conformidad y lo derivé a la Direccién de Infraestructura de Riego;

Que, el 11 de octubre de 2018, con Memorando N° 4929-2018-MINAGRI-PSI-DIR,
de fecha 10 de octubre de 2018, la Direccion de Infraestructura de Riego remitié a la Oficina
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MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones
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de Administracién y Finanzas, entre otros documentos, el Formato F2 N° 2018-02578-
MINAGRI-PSI, “Documento de conformidad”, suscrito conjuntamente con el Jefe de OEP;

Que, el 15 de octubre de 2018, la Oficina de Administracién y Finanzas ante la
conformidad del area usuaria, emitié el comprobante de pago N° 2018-05569 por el importe
de S/ 10,000.00 por la cancelacion del segundo entregable;

Tercer Entregable

Que, el 30 de octubre 2018, mediante Informe N°® 21-2018-FEHB, el locador presentd
su Informe N°® 21-2018-FEHB, correspondiente al tercer entregable;

Que, el 26 de noviembre de 2018, con Informe N° 246-2018-MINAGRI-PSI-DIR-
OEP/JDSP, el Especialista en Estudios y Proyectos, Ing. Julio Dietrich Siccha Pérez,
recomendo, entre otros, a la Oficina de Estudios y Proyectos — OEP, lo siguiente: “(...)
expreso la CONFORMIDAD al pago solicitado (...)"

Que, el 26 de noviembre de 2018, mediante Informe N° 1649-2018-MINAGRI-PSI-
DIR/CEP, el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, Ing. Alfredo Ernesto Zavala
Sanchez, dio su conformidad y lo derivo a la Direccién de Infraestructura de Riego;

Que, el 26 de noviembre de 2018, con Memorando N° 5858-2018-MINAGRI-PSI-
DIR, de fecha 10 de octubre de 2018, la Direccién de Infraestructura de Riego remiti6 a la
\ Oficina de Administracion y Finanzas, entre otros documentos, el Formato F2 N° 2018-
| 03158-MINAGRI-PSI, “Documento de conformidad”, suscrito conjuntamente con el Jefe de
la OEP;

Que, el 29 de noviembre de 2018, |la Oficina de Administracion y Finanzas ante la
conformidad del area usuaria, emitid el comprobante de pago N° 2018-06710 por el importe
de S/ 10,000.00 por la cancelacion del tercer entregable;

Que, con fecha 06 de julio de 2021, la Secretaria Técnica emitio el Informe N° 00142-
2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST, a través del cual recomienda el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario a los sefiores Siccha, Rafael, Figueroa, Morales
y Zavala;

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

o Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionados
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(-
d) La negligencia en el desempefio de las funciones
e Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N°® 30225 y modificatorias:
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MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
Ley y su reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(.-)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos
para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

(-:)"

o Directiva Sectorial N° 003-2015-MINAGRI, Lineamientos y Procedimiento para el
Contrato de Locacién de Servicios en el Ministerio de Agricultura y Riego —
MINAGRI, aprobada mediante la Resolucién Ministerial N° 0488-2015-MINAGRI del
5 de octubre de 2015.

“IV. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva, son de aplicacién unica y
exclusiva para el contrato de locacion de servicios, (...); y es de cumplimiento
obligatorio en todos los 6rganos, unidades organicas, programas y proyectos
especiales del Ministerio de Agricultura y Riego, asi como en sus organismos
plblicos adscritos”.

[
VI. MECANICA OPERATIVA
(...)

6.2. Conformidad del servicio

()

6.2.3. El 4rea usuaria, en el plazo maximo de dos (02) dias calendario, contados a
partir del dia habil siguiente de la recepcion del Informe Entregable, y si esta
conforme en su totalidad, debera emitir la conformidad de servicios — Anexo N° 3.
6.2.4. En caso de presentarse observaciones a los entregables, el drea usuaria
notificara aquellas al locador de servicios en el plazo méximo de dos dias habiles,
indicando las subsanaciones requeridas, otorgéndoles un plazo de tres (03) a siete
(07) dias habiles, prorrogables por perfodo igual al otorgado inicialmente, de ser el
caso; bajo apercibimiento de dar por resuelto el contrato. Dicha notificacion, seré
puesta en conocimiento de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio.

"
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6.2.6. En caso el area usuaria no encontrara conformidad total a la prestacion
del servicio, podra solicitar la resolucion del contrato, de acuerdo a lo estipulado
en el numeral 6.4.1 precedente, mediante conducto regular, a la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio.

(...)" (El subrayado es nuestro).

e Numerales 3,6y 10 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 2017-
01423 MINAGRI-PSI, del 10 de julio de 2017:

Numeral 3 que sefiala realizar los procedimientos para la viabilidad de los proyectos
de “Perforacion de 4 pozos en el Valle de Tambo, financiado por la Cia. Southem
Cooper Corporation, provincia de Islay — Arequipa” y del “Proyecto Acari, Bella Unién
Il Etapa de construccion de la represa de Iruro — Ayacucho”.

Numeral 6 que requiere un informe detallado de las acciones realizadas, con relacion
al objeto de contratacion, segln el precitado numeral 3.

Numeral 10 que sefiala que corresponde a la Oficina de Estudios y Proyectos emitir
la conformidad del servicio.

¢ Numerales 3, 6y 10 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 2017-
02381 MINAGRI-PSI, del 26 de setiembre de 2017;

Numeral 3 que sefala realizar los procedimientos para la viabilidad del proyecto de
“Perforacién de 2 pozos en el Valle de Tambo, provincia de Islay — distrito
Cocachacra - region Arequipa”.

Numeral 6 que requiere un informe detallado de las acciones realizadas, con relacion
al objeto de contratacidon, segun el precitado numeral 3.

Numeral 10 que sefiala que corresponde a la Oficina de Estudios y Proyectos emitir
la conformidad del servicio.

e Numerales 3,6y 10 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 2017-
03423 MINAGRI-PSI, del 19 de diciembre de 2017:

Numeral 3 que sefala realizar los procedimientos para la viabilidad en los proyectos
de "Perforacion de 2 pozos para la extraccion de aguas subterrdneas en el Valle de
Tambo, distrito Cocachacra — provincia de Islay - regién Arequipa” y “Captacién y
bombeo de aguas de filtracion del Dren Manantial ubicado en el Valle de Tambo,
distrito de Cocachacra — provincia de Islay — regién de Arequipa”.

Numeral 6 que requiere un informe detallado de las acciones realizadas, con relacion
al objeto de contratacién, segun el precitado numeral 3.

L
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MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
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Numeral 10 que sefiala que corresponde a la Oficina de Estudios y Proyectos emitir
la conformidad del servicio.

o Numerales 3, 6 y 9 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 2018-
00930 MINAGRI-PSI, del 18 de abril de 2018:

Numeral 3 que sefiala realizar los procedimientos para la viabilidad en los proyectos
de “Afianzamiento hidrico de la cuenca del rio Tambo, para el mejoramiento y
ampliacion de la frontera agricola regién Arequipa” y “Mejoramiento del sistema de
riego en el centro poblado de Taya, del distrito de Lluta, provincia de Caylloma —
Arequipa.

Numeral 6 que requiere un informe detallado de las acciones realizadas, con relaciéon
al objeto de contratacién, segun el precitado numeral 3.

Numeral 9 que sefiala que corresponde a la Oficina de Estudios y Proyectos emitir
la conformidad del servicio.

o Numerales 3, 6 y 9 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio N° 2018-
02019 MINAGRI-PSI, del 16 de agosto de 2018:

Numeral 3 que sefiala realizar los procedimientos para la viabilidad a los proyectos
de inversion publica.

Numeral 6 que requiere un informe detallado de las acciones realizadas, con relacion
al objeto de contratacion, segun el precitado numeral 3.

Numeral 9 que sefiala que corresponde a la Oficina de Estudios y Proyectos emitir
la conformidad del servicio.

e Manual de Organizacién y Funciones — MOF del PSI, aprobado por Resolucion
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, Descripcion de funciones especificas a nivel
de cargo Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, referido a los sefiores Rafael,
Figueroa, Morales y Zavala:

“...)

8. Dar conformidad a los Estudios de Pre-inversién y expedientes técnicos ante la
Direccién de Infraestructura de Riego.

(..)"

o Enlos Términos de Referencia correspondientes a los Contratos Administrativos de
Servicios N° 030-2016 y 035-2017-CAS-MINAGRI-PSI, perteneciente al sefior
Rafael, se estipuld lo siguiente:

“Supervisar y evaluar el cumplimiento de revisién y evaluacién de estudios y
proyectos del personal a su cargo.”
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Concordante con la Clausula Sexta, Obligaciones Generales del Trabajador, literal
a), de los referidos contratos: “Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas
del presente Contrato, asi como las normas y directivas internas vigentes de LA
ENTIDAD (...)"

e En los Términos de Referencia correspondientes al Contrato Administrativo de
Servicios N° 036-2017-CAS-MINAGRI-PSI, perteneciente al sefior Figueroa, se
estipuld lo siguiente:

“Otras funciones que asigne el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos / Director
de Infraestructura de Riego.”

Concordante con la Clausula Sétima de la primera renovacion del Contrato
Administrativo de Servicios N° 036-2017-CAS-MINAGRI-PSI, del 14 de diciembre
de 2017, donde “(...) se compromete a realizar otras actividades, previa aceptacion,
durante la vigencia de esta renovacién que le asigne la Entidad, sin que éstas
generen costo alguno de las partes.”

e La Clausula Octava del Contrato Administrativo de Servicios N° 005-2018-CAS-
MINAGRI-PSI, perteneciente al sefior Morales, que sefiala lo siguiente:

“(...) es obligacion del trabajador: “Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean
propias del puesto o funcién a desempefiar.”

¢ En los Términos de Referencia correspondiente al Contrato Administrativo de
Servicios N° 019-2018-CAS-MINAGRI-PSI, perteneciente al sefior Zavala, se
estipulé lo siguiente:

“Supervisar y evaluar el cumplimienfo de revision y evaluacion de estudios y
proyectos del personal a su cargo.”

Concordante con la Clausula Sexta, Obligaciones Generales del Trabajador, literal
a), de los referidos contratos: “Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas
del presente Conlrato, asi como las normas y directivas internas vigentes de LA
ENTIDAD (...)".

e En las funciones correspondientes al Contrato Administrativo de Servicios N° 013-
2016-CAS-MINAGRI-PSI, perteneciente al sefior Siccha, se estipulé lo siguiente:

“Otras funciones que el jefe le asigne.”

' Siendo que, con Memorando N° 075-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP, del 27 de diciembre de 2017, el sefior Rafael
encargé la Oficina de Estudios y Proyectos al sefior Figueroa, basdndose en la ausencia de los dias 28 y 29 de
diciembre de 2017.

2 Siendo que, con Memorando N° 017-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OEP, del 28 de febrero de 2018, se le encargo la Oficina
de Estudlos y Proyectos, a partir del 28 de febrero de 2018.
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Concordante con la Clausula Sexta, Disposiciones Finales de la primera renovacion
del Contrato Administrativo de Servicios N° 013-2016-CAS-MINAGRI-PSI, que
establece: “EL. CONTRATADO se compromete a realizar otras actividades (...), que
le asigne LA ENTIDAD, (...)".

Asimismo, en las funciones correspondientes al Contrato Administrativo de Servicios
N° 038-2017-CAS-MINAGRI-PSI, perteneciente al sefior Siccha, se estipulé lo
siguiente:

“Otras funciones que el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos / Director de
Infraestructura de Riego.”

Concordante con la Clausula Sexta, Obligaciones Generales del Contratado del
Contrato Administrativo de Servicios N° 038-2017-CAS-MINAGRI-PSI, que
establece en su literal a): “Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del
presente Contrato, asi como las normas y directivas internas vigentes de LA
ENTIDAD (...)".

Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD

Que, en la Observacion N° 4 del Informe de Control, €l Organo de Control
Institucional del PSI sefiala que “La Oficina de Estudios y Proyectos de la Direccién de
Infraestructura de Riego requirié la contratacién de una persona natural otorgando su
conformidad a entregables que no cumplian con lo establecido en los términos de referencia,
generando un perjuicio econémico a la entidad de S/ 70,000. 00"

Que, respecto a este hecho, se tiene que, €l Organo de Control Institucional del PSI,
en el Informe de Control sefiala que respecto a la contratacion del sefior Fredy Eduardo
Herrera Begazo, en adelante el locador, bajo la modalidad de locacion de servicios, se
emitieron dieciocho (18) érdenes de servicio, por montos menores a ocho (8) UIT, por un
monto ascendente a S/ 250,000.00, de los cuales se ha observado cinco (5) 6rdenes de
servicio ascendente a S/ 90,000.00, conforme al siguiente detalle:

F1 “Solicitud de Requerimiento” Ordenes de Servicio

N° S o Fecha de
N Fecha N omision Monto S/
1 2017-00927 3/7/2017 2017-01423 10/7/2017 20,000.00
2 2017-01421 22/19/2017 2017-02381 26/9/2017 20,000.00
3 2017-02355 19/12/2017 2017-03423 19/12/2017 10,000.00
4 2018-00766 16/4/2018 2018-00930 18/4/2018 10,000.00
5 2018-01647 14/8/2018 2018-02019 16/8/2018 30,000.00
Total 90,000.00

Que, del analisis realizado por el Organo de Control Institucional del PSI, en el
Informe de Control, se advierte que siete (7) entregables de las Ordenes de Servicio N°
2017-01423, 2017-02381 y 2017-03423 MINAGRI-PSI y 2018-00930 y 2018-02019
MINAGRI-PSI, presentados por el locador, por un monto de S/ 70,000.00, no cumplieron con
los términos de referencia, conforme a lo siguiente:

o
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Primer Entregable de la Orden de Servicio N° 2017-01423 MINAGRI-PSI

¢ Se sefialan actividades referidas al proyecto “Perforaciéon de 4 pozos en el Valle
de Tambo, financiado por la Cia. Southern Cooper Corporation, provincia de Islay
— Arequipa’, sin advertirse acciones concernientes a la viabilidad del proyecto
“Acari — Bella Union |l etapa de construccién de la represa de Iruro — Ayacucho”,
pese a que también era objeto de contratacion.

e Para los dias 17 y 25 de julio de 2017, se sefial6 entre otros, que se compartié
informacion sobre los avances del proyecto con los representantes de la entidad
privada, ALA Cocachacra y el Ministerio de Agricultura, se determiné
responsabilidades para la gestiéon, y se plasmaron acuerdos y compromisos de
trabajo; sin embargo, ello no ha sido informado detalladamente, conforme al
numeral 6 de los Terminos de Referencia, por lo que no revela un desarrollo
minucioso de las acciones realizadas.

Segundo Entregable de la Orden de Servicio N° 2017-01423 MINAGRI-PSI

¢ Se sefialan actividades referidas al proyecto “Perforacion de 4 pozos en el Valle
de Tambo, financiado por la Cia. Southern Cooper Corporation, provincia de Islay
— Arequipa”, sin advertirse acciones concernientes a la viabilidad del proyecto
‘Acari — Bella Union |l etapa de construccién de la represa de Iruro — Ayacucho”,
pese a que también era objeto de contratacion.

» Sobre el Panel fotografico y/o actas de acuerdos y compromisos, se advierte que
el locador adjuntd cuatro (4) fotografias, sin adjuntar actas de acuerdos y
compromisos; siendo que dos fotografias estaban tituladas como “Reunién con
Ing. Roberto Ticona, Jefe de la ALA Tambo en la Curva — Cocachacra”, no
obstante en una de ellas, el locador se autorretratéd fotograficamente y en la otra,
es un mapa de la ANA — ALA Tambo — Alto Tambo; por lo que, no sustenta la
realizacion de la reunion del 11 de agosto de 2017; y, dos fotografias tituladas:
“Reunion con el Ing. EImer Pinto, Jefe del PET Tambo en la Curva — Cocachacra”
que corresponderian a la reunién del 18 de agosto de 2017, donde obra la imagen
de un mapa y un letrero; por lo que, no sustentan la realizacion de dicha reunion.

Segundo Entregable de la Orden de Servicio N° 2017-02381 MINAGRI-PSI

e Sobre el Panel fotografico y/o actas de acuerdos y compromisos, se advierte que
el locador adjunté doce (12) fotografias; no obstante el “Panel Fotogréafico” no
evidencia la actividad realizada, toda vez que seis (6) fotografias bajo el titulo
‘Reuniones informativas y acuerdos para desarrollar proyectos de inversién
publica en el Valle de Tambo” habrian sido presentadas en sus anteriores
entregables (primer y segundo entregable de la Orden de Servicio N° 2017-01423
MINAGRI-PSI); y seis (6) fotografias tituladas “Entrega de agua de embalce pasto
Grande al Valle de Tambo el martes 07 de noviembre de 2017 a horas 7:30 am”
que no son materia del objeto de contratacion, esto es, no forman parte del
proyecto “Perforacion de 2 pozos en el Valle de Tambo, provincia de Islay —
distrito Cocachacra — region Arequipa”.
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o No acredité las actividades sefialadas en el item Generalidades relacionadas al
proyecto “Perforacién de 2 pozos en el Valle de Tambo, provincia de Islay —
distrito Cocachacra — regién Arequipa”, por lo que no se ha acreditado las
actividades efectuadas durante el mes de noviembre de 2017.

Unico Entregable de la Orden de Servicio N° 2017-03423 MINAGRI-PSI

« Sobre el Panel fotografico y/o actas de acuerdos y compromisos, se advierte que
el locador adjunté ocho (8) fotografias; no obstante el “Panel Fotografico” no
acredita las actividades realizadas, toda vez que cinco (5) fotografias bajo el titulo
“Reunion con agricultores para determinar las areas a entregar a la Junta de
usuarios para la construccion de los proyectos propuestos por el PSI" habrian
sido presentadas en sus anteriores entregables (segundo entregable de la Orden
de Servicio N° 2017-01423 MINAGRI-PSI y el tnico entregable de la Orden de
Servicio N° 2017-03059 MINAGRI-PSI); v, tres (3) fotografias no tienen fecha ni
describen las actividades realizadas, a fin de que acreditaran cualquiera de las
actividades sefialadas en el item Generalidades.

e Lo antes mencionado no permite identificar su relacion con las actividades
realizadas, por lo que no se han acreditado las actividades efectuadas durante el
mes de diciembre de 2017.

Unico Entregable de la Orden de Servicio N° 2018-00930 MINAGRI-PSI

o Sobre el Panel fotografico y/o actas de acuerdos y compromisos, se advierte que
el locador no presentd panel fotografico o actas de acuerdos y compromisos, del
proyecto “Afianzamiento hidrico de la cuenca del rio Tambo, para el mejoramiento
y ampliacién de la frontera agricola regién Arequipa’, objeto de contratacion, que
acrediten las actividades sefialadas en su item Generalidades; no obstante, el
numeral 6 de los Términos de referencia lo exigia.

Segundo Entregable de la Orden de Servicio N° 2018-2019 MINAGRI-PSI

« Sobre el Panel fotografico o actas de acuerdos y compromisos, se advierte que
el locador adjunté ocho (8) fotografias sin adjuntar actas de acuerdos y
compromisos, toda vez que dos (2) fotografias tituladas “Charla informativa sobre
proyectos de inversion publica a pobladores de Taya” habrian sido presentadas
en su anterior entregable de la Orden de Servicio N° 2018-00930 MIAGRI-PSI;
dos (2) fotografias tituladas “Visita de campo a Lluta y TAYA" siendo que una
guarda relacion y la otra es idéntica al entregable de la Orden de Servicio N°
2018-00930 MINAGRI-PSI: dos (2) fotografias tituladas “Visita de campo a Lluta
y Talla” que muestra la imagen del escudo de Lluta y de una placa y la otra con
una imagen de un local y una camioneta estacionada, por lo que no sustentan la
realizacion de la visita de campo; y, dos (2) fotografias tituladas “Charla
informativa sobre proyectos de inversién publica a pobladores de Lluta”, las
cuales no guardan relacién con las actividades sefialadas en su ltem
Generalidades.
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» Las deficiencias mencionadas no permiten identificar su relacion con las
actividades realizadas, por lo que no se han acreditado las actividades

efectuadas.

Tercer Entregable de la Orden de Servicio N° 2018-2019 MINAGRI-PSI

» Sobre el Panel fotografico o actas de acuerdos y compromisos, se advierte que
el locador adjunté seis (6) fotografias, sin adjuntar actas de acuerdos vy
compromisos, toda vez que de las dos (2) fotografias tituladas “Reuniones de
trabajo”’, una de ellas no describe la actividad realizada y otra es idéntica a una
fotografia presentada en el entregable de la Orden de Servicio N° 2018-00587

dos (2) fotografias tituladas “Evaluacion de alternativas vy

ubicacién de la represa” con la imagen de un mapa y un rio, las cuales no

describen la relacion con las actividades sefialadas en su item Generalidades; v,

dos (2) fotografias tituladas “Coordinaciones de campo”, siendo una de ellas

idéntica y la otra, guarda relacién con dos (2) fotografias presentadas en su

MINAGRI-PSI;

entregable de |la Orden de Servicio N° 2018-00587 MINAGRI-PSI.

e Las deficiencias mencionadas no permiten identificar su relacién con las
actividades realizadas, por lo que no se han acreditado las actividades
efectuadas, sumado al hecho de que las fotografias presentadas por el locador,
en su mayoria, corresponden a oérdenes de servicios anteriores.

Que, del andlisis realizado por el Organo de Control Institucional en el Informe de
Control, respecto a los siete (7) entregables de las Ordenes de Servicio N° 2017-01423,
2017-02381 y 2017-03423 MINAGRI-PSI y 2018-00930 y 2018-02019 MINAGRI-PSI,
presentados por el locador, se ha efectuado el pago del servicio por un monto contractual
de S/ 70,000.00, en perjuicio econémico de la entidad, debido a que no habrian cumplido
con los téerminos de referencia, conforme a lo siguiente:

Cuadro n.® 16

requerimiento de contratacién de la DIR

Comprobantes de pago por pago a nombre del sefior Fredy Eduardo Herrera Begazo, derivados de
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Respecto al sefior Siccha

Que, el Especialista en Estudios y Proyectos, sefior Siccha, recomendo a la Oficina
de Estudios y Proyectos otorgar las conformidades al primer y segundo entregable de la
Orden de Servicio N° 2017-01423, al segundo entregable de la Orden de Servicio N° 2017-
02381, el tnico entregable de la Orden de Servicio N° 2017-03423 MINAGRI-PSI, el tnico
entregable de la Orden de Servicio N° 2018-00930 y segundo y tercer entregable de la Orden
de Servicio N° 2018-02019 MINAGRI-PSI, a través de los Informes N° 237-2017-MINAGRI-
PSI-DIR-OEP/JDSP, del 4 de agosto de 2017, N° 265-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/JDSP,
del 1 de setiembre de 2017, N° 347-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/JDSP, del 28 de
noviembre de 2017, N° 401-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/JDSP, del 29 de diciembre de
2017, N° 0125-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/JDSP, del 14 de mayo de 2018, N° 221-2018-
MINAGRI-PSI-DIR-OEP/JDSP, del 10 de octubre de 2018 y N° 246-2018-MINAGRI-PSI-
DIR-OEP/JDSP, del 26 de noviembre de 2018, respectivamente, sin haber verificado que
dichos entregables no cumplian en su totalidad con las condiciones establecidas en los
Términos de Referencia;

Que, la accién de haber recomendado otorgar la conformidad al pago del primer y
segundo entregable de la Orden de Servicio N° 2017-01423, del segundo entregable de la
Orden de Servicio N° 2017-02381, del Unico entregable de la Orden de Servicio N° 2017-
03423 MINAGRI-PSI, del tnico entregable de la Orden de Servicio N° 2018-00930 y del
segundo y tercer entregable de la Orden de Servicio N° 2018-02019 MINAGRI-PSI, sin haber
advertido que dichos entregables no cumplian en su totalidad con las condiciones
establecidas en los Términos de Referencia, contraviniendo asi sus funciones sefialadas en
los Contratos Administrativos de Servicios N° 013-2016-CAS-MINAGRI-PSI y N° 038-2017-
CAS-MINAGRI-PSI, en el cargo de Especialista en Estudios y Proyectos de Riego. El actuar
del servidor en cuestién configura una falta de diligencia en el cumplimiento de sus funciones
asignadas como Especialista en Estudios y Proyectos de Riego del PSI;

Respecto al sefior Rafael

Que, se advierte que la Entidad, en virtud a la conformidad emitida por el Jefe de la
Oficina de Estudios y Proyectos, sefior Rafael, a través del Informe N° 1001-2017-MINAGRI-
PSI-DIR/OEP, del 4 de agosto de 2017, Informe N° 1137-2017-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del
1 de setiembre de 2017, Informe N° 1597-2017-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 28 de
noviembre de 2017, realizé el pago del primer y segundo entregable de la Orden de Servicio
N° 2017-01423 y del segundo entregable de la Orden de Servicio N° 2017-02381, por el
monto de S/ 30,000.00 (Treinta Mil con 00/100 soles); sin haber supervisado y evaluado que
su especialista cumpliera con la verificacién de que dichos entregables estén acorde en su
totalidad con las condiciones establecidas en los Términos de Referencia, a efectos de
otorgar su conformidad.

Que, cabe precisar que los Informes N° 1001-2017-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 4
de agosto de 2017, N° 1137-2017-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 1 de setiembre de 2017 y N°
1597-2017-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 28 de noviembre de 2017, fueron emitidos por el
sefior Rafael, en su condicion de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, en mérito a los
Informes N° 237-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/JDSP, del 4 de agosto de 2017, N° 265-
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2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/JDSP, del 1 de setiembre de 2017 y N° 347-2017-MINAGRI-
PSI-DIR-OEP/JDSP, del 28 de noviembre de 2017;

Que, la accion de haber dado la conformidad al primer y segundo entregable de la
Orden de Servicio N° 2017-01423 MINAGRI-PSI y del segundo entregable de la Orden de
Servicio N° 2017-02381 MINAGRI-PSI, generd el pago por el monto de S/ 30,000.00 (Treinta
Mil con 00/100 soles); sin haber supervisado y evaluado que su especialista cumpliera con
la verificacion de que dichos entregables estén acorde en su totalidad con las condiciones
establecidas en los Términos de Referencia, limitandose a otorgar la conformidad para
continuar con el tramite de pago a favor del locador, como puede evidenciarse de los
Informes N° 1001-2017-MINAGRI-PSI-DIR/QEP, del 4 de agosto de 2017, N° 1137-2017-
MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 1 de setiembre de 2017 y N° 1597-2017-MINAGRI-PSI-
DIR/OEP, del 28 de noviembre de 2017, contraviniendo su funcién sefialada en el numeral
8 de las funciones especificas al cargo de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos,
conforme al Manual de Organizacion y Funciones del PSI y de la funcién sefialada en los
Contratos Administrativos de Servicios N° 030-2016 y 035-2017-CAS-MINAGRI-PSI, en el
cargo de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos. El actuar del servidor en cuestion
configura una falta de diligencia en el cumplimiento de sus funciones asignadas como Jefe
de la Oficina de Estudios y Proyectos del PSI;

/ %2\ Respecto al sefior Figueroa

Que, se advierte que la Entidad, en virtud a la conformidad emitida por el Jefe (e)
de la Oficina de Estudios y Proyectos, sefior Figueroa, a través del Informe N° 1794-2017-
MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 29 de diciembre de 2017, realizé el pago del unico entregable
de la Orden de Servicio N° 2017-03423 MINAGRI-PSI, por el monto de S/ 10,000.00 (Diez
Mil con 00/100 soles); sin haber supervisado y evaluado que su especialista cumpliera con
la verificacion de que dicho entregable esté acorde en su totalidad con las condiciones
establecidas en los Términos de Referencia, a efectos de otorgar su conformidad.

Cabe precisar que el Informe N° 1794-2017-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 29 de diciembre
de 2017, fue emitido por el sefior Figueroa, en su condicién de Jefe (e) de la Oficina de
Estudios y Proyectos, en mérito al Informe N° 401-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/JDSP, del
29 de diciembre de 2017;

Que, la accion de haber dado la conformidad al unico entregable de la Orden de
Servicio N° 2017-3423 MINAGRI-PSI, genero el pago por el monto de S/ 10,000.00 (Diez
Mil con 00/100 soles); sin haber supervisado y evaluado que su especialista cumpliera con
la verificacion de que dicho entregable esté acorde en su totalidad con las condiciones
establecidas en los Términos de Referencia, limitandose a otorgar la conformidad para
continuar con el tramite de pago a favor del locador, como puede evidenciarse del Informe
N° 1794-2017-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 29 de diciembre de 2017, contraviniendo su
funcién sefialada en el numeral 8 de las funciones especificas al cargo de Jefe de la Oficina
de Estudios y Proyectos, conforme al Manual de Organizacién y Funciones del PSl y de la
funcion sefialada en el Contrato Administrativo de Servicios N° 036-2017-CAS-MINAGRI-
PSI. El actuar del servidor en cuestién configura una falta de diligencia en el cumplimiento
de sus funciones encargadas como Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos del PSI;
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Respecto al sefior Morales

Que, se advierte que la Entidad, en virtud a la conformidad emitida por el Jefe (e)
de la Oficina de Estudios y Proyectos, sefior Morales, a través del Informe N° 521-2018-
MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 14 de mayo de 2018, realiz6 el pago del Unico entregable de la
Orden de Servicio N° 2018-00930 MINAGRI-PSI, por el monto de S/ 10,000.00 (Diez Mil con
00/100 soles): sin haber supervisado y evaluado que su especialista cumpliera con la
verificacion de que dicho entregable esté acorde en su totalidad con las condiciones
establecidas en los Términos de Referencia, a efectos de otorgar su conformidad.

Cabe precisar que el Informe N° 521-2018-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 14 de mayo de
2018, fue emitido por el sefior Morales, en su condicion de Jefe (e) de la Oficina de Estudios
y Proyectos, en mérito al Informe N° 0125-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/JDSP, del 15 de
mayo de 2018;

Que, la accién de haber dado la conformidad al tnico entregable de la Orden de
Servicio N° 2018-00930 MINAGRI-PSI, gener6 el pago por el monto de S/ 10,000.00 (Diez
Mil con 00/100 soles); sin haber supervisado y evaluado que su especialista cumpliera con
la verificacion de que dicho entregable esté acorde en su totalidad con las condiciones
establecidas en los Términos de Referencia, limitandose a otorgar la conformidad para
continuar con el tramite de pago a favor del locador, como puede evidenciarse del Informe
N° 521-2018-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 15 de mayo de 2018, contraviniendo su funcion
sefialada en el numeral 8 de las funciones especificas al cargo de Jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos, conforme al Manual de Organizacion y Funciones del PS| y de la
obligacién sefialada en el Contrato Administrativo de Servicios N° 005-201 8-CAS-MINAGRI-
PSI. El actuar del servidor en cuestién configura una falta de diligencia en el cumplimiento
de sus funciones encargadas como Jefe (e) de la Oficina de Estudios y Proyectos del PSI;

Respecto al sefior Zavala

Que, se advierte que la Entidad, en virtud a la conformidad emitida por el Jefe dela

Oficina de Estudios y Proyectos, sefior Zavala, a través del Informe N° 1273-2018-MINAGRI-
PSI-DIR/OEP, del 10 de octubre de 2018 e Informe N° 1649-2018-MINAGRI-PSI-DIR/OEP,
del 26 de noviembre de 2018, realizé el pago del segundo y tercer entregable de la Orden
de Servicio N° 2018-02019 MINAGRI-PSI, por el monto de S/ 20,000.00 (Veinte Mil con
00/100 soles); sin haber supervisado y evaluado que su especialista cumpliera con la
verificacion de que dichos entregables estén acorde en su totalidad con las condiciones
establecidas en los Términos de Referencia, a efectos de otorgar su conformidad.
Cabe precisar que los Informes N° 1273-2018-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 10 de octubre
de 2018 y N° 1649-2018-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 26 de noviembre de 2018, fueron
emitidos por el sefior Zavala, en su condicién de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos,
en mérito a los Informes N° 221-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/JDSP, del 10 de octubre de
2018 y N° 246-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/JDSP, del 26 de noviembre de 2018;

Que, la accién de haber dado la conformidad al segundo y tercer entregable de la
2018-02019 MINAGRI-PSI, generé el pago por el monto de S/ 20,000.00 (Veinte Mil con
00/100 soles); sin haber supervisado y evaluado que su especialista cumpliera con la
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verificacion de que dichos entregables estén acorde en su totalidad con las condiciones
establecidas en los Términos de Referencia, limitdndose a otorgar la conformidad para
continuar con el tramite de pago a favor del locador, como puede evidenciarse de los
Informes N° 1273-2018-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 10 de octubre de 2018 y N° 1649-2018-
MINAGRI-PSI-DIR/OEP, del 26 de noviembre de 2018, contraviniendo su funcién sefialada
en el numeral 8 de las funciones especificas al cargo de Jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos, conforme al Manual de Organizacién y Funciones del PS| y de la funcion
sefialada en el Contrato Administrativo de Servicio N° 019-2018-CAS-MINAGRI-PSI, en el
cargo de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos. El actuar del servidor en cuestion
configura una falta de diligencia en el cumplimiento de sus funciones asignadas como Jefe
de la Oficina de Estudios y Proyectos del PSI;

Que, de la revision de las resoluciones del Tribunal del Servicio Civil, sefiala que, “si
bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado, para los efectos del caso
se puede concebir como la forma en la que el trabajador, realiza la prestacion laboral, la cual
lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido cuidado, interés,
preocupacion, exactitud, empefio y dedicacién. Esto conlleva logicamente a que el
trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias
para cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que

contribuirén a su vez a la consecucioén de los objetivos institucionales planteados®”;

Que, en mérito a lo antes expuesto, cabria imputar a los sefiores Siccha, Rafael,
Figueroa, Morales y Zavala, |la supuesta comision de falta tipificada en el literal d) del articulo
85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el desempefio de
sus funciones”:

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N°2192-
2004-AA/TC considera que tanto la falta de caracter disciplinaria: (...) la negligencia en el
desempefio de las funciones: “son cldusulas de remision que requieren, de parte de la
administracién, el desarroflo de reglamentos normativos que permiten delimitar el ambito de
actuacion de la potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacién e imprecisién de
las mismas*”;

Que, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “en los casos en los que las
entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las
normas de organizacién interna de la entidad ha establecido para sus servidores y
funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal®”;

3 Fundamento 27 de la Resolucion N° 000823-2018-SERVIR/TSC Primera Sala

4 Fundamento 6 y 7 de la Sentencia recaida en el expediente 2192-2004-AA/TC

5 Fundamento 31 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC; Establecen precedentes administrativos
de observancia obligatoria referentes a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacién de la falta
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones
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Que, los hechos demuestran que, el sefior Siccha, en su condicion de Especialista
en Estudios y Proyectos de Riego, no habria cumplido a cabalidad la funcién del Contrato
Administrativo de Servicios N° 013-2016-CAS-MINAGRI-PSI| que establece: “Ofras
funciones que el jefe le asigne”, concordante con la Clausula Sexta, Disposiciones Finales
de la primera renovacién del referido contrato, que establece: “EL. CONTRATADO se
compromete a realizar otras actividades (...), que le asigne LA ENTIDAD, (...)" vy, de la
funcién establecida en el Contrato Administrativo de Servicios N° 038-2017-CAS-MINAGRI-
PSI que establece: “Otras funciones que el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos/
Director de Infraestructura de Riego”, concordante con la Clausula Sexta, Obligaciones
Generales del Contratado del Contrato Administrativo de Servicios N° 038-2017-CAS-
MINAGRI-PSI, que establece en su literal a): “Cumplir con las obligaciones a su cargo
derivadas del presente Contrato, asi como las normas y directivas internas vigentes de LA
ENTIDAD (...)".

Asimismo, también habria vulnerado lo establecido en el literal f) del articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 y los numerales 3, 6 y 10 de los Términos de
Referencia de las Ordenes de Servicio N° 2017-01423 MINAGRI-PSI, del 10 de julio de
2017, N° 2017-02381 MINAGRI-PSI, del 26 de setiembre de 2017 y N° 2017-03423
MINAGRI-PSI, del 19 de diciembre de 2017 y los numerales 3, 6 y 9 de los Términos de
Referencia de las Ordenes de Servicio N° 2018-00930 MINAGRI-PSI, del 18 de abril de 2018
y N° 2018-02019 MINAGRI-PSI, del 16 de agosto de 2018 y los numerales 6.2.3, 6.2.4 y
6.2.6, referidas a la conformidad del servicio, de la Directiva Sectorial N° 003-2015-
MINAGRI, Lineamientos y Procedimiento para el Contrato de Locacién de Servicios en el
Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI, aprobada mediante la Resolucién Ministerial
N° 0488-2015-MINAGRI del 5 de octubre de 2015;

Que, los hechos demuestran que, el sefior Rafael, en su condicion de Jefe de la
Oficina de Estudios y Proyectos, no habria cumplido a cabalidad el numeral 8 de las
funciones especificas que le corresponden en el cargo, conforme al Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado con Resolucién Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, que precisa:
“8. Dar conformidad a los Estudios de Pre-inversién y expedientes técnicos ante la Direccion
de Infraestructura de Riego.”; y, de la funcion sefialada en los Contratos Administrativos de
Servicios N° 030-2016 y 035-2017-CAS-MINAGRI-PSI que establecieron: “Supervisar y
evaluar el cumplimiento de revision y evaluacién de estudios y proyectos del personal a su
cargo.”, concordante con la Clausula Sexta, Obligaciones Generales del Trabajador, literal
a), de los referidos contratos: "Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del
presente Contrato, asi como las normas y directivas intemas vigentes de LA ENTIDAD(...)"

Que, asimismo, también habria vulnerado lo establecido en el literal f) del articulo 2
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, los numerales 6.2.3, 6.2.4 y 6.2.6,
referidas a la conformidad del servicio, de la Directiva Sectorial N° 003-201 5-MINAGRI,
Lineamientos y Procedimiento para el Contrato de Locacion de Servicios en el Ministerio de
Agricultura y Riego — MINAGRI, aprobada mediante la Resolucién Ministerial N° 0488-2015-
MINAGRI del 5 de octubre de 2015; y, los numerales 3, 6 y 10 de los Términos de Referencia
de las Ordenes de Servicio N° 2017-01423 MINAGRI-PSI, del 10 de julio de 2017 y N° 2017-
02381 MINAGRI-PSI, del 26 de setiembre de 2017,
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Que, los hechos demuestran que, el sefior Figueroa, en su condicion de Jefe (e) de
la Oficina de Estudios y Proyectos, no habria cumplido a cabalidad el numeral 8 de las
funciones especificas que le corresponden en el cargo, conforme al Manual de Organizacién
y Funciones, aprobado con Resolucién Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, que precisa:
“8. Dar conformidad a los Estudios de Pre-inversién y expedientes técnicos ante la Direccion
de Infraestructura de Riego.”, y, de la funcién sefialada en el Contrato Administrativo de
Servicios N° 036-2017-CAS-MINAGRI-PS| que establece: “Otras funciones que asigne el
Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos/Director de Infraestructura de Riego.”,
concordante con la Clausula Sétima de la primera renovacioén del referido contrato, donde
“(...) se compromete a realizar otras actividades, previa aceptacion, durante la vigencia de
esta renovacion que le asigne la Entidad, sin que éstas generen costo alguno de las partes.”

Que, asimismo, también habria vulnerado lo establecido en el literal f) del articulo 2
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, los numerales 6.2.3, 6.2.4 y 6.2.6,
referidas a la conformidad del servicio, de la Directiva Sectorial N° 003-2015-MINAGRI,
Lineamientos y Procedimiento para el Contrato de Locacién de Servicios en el Ministerio de
Agricultura y Riego — MINAGRI, aprobada mediante la Resolucién Ministerial N° 0488-2015-
MINAGRI del 5 de octubre de 2015, y, los numerales 3, 6 y 10 de los Términos de Referencia
de la Orden de Servicio N° 2017-03423 MINAGRI-PSI, del 19 de diciembre de 2017;

Que, los hechos demuestran que, el sefior Morales, en su condicion de Jefe (e) de
la Oficina de Estudios y Proyectos, no habria cumplido a cabalidad el numeral 8 de las
funciones especificas que le corresponden en el cargo, conforme al Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, que precisa:
“8. Dar conformidad a los Estudios de Pre-inversion y expedientes técnicos ante la Direccién
de Infraestructura de Riego.”; y, de la obligacién sefialada en el Contrato Administrativo de
Servicios N° 005-2018-CAS-MINAGRI-PSI| que establece que “(...) es obligacion del
trabajador: “Ofras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcién a
desempefiar.”

Asimismo, también habria vulnerado lo establecido en el literal f) del articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, los numerales 6.2.3, 6.2.4 y 6.2.6, referidas a la
conformidad del servicio, de la Directiva Sectorial N° 003-2015-MINAGRI, Lineamientos y
Procedimiento para el Contrato de Locacion de Servicios en el Ministerio de Agricultura y
Riego — MINAGRI, aprobada mediante la Resolucién Ministerial N° 0488-2015-MINAGRI del
5 de octubre de 2015; y, los numerales 3, 6 y 9 de los Términos de Referencia de la Orden
de Servicio N° 2018-00930 MINAGRI-PSI, del 18 de abril de 2018.

Que, los hechos demuestran que, el sefior Zavala, en su condicién de Jefe de la
Oficina de Estudios y Proyectos, no habria cumplido a cabalidad el numeral 8 de las
funciones especificas que le corresponden en el cargo, conforme al Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado con Resolucién Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, que precisa:
“8. Dar conformidad a los Estudios de Pre-inversion y expedientes técnicos ante la Direccién
de Infraestructura de Riego.”, y, de la funcion sefialada en el Contrato Administrativo de
Servicios N°® 019-2018-CAS-MINAGRI-PSI que establece: “Supervisar y evaluar el
cumplimiento de revisién y evaluacién de estudios y proyectos del personal a su cargo.”,
concordante con la Clausula Sexta, Obligaciones Generales del Trabajador, literal a), de los
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referidos contratos: “Cumplir con las obligaciones a su cargo dernivadas del presente
Contrato, asi como las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD (...)".

Asimismo, también habria vulnerado lo establecido en el literal f) del articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, los numerales 6.2.3, 6.2.4 y 6.2.6, referidas a la
conformidad del servicio, de la Directiva Sectorial N° 003-2015-MINAGRI, Lineamientos y
Procedimiento para el Contrato de Locacién de Servicios en el Ministerio de Agricultura y
Riego — MINAGRI, aprobada mediante la Resolucién Ministerial N° 0488-2015-MINAGRI del
5 de octubre de 2015; y, los numerales 3, 6 y 9 de los Términos de Referencia de la Orden
de Servicio N° 2018-02019 MINAGRI-PSI, del 16 de agosto de 2018;

La posible sancién a la presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de
septiembre de 2014, fecha en la cual entré en vigencia el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente
procedimiento administrativo disciplinario se regira por las normas procedimentales y
sustantivas previstas en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057 y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacién del articulo 87° de la Ley N° 30057, se
debe considerar que la sancion aplicable sea proporcional a la falta cometida, por lo que
para su determinacion procede a evaluar la existencia de las siguientes condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: La actuacion del sefior Siccha, al recomendar que se
otorguen las conformidades y la actuacion de los sefiores Rafael, Figueroa,
Morales y Zavala, al otorgar las conformidades a los siete (7) entregables de las
Ordenes de Servicio N° 2017-01423, 2017-02381 y 2017-03423 MINAGRI-PSI y
2018-00930 y 2018-02019 MINAGRI-PSI, presentados por el locador, ha generado
el pago del servicio por un monto contractual de S/ 70,000.00, en perjuicio
econémico de la entidad, debido a que dichos entregables no habrian cumplido en
su totalidad con las condiciones de los términos de referencia.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que
concurra este criterio.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber
de conocerlas y apreciarlas debidamente: El sefior Siccha, al momento de la
comisién de la presunta falta, tenia la condicién de Especialista en Estudios vy
Proyectos de Riego y los sefiores Rafael, Figueroa, Morales y Zavala, ocuparon el
cargo de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, por lo que tenian los
conocimientos necesarios que le permitieran advertir que los entregables no
habrian cumplido en su totalidad con las condiciones de los términos de referencia
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de las Ordenes de Servicio N° 2017-01423, 2017-02381 y 2017-03423 MINAGRI-
PSIy 2018-00930 y 2018-02019 MINAGRI-PSI.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccién: Se advierte que el sefior
Siccha cumplié con recomendar la conformidad, no obstante, no habria advertido
que los siete entregables de las Ordenes de Servicio N° 2017-01423, 2017-02381,
2017-03423 MINAGRI-PSI, 2018-00930 y 2018-02019 MINAGRI-PSI, no cumplian
en su totalidad con las condiciones de los términos de referencia.

Se toma en consideracién que la actuacion de los sefiores Rafael, Figueroa,
Morales y Zavala, se dio en mérito a los Informes del sefior Siccha, Especialista en
Estudios y Proyectos de Riego.

e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

f) La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta: No se
aprecia que concurra este criterio.

g) Lareincidencia en la comision de la falta: No se evidencia |la presente condicion.

h) La continuidad en la comision de la falta: No se evidencia la presente condicion.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion.

Que, bajo las consideraciones expuestds, $e propone {a aplicacién de la sancién de
Suspension sin goce de remuneraciones de uno (1) a trescientos sesenta y cinco (365) dias
calendario, a los sefiores Siccha, Rafae[ Flgueroa Morales y Zavala

Que, conforme al numeral 93. 1 del artlculo 93° de ]a Ley N° 30057 y el articulo 111°
de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
notificacion, asimismo, la solicitud de prérroga debera requerirse antes del vencimiento del
plazo inicial otorgado para la presentacion de los descargos; debiendo ambos ser dirigidos
a la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, y presentados por mesa de
partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario,
les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil:

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:
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SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
JULIO DIETRICH SICCHA PEREZ, al sefior CESAR NELSON RAFAEL CUSMA, al sefior
OSCAR JAVIER FIGUEROA YEPEZ, al sefior JUAN MANUEL MORALES ROJAS y al
sefior ALFREDO ERNESTO ZAVALA SANCHEZ, por presuntamente haber incurrido en la
falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es
decir, “la negligencia en el desempefio de sus funciones”, de acuerdo a lo expuesto en la

presente resolucidn.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion al sefior JULIO DIETRICH
SICCHA PEREZ, el sefior CESAR NELSON RAFAEL CUSMA, el sefior OSCAR JAVIER
FIGUEROA YEPEZ, el sefior JUAN MANUEL MORALES ROJAS y el sefior ALFREDO
ERNESTO ZAVALA SANCHEZ, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la
imputacion de la falta; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los 6rganos
de la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese

ING. MANU MABSTRO YAMPUFE
Unidad Gerencial/de INfrasstuctura de Riego y Drenaie
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