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N°z 64 -2020 DE/ENAMM

¢ Callao, 73 0CL 2020

Visto el Recurso impugnatorio de Apelacion planteado por
el sehor Victor Artemio TAVARA Cabrera, v,

CONSIDERANDO:

Que, por disposicion de la Ley N°® 26882, se incorpora a la
Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” al Sector Defensa como
Escuela de Educacion Superior y mediante Ley Universitaria N° 30220 de fecha 09 de
-/ julio del 2014 — Ratifican el estatus de la ENAMM, como Centro de Educacion Superior
de Nivel Universitario y goza de las exoneraciones y estimulos de las Universidades;

Que, mediante Decreto Supremo N° 070-DE-SG de fecha

30 de diciembre de 1999, se aprueba ia Organizacion y Funciones de la Escuela

..~ Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” y por Resolucion Ministerial N°

e ‘516-DE/SG de fecha 03 de abril del 2001; se aprueba el Reglamento de Organizacion
e y funciones de la Escueia Nacional de Marina Mercante “"Almirante Miguel Grau”;

Que, el precitado Reglamento en su articulo 7° precisa que
la Direccion es el 6rgano de mas alte nivel de este Cenfro Superior de Estudios,
contando con las atribuciones y prerrogativas de un Jefe de institucidon Publica
Descentralizada y, asimismo, en su articulo 13° que son funciones del Consejo
Académico, entre otras, aguelias que le asigne la Direccion;

Que, mediante Solicitud recepcionada con fecha 18 de
agosto del 2020 ei sefior Victor Artemio TAVARA Cabrera solicité Ia expedicion del
3Srado Académico de Bachiller;



Que, mediante Oficic N° 630-2020/ENAMM/OAJ de fecha
07 de septiembre del 2020 se dio respuesta a la solicitud, manifestandose que:

{...) si bien el Bachillerato Automético estaba previsto en la derogada Ley Universitaria N°
23733, tal figura inicialmente les correspondia tnicamente a los egresados de Universidades,
ello hasta el afio 2008, fecha en la que se promulgd fa Ley N° 29292 fa cual modifico el
articulo 99° de la Ley N° 23733 y autorizé a esta Institucién a oforgar los grados académicos
de Bachiller y los Tifulos de Licenciado respectivos.

Que, si bien las disposiciones de la derogada ey N° 23733 son de aplicacion a todas las
personas que iniciaron estudios en Universidades y ofras Instituciones de Educacion Superior
como esta Casa de Estudios, considerando el principio de aplicacién temporal de la ley
establecido en ef articulo il del Titulo Preliminar del Cddigo Civil, es necesario fomar en
cuenta que la citada Ley sufrié modificatorias durante el periodo gue estuvo vigente.

Al respecto de o antes mencionado, inicialmente el articulo 22° de la Ley N° 23733 esfablecia
gue unicamente las universidades oforgaban el Bachillerato aufomatico, asimismo, of arficulo
99° del mismo cuerpo normative establecia que lfa ENAMM, entre otras insfituciones
Unicamente oforgaba los Titulos respectivos, y fal disposicion se mantuvo vigente hasta la
modificatoria efectuada en of afio 2008 mediante la ey N° 29292, que auloriz6 que esta Casa
de Estudios af igual que ofras pudiesen otorgar el Bachillerato, entendiéndose en ese senlido
ef Bachillerato Aufomatico sefialado en ef arficulo 22° de fa Ley N° 23733.

En ese sentido, el Principio de Aplicacion Temporal de la Ley establecido en el Cédigo Civil
establece que a fodas las situaciones juridicas se les aplica la norma vigente y siguiendo esa
linea no seria posible otorgar el Bachillerato Aufomatico a ninguna persona que hubiese
egresado de esta Casa de Estudios hasta antes de la Promulgacion de fa Ley N° 29292 que
autorizd a la ENAMM, al igual que a olras instituciones el oforgamiento del grado Académico
de Bachiller, entendiéndose por ello el Bachillerato Automatico;

Que, a guienes egresaron antes de la promulgacion de la citada norma les fueron otorgados
ios Titulos que la Ley auforizaba.

Que, la Teoria de los Hechos Cumplidos se encuentra consagrada en el articulo 203° de la
- Constitucion Politica del Pertu y respecto de la misma el jurista Rubio Correa sosliene que
cada norma juridica debe aplicarse a los hechos gue_ocurren durante su vigencia, es decir,

‘- bajo su aplicacion inmediata. Entonces, si se genera un derecho bajo una primera ley y luego
- se produce cierfo nimero de efectos esa ley es modificada por una sequnda a partir de la

vigencia de esa nueva ley, los nuevos efecltos del derecho se deben adecuar a esfa v ya no
ser reqidos mas por la norma anterior bajo cuva vigencia fue establecido ef derecho de que se
{rate.

Bajo esa premisa, se enfiende que a lodas fas personas que iniciaron esludios de nivel
universitario durante la vigencia de la Ley 23733 les corresponderia el Bachillerato
Automatico;

Sin embargo, en este punto cabe precisar que hasta el afio 2004 el Programa Académico de
Marina Mercante de esta Institucion anicamente constaba de ocho (08) semesires
académicos (04 afios de estudios), cuando fa Ley Universitaria N° 23733 esfablecia desde su
promulgacion hasta la fecha en que fue derogada por fa Ley N° 30220, en su articulo 24° que
para acceder al grado Académico de Bachiller se requerian diez (10) semestres académicos
(08 arios de estudios).
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[.o antes mencionado imposibilita el otorgamiento del grado Académico de Bachiller en forma
automatica a quienes iniciaron estudios en esta Escuela en el Programa Académico de
Marina Mercante hasta antes del afio 2004.

Que, tomando en consideracion fal problemética es que fue aprobado el Ciclo de
Complementacion Académica mediante Resolucién Directoral N° 354-2016 DE/ENAMM de
focha 16 de diciembre def 2016, hoy denominado “Ciclo de Convalidacidon Académica” cuyo
objetivo es que los Oficiales egresados del Programa Académico de Marina Mercante de esla
Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” en el periodo comprendido
enfre los afios 1972-2004, los cuales egresaron de esta Casa de Estudios tinicamente con
cuairo (04) aflos de estudios, puedan optar por el Grado Académico de Bachiller.

Que, fo anteriormente mencionado concuerda con lo mencionado por fa Oficina de Asesoria
Juridica de la Superintendencia Nacional de Educacion universitaria (SUNEDU) en su Informe
N° 636-2019-SUNEDIJ-03-06 de fecha 20 de sepliembre del 2019, cuya copia remito por

anexo (1) y en el cual se concluye que:

“] otorgamiento del bachillerato automatico procede, para aquellos que
culminaron sus estudios bajo la vigencia de la derogada Ley N° 23733, Ley
‘Universitaria, siempre y cuando havan cumplido con los requisifos que, para su
ctorgarmiento, establecié en su articulo 24 la mencionada Ley, es decir acrediten
esitudios con una duracion minima de 10 semestres académicos o su equivalente
an afios. Asi. como los requisitos adicionales que haya requerido en su
oportunidad la ENAMM, en la norma correspondiente, en aplicacion de su
autonomia normativa”.

"\ Que, en relacién a fo manifestado en su solicitud respecto a que existen otros Oficiales de
*l Marina Mercante egresados de esta Escueia antes del afioc 2003 y que con anterioridad
habrian obtenido el Grado de Bachiller, v en tal sentido aplicando el Derecho Constifucional
de “Igual razén, igual Derecho” cotresponderia acceder a su solficitud;

Al respecto, el mencionado principio ha sido sefialado en sendas Sentencias def Tribunal
Constitucional y el mismo implica que todas las personas son iguales ante la Ley y en taf
................. Sentido el juez debe dar la misma respuesta juridica a todos los casos iguales, semejantes o

En ese sentido, la igualdad implica un conjunto de derechos consagrados en ja Carfa Magna,
por Jo que es preciso considerar lo indicado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
\ correspondiente al Exp. N.° 01604-2009-PA/TC en relacion a ia igualdad ante la lLey, en
. cuyos fundamentos € al 11 sefiala lo siguiente:

6. En tal senfido, el derecho a la igualdad se consfituye, prima facie, en aquel derecho que
obliga, tanto a los poderes publicos como a los poderes publicos como a los particulares, a
encontrar un actuar paritario con respecto a las personas que se encuentran en fas mismas
condiciones o situaciones, asi como a tratar de manera desigual a las personas que estén en
situaciones desiguales, debiendo dicho trato dispar tener un fin legitimo, el mismo que debe ser
conseguido mediante la adopcion de fa medida més idonea, necesaria y proporcional.

7. Es importante precisar que el derecho a ia igualdad ante la ley debe ser interpretado, entre olras
disposiciones, conforme al articulo 14, del Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos, que
establece que “Todas las personas son iguales ante los fribunales y cortes de justicia”; y al articufo
24° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que dispone que “Todas las personas
son iguales anie fa ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la
ley™”.

8. En tanto que principio fundamental, la igual, entendida como regla de obligatorio cumplimiento para
el Legislador, enire ofros, se encuentra reconocida en jos articulos 103 y 2.2 de la Constitucién. El
primero establece que “Pueden expedirse ieyes especiales porque asl fo exige fa naturaleza de las
cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas (...}, y el segundo que “Toda persona
tiene derecho: 2. A la igualdad ante la ley (...)" Analizando ambas disposiciones en funcion del
principio de interpretacion constitucional de concordancia préctica se desprende que:
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Ef principio de igualdad en el Estado constilucional exige del legistador una vincuiacion negativa o
abstencionista y ofra positiva o inferveniara. La vinculacion negaliva esta referida a la ya consolidada
Jjurisprudencia de este Colegiado respecto de la exigencia de “iralar igual a los que son iguales” y
“distinfo a los que son distintos”, de forma tal que ia ley, como regla general, fenga una vocacion
necesaria por la generalidad v la asbiraccion, quedando proscrita la posibilidad de que ss Estado, 2
fraves del legislador, pueda ser generador de faciores discriminatorios de cualguier indole. Sin
embargo, enfocar la interpretacion del derecho a fa igualdad desde una faz esiriciamente liberal,
supondria reducir la profeccion constitucional del principio de Igualdad a un confenido meramente
formal, razon por Ia cual es deber de aste Colegiado, de los poderes piblicos y de la colectividad en
general, dofar de sustancia al principio de igualdad reconocido en la Constitucion, En fal sentido,
debe reconocerse también una vinculacion positiva del legistador a los derechos fundamentales, de
forma tal que la ley esté Hlamada a revertir fas condiciones de desigualdad o, fo que as lo mismo, a
reponer fas condiciones de igualdad de fas que ia realidad sociaf pudiera estarse desvincuiando, en
desrnedro de las aspiraciones constitucionales.

9. Como tal, el principio-derecho de igualdad se constituye en un presupuesto indispensable para el
efercicio de fos derechos fundamentales. Posee, ademds, una naluraleza relacional, es decir, que
funciona en la medida en que se encuenire relacionada con ef resto de derechos, faculfades y
alribuciones constifucionales y legafes. Dicho cardcter refacional sélo opera vinculativamente para
asequrar el goce, real, efectivo v pleno del plexo de derechos gue la Constifucion v las leyes
reconoceit v garantizan.

10.E principio-derecho de igualdad, a su vez, distingue dos manifestaciones relevantes: la igualdad en
la ley y la igualdad en la aplicacién de Ja ley. La primera manifestacion (igualdad en la ley)
conslituye un fimite para el legisfador, en tanto la aclividad de fegislar deberé estar encaminada a
respetar la igualdad, encontréndose vedado de esfablecer diferenciaciones basadas en crilerios
irrazonables y desproporcionados. En olros términos, el actuar del legistador tiene como limite el
principio de igualdad, en tanto que dicho principio le exige que las relaciones y situaciones juridicas
deferminadas que vaya a deferminar deban garaniizar un trato igual y sin discriminaciones.

11.Respecto de la sequnda manifestacion: la igualdad en la aplicacion de la ley, si bien esta segunda
manifestacion del principio de igualdad no sera examinada en ef presenie casoc, cabe mencionar, de
modo referencial, que se configura como limite al actuar de drganos publicos, fales como los
Jjurisdiccionales y administrativos. Exige que estos organos, al momento de apficar Ia ley, atribuyan
una consecuencia juridica a dos supuestos de hecho que sean sustanciaimente iguales. En olros
términos, fa fey debe ser aplicada de modo igual a fodos aquellos que estén en la misma situacion,
sin que el aplicador pueda establecer diferencia alguna en razén de las personas o de
circunstancias que no sean las que se encuenitre presentes en fa ley.

£n el presente caso, lo solicitado se trata del otorgamiento de un Grado Académico, io cual
esta sufelo a los requisitos que establece la norma aplicable, en este caso la Ley Universitaria
N°® 23733, por tanto, no puede pretenderse que esta Institucion otorgue grados académicos
. sin antes contar con los requisifos que establece la mencionada norma legal, ya que de
“acuerdo a lo sefialado en el articulo 219° del Codige Civil Peruano un acto juridico
expedido sin los requisifos de validez es nulo de pleno derecho, vale decir que en el caso en
. particular se trata del requisito de que el chjefo del acto sea juridicamente posible.

Que, cabe precisar que el principio de legalidad se encuentra comprendido dentro de los
alcances del Tilulo Prefiminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
el cual establece que "Las auforidades administrativas deben actuar con respecfo_a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con fos fines para fos que les fueron conferidas”.

Asimismo, dentro del arliculo 10° de fa citada Ley se sefiala que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, entre ofros, “La contravencién a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias” En tal sentido, expedir el Grado
Académico de Bachiller de forma automatica a un egresado de esta Institucion bajo ias
disposiciones de ia Ley Universifaria N° 23733 que unicamente ha cursado esfudios con una
duracion de ocho (08) semesires académicos implicaria un aclo administrativo contrario a lo
seflalado por el articulo 24° de la citada Ley Universitaria, el cual durante su periodo de
vigencia sefiafaba que para acceder af grado Académico de Bachiller se requerfan diez (10)
semestres académicos (05 afios de astudios).



Si es que anterioridad las administraciones a cargo de esta Institucion han expedido grados
académicos sin los requisitos de validez necesarios, lo mismo no puede dar pie a continuar en
la misma praclica, ya que como se ha indicado previamente el otorgamiento de grados
académicos debe reunir fos requisitos que establece la norma aplicable, que en ei caso
materia de andlisis seria la Ley Universitaria N° 23733, el obviar alguno de los requisitos
mencionados implica que el otorgamiento del grado académico sea un acto ilegal, lo cual es
una practica que ni esta administracion ni las futuras administraciones a cargo de esfa
Escuela pueden amparar;

Que, el criferio antes mencionado viene siendo aplicado también por lfa Superintendencia
Nacional de Educacion Universitaria, méaxima autoridad reguiladora en materia de Educacion
Superior de nivel Universitario a nivel nacional,

'Por las consideraciones indicadas en los parrafos precedentes, se concitiye que no es posible
acceder a su petitorio de oforgamiento del Grado de Bachiller en Ciencias Maritimas de forma
automatica al no reunir el requisito establecido en el articulo 24° de la Ley Universitaria N°
23733, referido a que para acceder al grado Académico de Bachiller se requiere acreditar
haber seguido estudios con una duracién no menor a (10) semestres académicos (05 afios de
estudios).

Dicho esto, considerando su interés en la oblencién del grado académico de bachiller, por la
. presente extiendo a Ud. la invitacién correspondiente a participar del “Ciclo de Convalidacion
S *, Académica’, cuyo objetivo es que los Oficiales egresados del Programa Académico de Marina
G en +\ Mercante de esta Escuela Nacional de Marina Mercante "Almirante Miguel Grau” en el periodo
i comprendido  enire  Jos  afios  1972-2004, los cuales egresaron de esta Escuela
inicamente con cuatro (04) afos de estudios, puedan optar por el Grado Académico de
Bachiller. el cual iniciard en el mes de marzo dei afo 2012, ya que el mencionado Ciclo de
Convalidacion se desarrolla al mismo liempo que el ciclo regufar correspondiente a los

Que, mediante escrito recepcionadce con fecha 29 de
setiembre del 2020 el sefior Victor Artemio TAVARA Cabrera, plantea Recursc de
. Apelacién contra el Oficio N° 630-2020/ENAMM/OAJ de fecha 07 de septiembre del
-2020.

2. RECURSO IMPUGNATORIO

Que, el sefior Victor Artemio TAVARA Cabrera, plantea Recurso de Apelacion
contra el Oficio N° 630-2020/ENAMM/OAJ de fecha 07 de septiembre del 2020,
solicitando la revocatoria del acto administrativo y el otorgamiento del Grado
Académico de Bachilier.

2.1.PRETENSIONES DEL RECURRENTE

Que, el Recursc de Apelacién planteado por el recurrente se basa en los
siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

Primero. — Mediante el Oficio N® 630-2020/ENAMM/OAJ, su fecha 07.09.2020, su despacho ha
desestimado mi soficitud de expedicion del Grado Académico de Bachiller, presentada el 18 de
agosio del 2020.



Segundo. - Sustenia el acte adminisirative arriba mencionado apelando a una serie de
argumentos relacionados con fas normas que regulaban y regulan las actividades de fas
universidades, y que imposibilitaban a fa ENAMM ef oforgamiento def Bachillerato. No abstante,
en mi soficitud hice mencidn de qgue, a diversos Oficiales egresados y debidamenie graduados,
bajo las mismas condiciones del recurrenie, se les ha oforgado ¢f Grado Académico de
Bachiller con la sofa presentacion de la solicitud respectiva. En este aspecio debo mencionar
que, su Despacho en esle extremo, reconoce la expedicion realizada por fa ENAMM de dicho
Grado Académico a un gran nimero de Oficiales egresados, pero, aduce gue ne puede dar pie
& “continuar en la misma priciica”, aunque, demostrando poca fransparencia, omife mencionar
en dicho documento, si aquelfos egresados a quienes si se les oforgd ef citado Grado
Académico cumplieron con ias mismas exigencias que se me interda imponer para oblener el
mencionado Grado Académico, que en mi caso, solicifo por fratarse de un derecho adquirido,

Tercero. - Cabe mencionar como mayor sustento a mi solicitud que, mediante Resolucion
Directoral N° 116-2010-DE-ENAMM de fecha 18 de marzo del 2010, acto administrativo cuya
firmeza es inobjetable y debe ser ejecutado en sus propios términos, el Director de la ENAMM
de ese enfonces, dispuso enlre ofros, APROBAR of cuadro que defermina ias notas y creditaje
de los periodos de embarque para los egresados hasla el afio 2009, embargues que
realizarmos de manera regular cada afio de nuestro periodo de estudios, a! ser eflo una
exigencia de la Organizacion Marilima Internacional {OMI) para poder recién con este periodo
de embarque, oplar por ef Titufo Profesional que permita Iramitar ef Cerfificado de
Compelencia, es decir, ef Director de la ENAMM en el afio 2010, con justicia y equidad
reconoce de manera clara que nuestro periodo de embarque realizado durante nuestros afios
de estudios corresponde a lo exigido de acuerdo a la Ley y las Normas para poder culminar la
carrera cumpliendo las exigencias necesarias, RD que hov de manera arbifraria, la Direccion de
la ENAMM prefende no solo desconocer, sino que, nos conming a seguir un “Ciclo de
Complementacion Académica” como requisito para la obfencion del Grado Académico de
Bachiller, eflo sin contar con que la Ley Universitaria N° 23733, bajo la cual me gradué, indica
que el Grado de Bachiller se obfendra al cumplir los 10 semesires académicos o, compieiar los
créditos respectivos, cantidad de crédifos que en mi caso, cumpli de acuerdo a dicha Ley por o
gue, me corresponde el Bachiflerato Aulomalico, dejando claro que ninguna Ley es refroactiva,

Cuarto. — Siendo fo anferior asi, y fal como se advierfe def acio apelado, resulla irrazonable
exigirme que, para oforgarme el Grado Académico soficitado la Direccion de la ENAMM me
invife a seguir un “Ciclo de convalidacion académica” lo que a todas luces demuesira que dicha
exigencia tiene como uanica finalidad ef lucro y no una ensefianza. Siendo que, ademas al crear
fa ENAMM en diciembre del afio 2016 este “Ciclo de Complementacion Académica” (hoy Ciclo
de Convalidacion Académica}l se ha contravenido ef TUO de la Ley N° 27444, tods vez que,
para que una Entidad publica genere un procedimiento o servicio que signifiquen cobros al
usuario, se requiere gue, para que esle lenga valor legal, debe ser aprobado por Decreto
Supremo refrendado por fa Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) v estar debidamente
publicado en el TUPA respeciivo, hechos que no han sido realizados al momento de su
creacion, ni hasta la fecha, o que suslenia de manera clara que, dicho “Cicloe de
Complementacion Académica” carece de loda validez legal. Lo indicado lineas arriba me
permite mencionar que, hadie puede estar por encima de la Ley v del Derecho. De ia Ley,
porque un acfo adminisirative como el apelado no puede exigir a los adminisirados,
condiciones no prescritas en efla; y en cuanto al Derecho, nadfe puede ni debe dejar de cumplir
sentencias o actos adminisirativos que tienen fa condicién de cosa firme o juzgada.

Quinto. — Amparo mi apelacion en el arficulo 220 del TUO antes citado, por tratarse de
cuestiones de puro derecho, mencionando de manera adicional que fas peticiones sobre casos
semejantes, en este caso, Ia solicitud de Grado de Bachiller, no pueden ser resuelifas en forma
diferente, lo cual degeneraria gravemenie la administracion de justicia, confraviniendo los
deberes propios del funcionario gue resuefve, guien esta obligado a actuar con imparcialidad e
independencia, sometiéndose unicamente a la Consfitucion y a la Ley.

Sexto. — Asimismo, la vigente Constifucién de 1993, en ef inciso 2 del articulo 2, dispone que
foda persona tiene derecho: "A fa igualdad ante Ia ley. Nadie debe ser discriminado por motive
de origen, raza, sexo, fdioma, religién, opinidon, condicion econdomica o de cualquiera ofra
indole”, de lo indicado en nuestra Carla Magna es facil advertir que fa Constitucion reconoce ef
derecho a la igualdad v la proscripcion de toda forma de discriminacion, es decir, todas las
personas deben recibir ef misme traio que reciben o recibieron fos demas, sin realizar distincion
alguna.



Por-fo expresado, mucho agradezco a su despacho se sirva admitir ¢l presente Recurso de
Apelacién, ordenar su concesorio y, en st oportunidad la eleve al superior para que resuelva
conforme a sus alribuciches,

OTROS! DIGO. — Sirvase tener presente que las apelaciones las resuelve el superior jerarquico
y no ef emisor del acto que se impugna

OTROS! DIGO. — Adjunto sirvase enconirar como medio probatorio la Resolucion Directoral N°
116-2010 DE/ENAMM que sustenta lo indicado lineas arriba, asi como el acto administrativo
apelado, documentos que deben ser elevados al stiperior.

2.2 ANALISIS DE LA DIRECCION DE LA ENAMM

Que, el articulo 220° de Ia Ley N° 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo
General®, sefiala que “El Recurso de Apelacién se interpondra cuando ia
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”;

Que, en el presente caso corresponderia que se eleven los actuados a un
organo jerarquicamente superior, sin embargo, esta Direccion es la maxima
Autoridad de esta Escuela Nacionai de Marina Mercante “Almirante Miguel
Grau”, la cual es un Organismo Publico dotado de autonomia administrativa y
econdmica, al amparo de lo establecido en el articulo 1° de la Ley N° 26882 v
constituye la Unidad Ejecutora N° 008 del Pliego Defensa,;

Ay

Que, citando al jurista Juan Carlos Morén Urbina, en “Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General” Pag. 544, donde sefala que “La
exigencia de los recursos en sede administrativa no es una manifestacion de
un pretendido derecho a la doble instancia administrativa. De existirlo
tendriamos que el administrado debia recurrir necesariamente a dos instancias
en sede administrativa y dos adicionales en la sede judicial, para lograr una
determinacion sobre su derecho o interés. La garantia verdadera que tienen los
administrados frente a la Administracion es la accesibilidad a la via judicial en
tiempo oportuno y para alcanzar la tutela efectiva’.

Que, por las razones antes expuestas, en el caso materia de andlisis la
Direccién de esta Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel
Grau” se constituye en Unica instancia administrativa;

Corresponde en tal sentido que esta Direccién como 6rgano de mas alto nivel
de esta Escuela e instancia Gnica conozca el Recurso de Apelacion pilanteado
por el recurrente;

Que, ei articulo 177° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General” referido a los medios de prueba, establece que: “Los hechos
invocados o que fueren conducentes para decidir un procedimiento podran ser
objeto de fodos los medios de prueba necesarios, salvo aquelios prohibides por
disposicion expresa. En particular, en el procedimiento administrative procede:

1. Recabar antecedentes y documentos.

2. Solicitar informes y dictamenes de cualquier tipo.

3. Conceder audiencia a los administrados, interrogar festigos y peritos o recabar
de fos mismos, declaraciones por escrifc.”

4. Consultar documentos y actas.

5. Practicar inspecciones oculares.




£n tal sentido, corresponde considerar los medios probatorios alegados por el
impugnante;

Que, el Decreto Ley N° 18711 “Ley de Organizacion y Funciones de la Escuela
Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” (1970) dispone o
siguiente:

Articulo 1°. - Créase la Escuela Nacional de Marina Mercante "Almirante Miguel Grau” como Persona
Juridica de derecho publico inferno del Sector Transpories y Comunicaciones, con personeria juridica y
autonomia administraliva y econdmica, sujeta en su accidn a fa politica general que establezca el
Ministeric de Transporfes y Comunicaciones, de conformidad con los planes del Sector.

Artfeilo 2°. - La Escuela Nacional de Marina Mercanfe "Almirante Miguel Grau” se encargard de la
capacitacion y formacion técnica del personal que debe operar los medios de fransporfe acuélico de
acuerdo con fas direciivas del Ministerio de Transporfes v Comunicaciones en coordinacion con ef
Ministerio de Marina.

Articulo 8°, - La Escuela ofgrgara a sus egresados sus correspondientes diplomas, a mérfio de los cuales
fa Direccion General de Capitanfas v Guardacostas expedira fos Tiulos respectivos.

Que, mediante Decreto Ley N° 21871 “Reconocen calidad de institucion de
Ciclo de Educacion Superior a la Escuela de Marina Mercante” (1977) se
dispone:

Arficulo tinico. - Recondcese a la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau”, creada
por Decreto Ley N° 18711, la calidad de Institucion educativa del Segundo Ciclo de Educacion Superior,
para su programa académico de formacion de Oficiales de fa Marina Mercante.

Que, el articulo 63° de la Ley N° 23384 "Ley General de Educacion” {1982),
establece que:

“Los Institutos v Escuelas Superiores que ofrecen catreras que requieren una autorizacion de siele o més
semesires académicos son creados ¢ reconocidos por Decreto Supremo, sequin se originen por iniciativa
del Estado o de personas de derecho privado, Dicho Decrefo Supremo es expedido por conducio del
Ministeric del Secior previo informe del Ministeric de Educacion v aprueba fos esfatufos y defermina sl

régimen académico, scondmico v de gobierno de estas Instiuciones”.

Que, la Ley 26882 “Ley que incorpora a la Escuela Nacional de Marina
Mercante "Almirante Miguel Grau" al Sector Defensa” {(1997), establecié lo
siguiente:

Articulo 1°. - Incorporase al Seclor Defensa, como instifucion ptublica descentralizada, ia Escuela Nacional
de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau®, manieniendo su personeria juridica vy autonomia
administrafiva y econémica. Su accidn se sujefa a la polftica general que esfablezca el Ministerio de
Defensa - Marina de Guerra del Pertl, en coordinacion con ef Ministerio de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Conslruccion en cuanio corresponda.

Arffeulo 2°, - Transfierase al Seclor Defensa - Marina de Guerra del Pertl, los recursos econdmicos y
presupuesiales, acervo documentario, pafrimonio mobiliario e inmobiliario v personal de la Escuela
Nacional de Marina Mercanle "Almirante Miguel Grau”.

Articuio 3°. - La Escuela Nacional de Marina Mercante "Almirante Miguel Grau” imparte educacion del
nivel superior, formando profesionales de marina mercante en sus respectivas especialidades. Qtorga a
nombre de la Nacion jos grados académicos vy los titulos profesionales respectives. Estos tltimos deberan
ser regisirados en fa Direccion General de Capitanias v Guardacostas, para los fines pertinentes.



Articulo 4°. - Mediante Decreto Supremo se esfablecerd la organizacién y funciones de ia Escuela
Nacional de Marina Mercante "Almirante Miguel Grau".

Que, mediante Decreto Supremo N° 070-DE-SG de fecha 30 de diciembre de
1999 se Aprueba la Organizacién y Funciones de la Escuela Nacional de
Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” {1999)

Que con Resolucion Ministerial N° 516 DE/SG de fecha 08 de abril del 2001
“Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la ENAMM;

Que, la Ley Universitaria N° 23733, promulgada en el afio 1983 y vigente hasta
julio del 2014 a raiz de la promulgaciéon de la actualmente vigente Ley
Universitaria N° 30220, establecio lo siguiente:

Arilctido 22° - Sdlo las Universidades olorgan los grados académicos de Bachiller, Maestro y Doctar.

Ademas, olorgan en nombre de la Nacién, los titulos profesionales de Licenciado y sus equivalenies que
tienen denominacion propia, asi come los de segunda especialidad profesional,

Cumblidos ios estudios salisfactoriamente se accedera aufomaticamente al Bachillerato

Articulo 99°.- Las Escuelas de Oficiales v Escuelas Superiores de las Fuerzas Armadas y de la Paolicia
Nacional, La Escuela de Salud Publica del Pertl, fa Academia Diplomalica del Perd, fa Escuela de
Administracion de Negocios para Graduados (ESAN), ef Instituto Pedagdgico Nacional de Monterrico, la
Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau”, la Escuela Naclonal Superior Autonoma
de Bellas Ares, la Escuela Superior Autdnoma da Bellas Artes "Diego Quispe Tito" def Cusco y el
Conservatorio Nacional de Masica, mantienen el régimen académico_de gobierno y de economia
esfablecidos por las feyes gue los rigen; v otorgan en nombre de la Macién los Titulos respectivos. Gozan
de las exoneraciones y estimulos de las universidades en los términos de la presente ley.

Que, el arficulo 99° de la derogada Ley Universitaria N° 23733, sufrid varias
modificatorias a lo largo del tiempo desde ia promulgacion de la citada Ley.

Que, con la promuigacion de la Ley N° 29292 en el afio 2008, se autorizd que
esta Escuela Nacionai de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau”, al igual
que otras instituciones, otorguen el Grado de Bachiller y los titulos de
licenciado respectivos, equivalentes a los otorgados por las universidades del
pais, siendo vélidos para el ejercicio de la docencia universitaria y para ia
realizacion de estudios de maestria y doctorado, asimismo, establecié esta
institucion al igual que las demas senaladas en el articuio 99° de la entonces
vigente Ley Universitaria N° 23733, gozan de las exoneraciones y estimulos de
las universidades.

- Ley 29292, promulgada en el afio 2008, la cual modifica el art® 1 de la Ley N° 26215,
modificada por Ley N° 26341 que modificé el articulo 99° de la Ley Universitaria,
disponiendo to siguiente:

Articuio 1°.- objeto de la Ley es modificar of articuio 1° de la Ley N° 262185, modificada por
fa Ley N° 26341, que modifica el articuic 99° de la Ley N° 23733, Ley {Universitaria,
referido a fa Escuela Superior Auténoma de Belias Artes "Diego Quispe Tito" def Cusco, la
Escuela Nacional Superior Auténoma de Belflas Artes, la Escuela Nacional Superior de
Folkiore José Maria Arguedas y el Conservatoric Nacionai de Musica, conforme a lo
previsto en los articulos 23° y 24° de la Ley N° 23733, Ley Universitaria, conforme al texto
siguiente:




Articuto 99°.- Las Escuelas de Oficiales v Escuelas Superiores de las Frerzas Armadas v
de fa Policia Nacional de! Peril, la Fscuela de Salud Publica del Pert, Ila Academia
Diplomafica def Peru, ef instituio Pedagogico Nacional de Monterrico, la_Escuela
Nacional de Marina Mercanie “Almirante Miguel Grau”, asi como la Escuela Nacional
Superior Autonoma de Bellas Arfes, la Escuela Nacional Superior de Folklore José Maria
Arguedas, la Escuela Superior Auténoma de Bellas Arfes "Diego Quispe Tifo" def Cusco y
el Conservalorio Nacional de Musica tienen Ins deberes y derechos que confiere la Lay N°
23733, Ley Universitaria, mantienen el régimen académico de gobierno y de economia
establecidos por las leyes que las rigen, otorgan en nombre de ia Nacién ef Grado de
Bachiller y los titulos de licenciado respectivas, equivalentes a los otorgados por
las universidades dei pais, siendo vilidos para el ejercicio de la docencia
universitaria y para la realizacion de estudios de maestria y doctorade y gozan de

las exoneraciones y estimulos de Ias universidades en los términos de la presente

Ley. Los grados y titulos deberan ser inscritos en el Regisiro Nacional de Grados y
Titulos de fa Asamblea Nacional de Rectores para los fines pertinentes y bajo la
responsabilidad del Director General o de quien haga sus veces."”

Es decir, hasta el afio 2008 esta Institucion no se enconfraba legalmente
autorizada para el otorgamiento de grados académicos como el de Bachiller, ni
los titulos de licenciado respectivos a ningin egresado de cualquiera de los
programas de estudios dictados en esta Casa de Estudios, al no estar
permitido por Ley.

Dicho esto, hubo distintas promociones que egresaron del Programa
Académico de Marina Mercante de Casa de Estudios antes de la modificatoria
efectuada al articulo 99° de la Ley Universitaria N° 23733, mediante la Ley N°
29292 promulgada en el afio 2008;

A todos los egresados del Programa Académico de Marina Mercante en esta
Institucion en ese periodo de tiempo les fue otorgado en su momento el Titulo
correspondiente; mas no el Grado de Bachiller, al no estar facultada en ese
entonces esta Institucion para su otorgamiento. Asimismo, considerando que
hasta el afio 2004 el Programa Académico de Marina Mercante Gnicamente
comprendia estudios con una duracion de ocho (08) semestres académicos (04
afos de estudios), sin embargo, la Ley Universitaria N° 23733 establecié desde
su promulgacion y durante su periodo de vigencia en su articulo 24° que para el
otorgamiento del grado de Bachiller se requeria acreditar estudios con una
duracion no menor a diez (10) semastres académicos (05 aflos de estudios)

Que, mediante el articulo primero de la Resolucion N° 0373-2012-ANR de
fecha 02 de abril del 2012, la Presidencia de la Asamblea Nacional de Rectores
resolvio Declarar que la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante
Miguel Grau”, ha organizado los respectivos planes de estudios de las
siguientes carreras profesionaies de acuerdo con lo establecido en el articulo
23° de la Ley Universitaria N° 23733 y la Guia de Adecuacion de Instituciones
Educativas de la misma Ley, aprobada por Resolucion N° 599-2011-ANR,
quedando en consecuencia aprobados para su gjecucion:
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o Carrera Profesional de Marina Mercante, en sus especialidades de:
Puente
- Maguinas

e Carrera Profesional de Administracion Maritima y Porfuaria

Las Carreras profesionales antes citadas conducen al grade académico de bachiiler y al tituic
de licenciado con las menciones respectivas, para su inscripcion en ef Regisiro Nacional de
Grados y Titulos de la Asambiea Nacional de Reclores.

Que, tal y como se ha indicado previamente a quienes egresaron del Programa
Académico de Marina Mercante hasta antes de la modificatoria at articulo 99°
de la derogada Ley Universitaria N° 23733, mediante Ley 29202 det afio 2008,
les fueron otorgados los Titulos correspondientes, mas no el grado academico
de Bachiller,

Al respecto, el articulo (Il del Titulo Preliminar del Coédigo Civil Peruano, norma
de aplicacion supletoria a todas las situaciones juridicas establece, el Principio
de Aplicacion de la Ley en el tiempo, en virtud del cual “La Ley se aplica a las ;
consecuencias de las relaciones vy situaciones juridicas existentes. No tiene
fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previsias en la
Constitucion Politica del Perq;

Bajo esa premisa, y considerando que quienes ingresaron al Programa
Académico de Marina Mercante hasta el afo 2004 unicamente cursaron
estudios durante ocho (08) semestres académicos, asimismo, que recién en el
afio 2008 se modifico el articulo 99° de ia Ley Universitaria N® 23733
autorizandose a esta institucién, enire oftras, el otorgamiento del grado
académico de Bachiller, no seria entonces posible el otorgamiento del Grado
Académico de Bachiller a quienes ingresaron al Programa Académico hasta el
ano 2004;

Sin embargo, y tal y como se menciond en el Oficio N° 630-2020/ENAMM/OAJ
de fecha 07 de septiembre del 2020 materia de apelacién, fa Teoria de los
Hechos Cumplidos se encuenira consagrada en el articulo 203° de Ia
Constituciéon Politica del Peru v respecto de fa_misma el jurista Rubio Correa
sostiene que cada norma_juridica debe aplicarse_a los hechos que ocurren
durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion inmediata. Enfonces, si se
genera un derecho bajo una primera ley v liieqo se produce cierto nimero de
efectos esa ley es modificada por una segunda a partir de la vigencia de esa
niueva ley, los nuevos efectos del derecho se deben adecuar a esta y ya nG ser
regidos méas por la_norma anterior bajo cuya vigerncia fue_establecido el
derecho de que se frate.

Bajo esa premisa, se entiende que a tgqaﬁ Jas personas que iniciaron esfudios
de nivel universitario durante la vigencia de la Ley 23733 les corresponderia el
Bachillerato Aufomatico;
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Sin embargo, cabe recalcar nuevamente que hasia el afio 2004 e! Programa
Académico de Marina Mercanie de esta Institucion tnicamente constaba de
ocho (08) semestres académicos (04 aiios de estudios), cuando la lLey
Universitaria N° 23733 establecia desde su promulgacion hasla la fecha en que
fue derogada por la Ley N° 30220, en su articulo 24° que para acceder al grado
Académico de Bachiller se requerian diez (10) semesires académicos (05 afios
de estudios).

En tal sentido, si bien existe un derecho referido a la forma de obtencién del
mencionado Grado Academico el cual le asiste a las personas que iniciaron
estudios de nivel universitario durante la vigencia de la Ley N° 23733 de
acuerdo a lo establecido en el articule 22° de Ia misma, vale decir, de forma
automatica, 1o mismo no implica que personas gque no reunan el requisito
referido a la acreditacién de haber cursadoe estudios con una duracion no
menor a diez {10) semestres académicos (05 afios de estudios), consagrade en
el articulo 24° de la citada Ley Universitaria;

En tal sentido, el no contar con el requisito de haber cursado estudios con una
duracion no menor a cinco (05) afios de estudio imposibilita el otorgamiento del
grado Académico de Bachiller en forma automatica a quienes iniciaron estudios
en esta Escuela en el Programa Académico de Marina Mercanie hasta antes
del afio 2004,

Es por tal razén que a través de la Resolucion Directoral N° 354-2016
DE/ENAMM de fecha 16 de diciembre del 2016 se aprobo integralmente el
proyecto de “Complemeniacion Acadéemica”, hoy “Ciclo de Convalidacion
Académica”, dirigido a Ios Oficiales egresados del Programa Académico de
Marina Mercante de esta Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante
Miguel Grau” en el periodo comprendido enire los afos 1972-2004, con fines
de optar por el Grado Académico de Bachiller, periodo en el cual al termino de
los estudios no era otorgado el mencionado Grado Académico;

En ese sentido, el objetivo del citado Programa es evaluar las equivalencias de
los estudios realizados por los oficiales egresados del Programa de Marina
Mercante que siguieron estudios correspondientes a los planes curriculares
1970-2004, los cuales no otorgaban el grado académico de Bachiller, en
relacion al plan de estudios vigente 2015-2019, esto a fin de que les pueda ser
otorgado el Bachillerato automatico, previsto en la derogada Ley N° 23733,
cuyas disposiciones son de aplicacion a quienes iniciaron estudios en
Universidades y otras instituciones de Educacion Superior, como la ENAMM,
hasta antes de la promuigacion de la nueva Ley Universitaria N® 30220;

Que, de ninguna manera es aceptable lo manifesiado por el impugnanie
respecto a que la creacion del mencionado provecto responde a fines de lucro,
ya que unicamente se ha pretendido otorgar la posibilidad a los Oficiales
egresados del Programa Académico de Marina Mercanie de esta Escuela
Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” quienes iniciaron
estudios en esta Escuela en el periodo comprendido entre los afos 1972-2004;



../«\W\.I

De no ser asi, simplemente no se habria elaborado ni aprobado el mencionado
proyecto de Convalidacién Académica, y no habria modalidad alguna en la que
los Oficiaies antes mencionados pudiesen obtener el Grado Académico de
Bachiller de forma automatica al no contar con estudios con una duracién no
menor a diez (10) semestres académicos (05) afios de estudios;

Asimismo, prueba de que no existe animo de lucro por parte de esta Entidad es
que a partir de la Resolucién Directoral N° 469-2019 DE/ENAMM de fecha 16
de diciembre del 2019 se ha dispuesto, al cierre de la matricula 2020, el
proceso de extincion del Ciclo de Convalidacion Académica, el cual debera
conciuir como maximo al semestre académico 2021-H.

En tal sentido, carecen de fundamento las afirmaciones vertidas por el
impugnante en este extremo;

Que, fal v como se precisé en el Oficio materia de apelacion, el criterio que
viene siendo aplicado por esta institucién respecto a que en el caso de quienes
iniciaron estudios durante ia vigencia de la Ley Universitaria N° 23733 es
preciso que cumplan con acreditar estudios con una duracion no menor a diez
(10) semestres académicos (05 afios de estudios) para acceder al Grado
Académico de Bachiller de forma automatica, es concordante con lo
mencionadc por la Oficina de Asesoria Juridica de la Superintendencia
Nacional de Educacién universitaria (SUNEDU) en su informe N° 636-2019-
SUNEDU-03-06 de fecha 20 de septiembre del 2019, en el cual se concluye
que;

“Fl oforgamiento del bachillerato automatico procede, para aqueflos que culminaron sus
estudios bajo la vigencia de la derogada Ley N° 23733, Ley Universitaria, siempre_y cuando
havan cumplide con los requisitos que, para su oforgamiento, establecio en su articuio 24 la
mencionada Ley, es decir acrediten estudios con una duracion minima de 10 semesires
académicos 0 su equivalenfe en afos. Asl. como los requisitos adicionales que haya
requerido en su oportunidad la ENAMM, en fa norma correspondiente, en aplicacion de st
autonomia normativa”.

Que, en relacién a que existen otros Oficiales de Marina Mercante egresados
de esta Escuela antes def ano 2003 y que con anterioridad habrian obtenido el
Grado de Bachiller, tal y como se menciond en el Oficio Materia de apelacion,
io solicitado se trata del otorgamiento de un Grado Académico, lo cuai esta
sujeto a los requisitos que establece la norma aplicable, en este caso la Ley
Universitaria N° 23733, por tanio, no puede pretenderse que esta Institucion
otorgue grados académicos sin antes contar con los requisitos que estabiece la
mencionada norma legal, ya que de acuerdo a lo sefialado en el articuic 219°
del Codigo Civil Peruanc un acto juridico expedido sin los requisitos de
validez es nulo de pleno derecho, vale decir que en el caso en particular se
trata del requisito de que el objeto del acto sea juridicamente posible.

Que, el principio de legalidad se encuentra comprendido dentro de los aicances
del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444, el cual establece que “Las autoridades administrativas deben actuar con

respecto a la Constitucion, 1a ley v al derecho, dentro de las facultades que le

estén atribuidas v de acuerdo con ios fines para los que les fueron conferidas”.
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Que, dentro del articulo 10° de la citada Ley se sefiala que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, entre otros, “La
contravencion a fa Constitucion, a ias leves o a las normas reglamentarias”.

En fal sentido, nos ratificamos en el sentido de que expedir el Grado
Académico de Bachiller de forma automalica a un egresado de esta Instifucion
bajo las disposiciones de la Ley Universitaria N° 23733 que Unicamente ha
cursado estudios con una duracidon de ocho (08) semesires academicos
implicaria un acto administrativo contrario a lo sefialado por ei articulo 24° de ia
citada Ley Universitaria, el cual durante su periodo de vigencia sefalaba que
para acceder al grado Académico de Bachiller se requerian diez {10) semestres
académicos (05 afos de estudios).

Que, lo mencionado en ei Oficic materia de apelacion respecto a que si con
anterioridad las administraciones a carge de esta Institucion han expedido
grados académicos sin los requisitos de validez necesarios, 10 mismo no puede
dar pie a continuar en ia misma practica, esta referido a que si anteriores
administraciones a cargo de esta Escuela Nacional de Marina Mercante
“Almirante Miguel Grau” han expedido el Grado Académico de Bachiller bajo
las disposiciones de la Ley N° 23733 a egresados del Programa Académico de
Marina Mercante de esta Institucidn sin que los mismos cuenten con el
requisito referido a fa acreditacion de estudios de pregrado con una duracion no
menor a diez (10) semestres académicos (05 afos de estudios), el
otorgamiento de tales grados amerita que esta Institucién en coordinacion con
la Superintendencia Nacional de Educacion Superior ejecute las acciones de
control v esclarecer los hechos vy circunstancias bajo las cuales fueron
expedidos dicho Grados sin contar con los requisitos que exige fa Ley.

Que, el solicitante no puede pretender amparar un derecho en base a
situaciones contrarias a la Ley, por tanto, carece de fundamento lo afirmado por
el impugnante en relacion a que habria falta de transparencia por parte de esta
Institucion ya que de ser asi se habria omitido este punto referido a2 que se ha
podido advertir la existencia de casos en los que se ha expedido el Grado
Académico de Bachiller a egresados del Programa Académico de Marina
Mercante guienes iniciaron estudios durante la vigencia de la Ley Universitaria
N° 23733 de manera irregular al no contar los beneficiarios de estos grados con
los estudios con una duracion no menor a diez (10) semestres académicos que
exigia la mencionada Ley Universitaria durante su periodo de vigencia;

Que, en relacion a lo mencionado en su escrito de apelacion respecto a lo
dispuesto mediante la Resolucion Directoral N° 116-2010 DE/ENAMM de fecha
18 de marzo del 2010 a traves de la cual se modificd el Reglamento de Grados
y Titulos de esta Escuela aprobado en el afio 2009; mediante Resolucion
Directoral N° 001-2013 DE/ENAMM de fecha 02 de enerc del 2013 se aprobd
un nuevo Reglamento de Grados y Titulos de esta Escuela Nacional de Marina
Mercante “Almirante Miguel Grau” quedando sin efeclo tanto el Reglamento
de Grados vy Titulos del afie 2009 asi como todas sus modificatorias;
asimismo, mediante Resolucion Direcloral N° 454-2019 DE/ENAMM de fecha
16 de diciembre del 2019 se aprob¢ el Reglamento de Grados y Titulos 2019,
gquedando sin efecto el Reglamento de Grados y Titulos 2013, por tanto, no es
posible admitir lo manifestado en ese extremo;
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Que, en relacion a que el costo por el Ciclo de Convalidacion Academica no fue
incluido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos {TUPA-ENAMM),
el mismo fue considerado en la Guia de Servicios/TUPA y en relacion a o
argumentado por el impugnante respecic a que por ello se estaria
contraviniendo lo sefialado en el TUO de la Ley N° 27444, cabe hacer de su
conocimiento que si bien el TUO de la Ley del Procedimientc Administrativo
General N° 27444 establece en su arliculo N° 44 que el TUPA se aprueba
mediante Decreto Supremc del sector, Ordenanza Regional, Ordenanza
Municipal o Resolucién del Titular del organismo constitucionalmente
auténomo, y que toda modificacion det TUPA que implique la creacién de
nuevos procedimientos, incremento de derechos de tramitacién o requisitos se
aprueba siguiendo el mismo procedimiento, debiendose publicar en el Diario
Oficial “El Peruano”. Cabe precisar que mediante Resolucién de Secretaria de
Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros N° 004-2318-PCM-
SGP de fecha 24 de octubre del 2018 fue aprobado el “Nuevo Formate de
Texio Unico de Procedimientos Administrativos”, estabieciéndose en el articuio
2° dg'e la citada resolucion que las disposiciones sefialadas en dicho dispositivo,
son de observancia obligatoria y resultan aplicables a todas las entidades de fa
Administracion Publica comprendidas en los numerales 1 at 7 del Articufo 1 del
Tituio Preliminar de la Ley N° 27444, Ley det Procedimiento Administrativo
General, estando la ENAMM comprendida entre tales entidades publicas;

Asimismo, es preciso tomar en consideracion que el articulo 5° de la citada
Resoiucion N° 004-2018-PCM-SGP de fecha 24 de octubre del 2018 establece

que “La adecuacion de los procedimientos administrativos y servicios prestados

en exclusividad al Nuevo Formato del TUPA se produce gradualmenie, de

acuerdo al cronograma a ser aprobado mediante Resolucion de Secrelaria de

Gestion Puablica en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, contados a
partir del dia siquiente de ia publicacion de la presente Resolucion’. Siendo ei
mencionadoe cronograma aprobado mediante Resolucién de Secretaria de
Gestion Publica N° 002-2019-PCM-SGP de fecha 15 de enerc del 2019,
estableciéndose como plazo maximo de adecuacion para Entidades del Poder
Ejecutivo, entre estas Ministerios, asi como para el Poder Judicial, Congreso de
ia Republica, Organismos Constifucionaimente Auténomos y Universidades
Publicas, el 30 de junio del 2020.

Siendo prorrogado dicho piazo mediante Resolucidén de Secretaria de Gestién
Publica N° 004-2020-PCM/SGP de fecha 31 de julio del 2020 por seis (6)
meses mas, considerando la Emergencia Sanitaria y la Declaratoria de
Emergencia Nacional a raiz de la Pandemia Mundial causada por el virus
COVID-19;

Que, mediante Resolucion de Secretaria de Gestion Plblica N° 005-2018-
PCM-SGP, se aprobd el documento denominado “Lineamienios y formatos
para_la elaboracién y aprobacién def Texte Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPAY", el cual tiene por objeto establecer los criterios técnico-
legales que deben seguir las entidades de la administracion publica para la
elaboracion, aprobacién y publicacién de ios Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos (TUPA), que compendian:ios procedimientos administrativos y
servicios prestados en exciusividad.
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Que, no es posible que la aprobacion del nuevo TUPA-ENAMM el cual debera
comprender el costo y los requisitos del servicio actualmente denominado
“Ciclo de Convalidacion Académica”, se efectie de forma inmediata; sino que
se requiere la adecuacién det mismo al nuevo formato establecido mediante
Resoiucion N° 004-2018-PCM-SGFP de fecha 24 de oclubre del 2018, cuyo
articulo 3° sefiala el contenido que el mismo debe tener, y fomando en cuenta
los fineamientos establecidos mediante Resolucion N° 005-2018-PCM-SGP;

Por tanto, debe considerarse lo dispuesto en la Resolucién N° 005-2018-PCM-
SGP vy lo dispuesto en ei articulo 5° de la Resolucion N° 004-2018-PCM-SGP,
fa cual justamente sefiala que la adecuacion de los procedimienios
administrativos vy servicios prestado en exclusividad al Nuevo Formato del
TUPA, se efectia de forma gradual v acuerdo al cronograma que disponga la
Secretaria de Gestion Pdblica de la PCM; el cual, cabe sefialar que otorga
piazo a Entidades Publicas como la ENAMM, considerando la prorroga
efectuada a raiz de la Declaratoria de Emergencia Nacional, hasta diciembre
del 2020.

Por tales fundamenfos es que el costo por el Cicle de Convalidacion
Académica se encuentra dentro de la Guia de Servicios TUPA, y una vez que
sea aprobado el nuevo TUPA-ENAMM de acuerdo al nuevo formato sefalado
por la Secretaria de Gestion Publica, estara considerado el costo por el
mencionado Ciclo Especial dentro del TUPA-ENAMM. Siendo preciso hacer de
su conocimiento que exisie una Comision encargada de la actualizacion del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos TUPA-ENAMM de acuerdo al
formato vy lineamientos establecidos por la Secretaria de Gestion Publica de la
PCM, la cual fue conformada mediante Resolucién Directoral N° 442-201¢
DE/ENAMM de fecha 06 de diciembre del 2019, y que se encuentra realizando
las acciones tendientes para la actualizacion del TUPA-ENAMM. Por las
razones expuestas, se tiene también por desestimado io indicado en su escrito
de apelacion en este extremo.

Que, de ninguna forma la problematica antes mencionada esta relacionada a
algiin tipo de discriminacion, sino gque tnicamente esta Institucion pretende
actuar con arreglo al ordenamiento juridico, lo cual en el caso de la expedicion
de grados académicos implica el respeto irrestricto a las normas aplicables en
materia de educacion superior, gue en el caso en particular se trata de la Ley
Universitaria N° 23733 vy los requisifos que la misma establecio durante su
vigencia para la expedicion de grados y titulos. El expedir un grado académico
obviando alguno de esos requisitos implica expedir un acto contrario a la ley lo
cual de acuerdo a lo sefialado en el articulo 10° del TUO de la Ley Universitaria
N° 23733 es causal de nulidad de pleno derecho, lo cual es concordante con o
sefialado en el articulo 219° del Cadigo Civil Peruano referido a los requisitos
de validez del acto juridico;

En ese sentido, si bien la obtencidon del Bachiller de forma automatica es un
derecho que alcanza a quienes iniciaron sus estudios durante la vigencia de la
Ley Universitaria N° 23733, lo mismo no implica que se pueda obviar el
requisito referido a la acreditacion de estudios con una duracion no menor a
diez (10) semestres académicos (05 afos de estudio).
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En tal sentido y considerando los argumentos expuestos en los parrafos precedentes;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, el
Recurso de Apelacion de fecha 29 de setiembre del 2020 planteadc por el sefior Victor
Artemio TAVARA Cabrera contra el Oficio N° 630-2020/ENAMM/OAJ de fecha 07 de
septiembre del 2020, en atencion a los fundamentos expuestos en la presente

iies - resolucion; teniéndose por agotada la via administrativa.

) ARTICULO SEGUNDO. - Disponer que se efectie ia
" notificacion de la presente Resolucién Directoral al administrado y a su representante
legal.

Registrese, comuniquese y archivese.

-~
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