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N°Z¥3-2020 DE/ENAMM

( Callac, 13 0CT. 2020

Visto la Opinion Legal N° 018-2020/0AJ de fecha 20 de
5 octubre del 2020, elaborada por la Oficina de Asesoria Juridica de esta Institucion, v,

CONSIDERANDO:

Que, por disposicién de ia Ley N° 26882, se incorpora a la

Que, mediante Decreto Supremo N° 070-DE-SG de fecha
30 de diciembre de 1999, se aprueba la Organizacion y Funciones de la Escuela
- .. Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” y por Resolucion Ministerial N°
.. 516-DE/SG de fecha 03 de abril del 2001; se aprueba el Reglamento de Organizacion
..y funciones de la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau’”;

Que, la Directiva General N° 002-MINDEF-SG-

- VPD/DIGEDOC del Sistema Educativo del Sector Defensa, prevé que las normas vy
procedimientos generaies para el funcionamiento de nuestro sistema educativo, el
mismo que tiene alcance a todas ias instituciones de la comunidad educativa del
Sector Defensa, siendo un sistema unitario de calidad, integrado y adecuado al
Sistema Educative Nacional;

Que, este Centro Superior de Estudios es un organismo
‘publico adscrito al Sector Defensa; y de conformidad con ei Articulo 10° del Decreto
Legisiativo N° 1134 Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa,
precisa que (...) “el Viceministro de Politica para la Defensa es el encargado de
conducir fa actividad funcional del sector Defensa en los ambitos de politica y
estrategia, relaciones internacionales y educacion y doctrina. Siendo entre otras
funciones “Orientar y Supervisar las actividades de la Escuela Nacional de Marina
Mercante “Almirante Miguei Grau”,
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Que, fa precitada Directiva prevé como régimen académico
que las Instituciones de educacion superior de Pre y Post Grado tienen
prioritariamente en su estructura organizacional al Consejo Superior, como maximo

" drgano académico y administrativo; siendo presidido por el Director General de la
Institucion;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 180-2020
DE/ENAMM de fecha 18 de agosto del 2020 fue aprobado el Consejo Superior de la
Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau™;

Que, la Ley N° 29158, "Ley Organica del Poder Ejecutivo”
promulgada en el afic 2007, establece que los Reglamentos de Organizacion y
Funciones de los organismos publicos se aprueban por Decreto Supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros;

Asimismo, en el afio 2018 fue promuigado el Decreto
Supremo N° 054-2018-PCM el cual aprobé los Lineamientos de Organizacion del
Estado, con el objeto de regular los principios, criterios y regias que definen el diseiio,
estructura, organizacion y funcionamiento de las entidades del Estado y que las
mismas, conforme 3 su tipo, competencias y funciones, se organicen de la mejor
manera a fin de responder a las necesidades pubiicas, en beneficio de la ciudadania.
Siendo modificado mediante Decreto Supremo N° 131-2018-PCM,;

Que, el articulo 45° de ia citada norma establece en su
numeral 45.1 que “E/ ROF de las entidades del Poder Ejecutivo se_aprueba por
Decreto Supremo v se esiructura de acuerdo a lo dispuesto en la secciéon primera def
articulo 44. La orqganizacion interna de sus organos y el desplieque de sus funciones,
que comprende del tercer nivel organizacionaf en adelante, se estructura conforme fa
seqgunda seccion del articuio 44 v se aprueba por resolucion del titular de la Entidad.
El decrefc supremo anles referido rige a partir de la entrada en vigencia_de la
resolucion dei titular de la enfidad;

Asimismo, el numeral 45.2 sefiala que, en ef caso de fos
. organismos publicos, requiere de la conformidad del Ministerio al cual se encuenira
" adscrito.

Que, la situacion senalada en el parrafo precedente es
aplicable para el caso de la ENAMM,;

En tai sentido, actuaimente no es posible que se efectie la
aprobacion del Proyecto del Nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones de esta
Escuela mediante Resoiucion Ministeriai ni tampoco Resclucion del Titular de ia
Entidad;

£l Procedimiento aplicabie es el estabiecido por el Decreto
Supremo N° 054-2018-PCM, modificado mediante Decreto Supremo N° 131-2018-
PCM correspondiendo entonces que la Seccion Primera del ROF de esta institucion fa
cual comprende las Disposiciones Generales y los 6érganos del primer y segundo nivel
organizacional sea aprobado mediante Decreto Supremo. Una vez efectuada la
aprobacién, procede aprobar fa Seccidon Segunda, la cual comprende el tercer nivel
organizacional en adelante, mediante Resolucion Directorai;
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El articulo 46° del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM

establece que ia aprobacion o modificacidon de un ROF procede en los siguientes
casos:;

1}

2)
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Por modificaciéon de la estructura organica. Este suptesto se da por el incremento del
numero de unidades de organizacion por nivel organizacional o niveles organizacionales.

Por modificacion parcial. Este supuesto se da por la reasignacion o modificacion de
funciones entre unidades de organizacion sin que se afecte la estructura orgéanica o
cuando la afectacion de la estructura organica se debe a una disminucion del nimero de
unidades de organizacion por nivel organizacionaf.

Por creacion o fusion de una entidad con personeria juridica.

Que, al ser la ENAMM‘un Organismo'PL’;blico del Poder

Ejecutivo adscrito al Sector Defensa, al igual que otras instituciones como el Instituto

Geografico Nacional (IGN); la Comisién Nacional de Investigacion y Desarrollo
Aeroespacial {CONIDA); Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas (ACFFAA) el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), no es posible que se apruebe el
Reglamento de esta Institucion mediante Resolucion Ministerial, sino que debe
efectuarse mediante Decreto Supremo, conforme lo establecen los Lineamientos de

Organizacion del Estado; y menos aln es posible modificar el ROF de esta Institucion

mediante Resolucion Ministerial o Resolucidn Directoral;

Clue, ademas de estar considerada esta Escuela Nacional

e Marina Mercante como Organismo Plblico dentro de! Reglamento de Organizacion
A Funciones del Ministerio de Defensa, dentro del Decreto Supremo N° 048-2010-

PCM “Decreto Supremo que aprueba la actualizacion de la caiificacion y relacidn de
los Organismos Publicos que estabiece el Decreto Supremo N° 034-2008-PCM”, se le
otorga a la Escuela Nacional de Marina Mercante “Aimirante Miguel Grau® — ENAMM

clasificacion de Organismo Piblico Ejecutor:;

Al respecto ia Ley Organica del Poder Ejecutivo N° 29158

",.;-fesiablece en su articulo 30° que “Los Organismos Publicos Ejecuiores ejercen

=\ 7 funciones de ambito nacional. Se crean cuando existen las siguientes condiciones:

1.

2.

Se requiera una entidad con administracion propia, debido a que la magnilud de sus
operaciones es sighificativa; o
Se requiera una entidad dedicada a la prestacion de servicios especificos.

Los Organismos Publicos Ejecuiores:

1.

2.

Estan sujetos a los lineamientos técnicos del Sector dei que dependen; y la formulacion de
sus objetivos y estrategias es coordinada con estos.
Su politica de gasto es aprobada por la entidad de la que dependen, en ef marco de la
politica general de gobierno.
No tienen funciones normativas, salvo que estén previstas en su norma de creacion, o le
fueran delegadas expresamente por el Ministerio def cual dependen.
Estan dirigidos por un Jdefe, cuyo cargo es de confianza. Por excepcion, podran confar con
un Consejo Directivo, cuando atiendan asuntos de caracter mullisecforial. En estos casos,
su Consejo Directivo estaréd integrado solo por fos Ministros o los representantes de los
secfores correspondientes.
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En ese sentido, atendiendo a que esta Institucién es un
Organismo Publico Ejecutor adscrito ai Sector Defensa, debiendo cefiirse a los
Lineamientos que el Sector establezca, y en esa misma linea habiendo sido
institucion comprendida dentro de ia Directiva del Sistema Educativo del Sector
Defensa como 6rganc académico, se vienen efectuando las gestiones para adecuar
su organizacion conforme a lo dispuesto por el Sector;

Que, esta Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante
Miguel Grau” no es una Escuela de Formacion de las Fuerzas Armadas, sino una
institucion de Educacion Supetior de Nivel Universitario encargada de la formacion de
profesionales en el Campo Maritimo Comercial y Capacitacion de la Gente de Mar y
Unicamente se aplica el régimen disciplinario en la modalidad de internado las 24
horas para los estudiantes del Programa Académico de Marina Mercante, con la
finalidad de simular la rutina a bordo lo cual es necesario debido a la labor que
cumplen los Oficiales de Marina Mercante en embarcaciones comerciales;

Que, al ser la ENAMM un Organismo Puablico Ejecutor, su
esiructura organizacionai debe ceiirse a las disposiciones sefialadas en los
siguientes dispositivos legales:

1] Decreto Supremo N° 054-2018-PCM “Lineamientos de Organizacion del Estado’;

2) Decreio Supremo N° 131-2018-PCM “Decreto Supremo que modifica los Lineamientos de
Organizacion def Estado”

3} Directiva N° 001-2018-SGP “Directiva que regula ei sustento técnico y legal de proyectos
normativos en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado” aprobada
mediante Resolucion de Secretaria de Gestion Ptiblica N° 003-2018-PCM/SG de fecha 30
de julic del 2018;

4} Resolucién de Secretaria de Gestion Publica N° 003-2019-PCM/SGP de fecha 28 de enero
del 2019 “Modificacion de la Directiva N° 001-2018-SGFP7;

- 5} “Lineamientos N° 02-2020-SGP que establecen orientaciones sobre el Reglamenio de

~. QOrganizacién y Funciones — ROF y el Manual de Operaciones — MOP” aprobados

. mediante Resolucién de Secretfaria de Gestion Ptiblica N° 005-2020-PCM-SGP.

Que, si bien la ENAMM como Organismo Publico Ejecutor
esta sujeta a los lineamientos técnicos dei Sector del que depende, es decir, del
Sector Defensa;

Que, si bien este Centro Superior de Estudios es un
Organismo Pidblico adscrito al Sector Defensa; vy de conformidad con el Articulo 10°
del Decreto Legisiativo N° 1134 Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Defensa, precisa que (...) “el Viceministro de Politica para la Defensa es el encargado
de conducir la actividad funcionail del sector Defensa en ios ambilos de politica v
estrategia, relaciones internacionales y educacion y doctrina. Siendo enfre otras
funciones “Orientar y Supervisar las actividades de la Escuela Nacional de Marina
Mercante “Almirante Miguel Grau”; habiendo sido comprendida dentro de ios alcances
de la Directiva dei Sistema Educativo del Sector Defensa.

Asimismo, que la precitada Directiva prevé como régimen
académico que las Instituciones de educacién superior de Pre v Post Grade tienen
prioritariamente en su estructura organizacionai al Consejo Superior, como maxime
organo académico y administrative; siendo presidide por ei Director General de ia
Institucion;



Atendiendo a que esta Institucion es un Organismo Puablico
Ejecutor con personeria juridica cuya estructura organizacional debe cefirse a los
Lineamientos de Organizacién del Estado aprobados mediante Decreto Supremo N°
054-2018-PCM “Lineamientos de Organizacién del Estado” y modificados a través del
Decreto Supremo N° 131-2018-PCM;

Al respecto, el articulo 10° de los Lineamientos de
Organizacién del Estado sefiala que los Organos de la Alta Direccion son
responsables de dirigir la Entidad, supervisar y regular sus actividades, y, en general
ejercer las funciones de direccion politica y administrativa de la entidad, configuran el
primer nivel organizacional y estéan integrados, en el caso de los Organismos Publicos
ejecutores del Poder Ejecutive, por la Jefatura, Gerencia General, pudiendo contar por
excepcion _con _un_Consejo _Directivo _cuando _atiendan asuntos de caracter

... multisectorial, de acuerdo a la Ley Organica del Poder Ejecutivo”.

Asimismo, considerando que toda adecuacion que se

pretenda efectuar a la estructura organizacional de esta Escuela Nacional de Marina
Mercante “Almiranie Miguel Grau® debe estar comprendida dentro de su Reglamento
de Organizacion y Funciones y respetando las disposiciones establecidas en las
normas sefialadas precedentemente;
B aHehie Que, si bien justamente atendiendo a los Lineamientos que
oo /ostablece la Directiva General N° 002-MINDEF-SG-VPD/DIGEDOC del Sistema
Educativo del Sector Defensa, la figura del Consejo Superior ha sido comprendida
dentro del proyecio del nuevo ROF-ENAMM, cuya aprobaciéon se encuentra en
tramite, como maximo organo de gobierno de esta Institucion, presidido por la
\... Direccién de esta Escuela;

o A través del documento de visto la Oficina de Asesoria
. “Juridica de esta Institucion conciuye que no existe marco legal habilitante para que
antes de la aprobacion del proyecto del nuevo ROF-ENAMM se efectie la creacidon
del Consejo Superior de esta institucion mediante una Resolucion Directoral cuando
ain se encuentran vigentes tanto el actual ROF-ENAMM aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 516-DE-SG de fecha 03 de abrit det 2001, asi como la
( Organizacién y Funciones aprobada mediante Decreto Supremo N° 070-DE/SG de
- fecha 30 de diciembre de 1999;

Que, Ia modificacién de la estructura organica de Entidades
Piblicas como es el caso de la ENAMM debe cefirse a lo sefialado en los
Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados mediante Decreto Supremo
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM “Lineamientos de Organizacion del Estado” y
modificados a través del Decreto Supremo N° 131-2018-PCM;

En tal sentide, corresponde dejar sin efecto la Resolucion
Directoral N° 180-2020 DE/ENAMM de fecha 18 de agosto del 2020, siendo pertinente
encargar a !a Oficina de Asesoria Juridica de esta Institucion efectuar las
coordinaciones pertinentes a fin de efectuar la consulta ante la Oficina de Asesoria
Juridica del Ministerio de Defensa, a fin de uniformizar los criterios respecto a la
debida aplicacién de ias normas gue reguian el Sistema Educativo del Sector Defensa
para el caso de esta Escuela Nacional de Marina Mercante;




En tai sentido, de conformidad con lo previsto en el inciso (a)
del Articulo 8° de la Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobadas por Decreto
Supremo N° 070 DE/SG de fecha 30 diciembre 1999, v con la visacion del Sub Director,
Directora (e} Académica de Pregrado y Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica,;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO la Resolucién
Directoral N° 180-2020 DE/ENAMM de fecha 18 de agosio dei 2020.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de
------------------ Asesoria Juridica de esta Institucién efectuar las coordinaciones pertinentes a fin de
-------- Y Jefectuar la consuita ante la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa, a fin
. /" de uniformizar ios criterios respecto a la debida aplicacion de las normas que regulan el
Sistema Educativo dei Sector Defensa para el caso de esta Escuela Nacional de Marina
Mercante.

- ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a las Oficinas de
-+ Planeamiento, Administracion, Investigacion y Desarrollo, Calidad Educativa vy
Responsabilidad Social, Direccion Académica de Pregrado, Direccion Académica de
Postgrado, en coordinacién con la Oficina de Asesoria Juridica, efectuar la revision del
proyecto del nuevo ROF-ENAMM, a fin de evaluar y, de ser el caso, efectuar las
observaciones y/o recomendaciones que consideren pertinentes respecto a la
adecuacion del mismo a los Lineamientos que establece la Directiva General N° 002-
MINDEF-SG-VPD/DIGEDOC del “Sistema Educativo del Sector Defensa” v la Estructura
Organizacionai correspondiente al caso de los Organismos Pubilicos del Poder Ejecutivo
considerando las disposiciones sefaladas en los “Lineamientos de Organizacion del
Estado”, aprobados mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y modificados
mediante Decretc Supremo N°  131-2018-PCM, asi como las normas
compiementarias.

Registrese, comuniguese y archivese.

Capitan de NAviG
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