MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON-CHULUCANAS

COD.DOC. N°:-23614

APERTURA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

RESOLUCION GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 000028-2021-MPM-CH-GA

Chulucanas, 08 de Julic del 2021,
VISTOS:

Bl informe de control especifice N° 020-2020-2-04582-8CE a hechos con presunta irregularided a la
Municipalidad Provincial de Morropén ~ Chulucanas denominade “PAGO DE BENEFICIOS
ECONGMICOS AL TITULAR Y PERSONAL CON CARGOS DE CONFIANZA® pericdo 1 de enero de 2014
al 31 de diciembre de 2017 y;

Bl informe de precalificacién N° 00009-2021-8TPAS/MPM-CH, de fecha 21 de junic de 2021,
presentado por la Secretaria Técnica de Procesos Administratives Disciplinarios de la Municipalidad
Provincial de Morropon Chulucanas; v;

CORSIDERANDO:

Que, mediante el Informe N° 00328-20218GRH/MPM-CH de fecha 28.06.2021 ls Bub gerencia de
Recurses Humanos corre traslado del Informe de Precalificacién N° ° 00009-2021-8TPAS/MPM-CH de
fecha 21.06.2021 de la Secretaria Téonica de Procesos Administratives Disciplinarios, segin andlisis
correspondiente recomienda el INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
contra el sefior MANUEL ORLANDO SAAVEDRA LOPEZ, quien en su condicién de Ex Sub Gerente de
Contabilidad v Costos de la Municipalidad Provincial de Morrepén - Chulucanas, por una presunia
RESPONSABILIDAD DE CARACTER ADMINISTRATIVO al haber inobservado las normas de derecho
administrative, normas de derecho presupuestario al no haber cautelado los recursos econdmicos ¥
financieros del estado, en perjuicio de la Municipalidad Provincial de Morropdn Chulucanas; al
haberse efectuado pages indebidos para si mismo y para otvos, asimismo es de precisar que dicha
accion ha ccasionade un perjuicio econdmico para la Entidad.

Que, conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2018-8ERVIR/GPGSC, sprobada mediante
Reseolucidn N° 101-2015-SERVIR/PE, la presente resolucién se estructura conforme a lo establecido
en el anexo D: Estructura del acto gue inicia el PAD de la referida norma;

1. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL ¥ PUESTO DESEMPERADO AL MOMENTC DE LA
COMISION DE LA FALTA.

Nombres v Apellidos MANUEL ORLANDO SAAVEDRA LOPEZ

Carge gue desempediaba @ Sub Gerente de Contabilidad v Costos, en su condicién de
Funcionario Piblice de Confianza, sujeto al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276.

I1. FALTA DISCIPLINARIA QUE 88 IMPUTA

Que, el sefior MANUEL ORLANDO SAAVEDRA LOPEZ, como ex Sub Gerente de
Contabilidad v Costos. Por encontrase inmerso en la presunta responsabilidad de caracter
adminisirativo, va que se estima gue ha participade en el page indebido en beneficio
propio v de terceros, relacionados s las bonificaciones que de acuerde a Ley No les
correspondia v ha percibido de meaners indebida la suma de 8/19,559.00 (Diecinusve
B3 Quinientos Clnouenta vy Nueve cop 00/100 Soles), contenide en los rubros de
bonificaciones por refrigeric v movilidad, escolaridad aguinaldos por fiestas pairias ¥
navidad v bonificaciones extraordinarias. Conforme ol detalle sigulente:

RESUMEN DE LOS PAGOS RECIBIDOS EN EXCESO

DETALLE 2014 20158 2016 2017 TOTAL
REFRY MOV 00.00 00.00 00.00 30.00 .00
ESCOLARIDAD | 00.00 00.00 2,100.00 | 3,300.00 | 5,400.00
ADIC- 00.00 00.00 00.00 00.00 0.00




VACACIONES |

AGUI-FFPP 00.00 00.00 3,200.060 | 5,200.00 6,400.00
AGUI-NAV D0.00 00.00 3,200.00 | 3,200.00 6,400.00
BONIF-EXTR 45.00 54.00 630,00 630.00 1,359.00
TOTAL 48.00 54.00 $,130.00 | 10,330,006 | 19,8589.00

Que conducen a concebir una presunta NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE 8US
FUNCIONES del ex sub gerente de Contabilidad v Costos al retribuir dinero de maners
indebida en beneficio personal y de otros; asimismo es de precissr que dicha accién ha
ocasionado un perjuicio econdmico para la Entidad.

HI.ANTECEDENTEE ¥ FUNDAMERTOS QUE DIEROR
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

INICIO AL PROCEDIMIENTO

Mediante informe de precalificacion N° 00009-2021-8TPAS/MPM-CH, presentado por la Secretaria
Técnica de Procesos Administratives Disciplinaries de la Municipalidad Provincial de Morropon
Chulucanas y & mérite del material documentario v del andlisis efectuado, se ha podido evidenciar
o siguiente:

- Que la entidad efectGio pagos a personas con cargos de confianza al titular de la entidad por
conceptos de aguinaldos por fiestas patrias v navidad, asi como bonificaciones: familiar,
refrigerio v movilidad, escolaridad, por encima del importe legal establecido; también
efectuaron pagos por bonificaciones: adicional por vacaciones v especial por estudics
superiores técnicos-universitarios. Haclendo extensivos los efectos del pago colective, pese a
gque los citados funcionarios se encontraban exchiidos del derecho de sindicacién por mandato
constitucional y de los alcances de los convenios colectives celebrados entre el sindicate de
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas (Sitramuch) v la entidad,
aprobados mediante Resoluciones de Alcaldia.

- Asimisme, con ocasién del storgamiente de los mencionados aguinsldos, realizaron pagos por

concepto de bonificacién extraordinaria por aportaciones a Es salud, al margen de Ia
normativa, dado que sole corresponden las gratificaciones,
Lo expusesto frasgredit lo establecido en o] articulo 42° de la Constitucién Politica del Peri y
artivulo 40° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, qus exciuye a los funcionarios plblicos,
directivos piiblicos ¥ servidores de conflanza de los derechos de sindicacién; articulos54” de Ia
Lev de Bases de la Carrera Administrative v de Remuneraciones del Sector Publice aprebada
coni Decreto Legislative N° 276, referido a los beneficios de los funcionarios v servidores
pablicos, Ademés, el numeral 1.1del articulo IV, Principios del Procedimiento Administrativo
general, referido al Principio de legalidad.

- WVulnerd lo contemplado en el articulo VIH del Titule Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numeral 1° y 10° del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 28175 Ley Marco dsl Emples Pablico, referido a
los Principios de legalidad v de provisién presupuestario. De igual forma lo dispuesto en los
numerales 5.1 v 7.1 de los articulos 5° vy 7° respectivamente de las Leyes de presupuesto del
sector piblico para los afios fiscales 2014,2015, 2016 v 2017, Leyes N° 30114, 30281, 30372
y 30518, referidos al control del gasto pablico v a los aguinaldes, gratificaciones v escolaridad.

- También lo establecido en los articulos T v X del Titulo Preliminar, articulos 6°, 55°,65°, cuarta
v quinta disposicién transitoria del texto Unico Ordenado de 1a Ley N 28411, Ley Ueneral del
Sistema Nacional del Presupuesto, referidos a los principios de equilibrio presupuestarios, asi
como, al de eficiencia en la ejecucién de los fondos phblicos, la oficina de presupuesto de la
entidad, presupuests, ejecucion, incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Fresupuesto, tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignacionies vy demés
beneficios del sector phblico; aguinaldos por flestas patrias, navidad y bonificaciones por
escolaridad, respectivamente.

Ademaés, Jo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del decreto Supremo N° 264-90-EF
relacionado al monto total por “movilidad”, gue corresponde percibir al trabajader piblico;
articulo 11 del decreto Supremo N° 051-9PCM, referido a la bonificacion familiar, numeraies
3.1 ¥ 3.2 del articule 3 de los Decretos Supremos N°001-2014.EF, N° 001-2015, N° 001-2016-
EF v N° 001-2017-EF, referidos a las disposiciones reglamentarias para el storgamiento de Ia
Benificacidn por escolaridad; numerales 3.1 v 3.3 del articulo 3 de los Decretos Supremos N°
193-2014-EF, N°182-2015-2015-EF, N° 183-2016-EF Y N°204-2017-EF referidos a las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por festas patrias N°338-
2014-EF, N° 344-2015-EF, N° 320-2016-EF Y N° 352-2017-EF, referidos a las disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por navidad.

- Numeral 18.2 del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria K°001- 2007.EF/77.15, referidos a
las condiciones para el gasto girado v el numeral 13.1 artiouls 13 de la Directiva N°005-2010-



EF/76.01, referido a certificacién del crédite presupuestario. Los hechos expuestos
ccasionaron perjuicio scondmico a la Entidad por 8/ 665 907,38. Tales hechos se han
producido por la actuacion de los funcionarios, encargados de la cadena de pago de las
bonificaciones v aguinaldos, al haber emitido planillas, certificaciones, informes, resoluciones
y/o proveidos gue fueron base para el trémite efectuado para el otorgamiento de beneficios
scondmicos al alcalde v personal con cargos de confianza al margen de la normativa vigente,

Asimisme, por el actuar del Alcalde de la Entidad, Gerente Municipal v Gerentes quienes
intervinieron en la emisidn v tréamite de las resoluciones que aprobaron la bonificacién especial
por estudios superiores técnicos- universitarios a favor de personal con cargos de confianza,
avalando el pago de dicha bonificacién.

IV.NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

L4

Que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley General del Servicio
Civil, “Son faltas de cerdeter diseiplinarie que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspensién temporal o destitucién, previo proceso administrative:

al Bl incumplimiento de las normas establecidas en Is presente ley v su reglamente.”
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En esa misma linea, el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, establece que
“Pambién constituven faltes para efectos de la vesponsabilided administrativa disciplinaria
aguellag previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2,38.2,48 numerales 4 y 7, 49, 55.12,
91.2, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 v 239 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General v en lgs previstas en Ia Ley N° 27818, las cuales se
procesan conforme & las reglas procedimentales del vresente titulo.”

Por consiguiente, la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, en su articule
6° establece que “El Servidor Piblico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto,
2.Prabidad, 3. Eficiencia, 4.ldoneidad, 5. Veracidad, 6. Lealtad v Obediencia, 7. Justicia vy
Equidad”,

Asimismo segin lo dispuesto en la Directiva N°02-2015-8ERVIR/GPGSC, Aprobada con la
Resolucion N° 092-2016-8ERVIR-PE, de fecha 21 de junde 2016 “Régimen v Procedimiento
Sancionador de la Lev N° 30057, Ley del Servicic Civil”. En el numeral 14 SANCIONES, 14.3 “la
inhabilitacién para el ejercicio de la funcién piblica hasta por cinco (05} afios es la sancidn
principal para los ex servidores civiles. Las autoridades competentes para esta sancién seran las
previstas para la sancion de destitucion. En el caso de ex funcionarios se sigue el procedimiento
previsto en el numeral 19 de esta directiva; por tal se puede apreciar que el numeral 19 sefiala
las reglas aplicables a los funcionarios en PAD, Las mismas que también aplican para los ex
funcionarios.

Respecto al Principic de Respeto, el inciso 1 del articule 6° de la Ley mencionada en el parrafo
anterior establece que, el servidor piblice “Adecusn su conducta hacis el respeto a la
Constitucién v lag Leves, garantizando gue en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos de defensa
v al debido procedimiento.”

En cuanto al Principio de Lealtad y Obediencia, el incisc 6 del articulo 6° de la ley antes
mencionada establece que, el servidor phblice “Actha con fidelidad v solidarided bacia todos
los miembros de su institucidn, cumapliende las ordenes que le impasfa el superior
jerdrguico competente, en la medida gue refnan les formalidades del cago v tengan por
obieto la realizacitn de actos de servicio gue se vinculen con las funciones a su carge, salvo
los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del
superior jerarguico de su institucién.”

Estande a lo expuesto con anterioridad, el servidor presuntamente habria vulnerado lo
establecido en los incises 1 v 6 del articulo 6° de la Ley R° 27818, Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Pablica.

V. POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA

Si es el caso, de encontrarse responsable al ex servidor MARUEL ORLANDO BAAVEDRS LOPEZ,
guien en su actuacién como Sub Gerente de Contabilidad y Costos previo procedimiento
administrativo y analisis de todos los actuados, el ex funcionario cumpla con devolver la suma de
8/19,859.00 {Diecinueve Mil Quinientos Cincuenta v Nueve con 00/100 Soles), cantidad
que equivale al monto percibido de manera frregular para si mismo v de otros. De igual manera
sera pasible de la sancién administrativa de UH {01) ANC DE INHABILITACION PARA EL
EJERCICIO DE LA FUECION PUBLICA.




VI, PLAZO PARS PRESENTAR EL DESCARGO

Que, conforme a lo establecido en el articule 111, inciso 10 del Reglamento de la Ley del Servicio
Civil, los descargos se presentan dentro del plazo de cvinco (5] dias héabiles. La solicitud de
prérroga se presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, el Organo Instructor eontintia con &l
procedimiento hasta la emisién de su mforme;

Que, por su parte, el numeral 17.11 inciso 11 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutive N° 101-2015-SERVIR-PE, regula la solicitud
de informe oral, el cual debe efectuarse con el escrito de descargos.

VII. LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE
PRORROGA
Cue, conforme a2 lo sefialado en el numeral 16.2 inciso 12 de la Directiva N° (2-2015-
BERVIR/GPGSC, aprebada con Resolucién de Presidencia Ejecutive N° 101-2015-8ERVIR-PE, en
caso de presentarse la solicitud de prérroga, corresponde al Organc Instructor evaluar la
solicitud.

VIIL. DECISION DE INICIO DEL PAD,

Por los fundamentos previamente expuestos v, estando a las facultades delegadas a éste Organo
Instructor de la Municipalidad Provincial de Morropdn Chulucanas

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra del
ex servidor municipal MANUEL ORLANDO SAAVEDRA LOPEZ en su condicién de ExSub Gerente de
Contabilidad y Costos, al haberse identificads hechos que determinarian la comisidn de uns
presunta falta administrative comedita por el ex servidor piblico, esto es la transgresién a los incisos
d} del articulo 28° del D.L N° 276, debidamente concordades con el Art. 85° inciso d) de la Ley N®
30057 Ley del Serviclo Civil. Por lo cual, en conformidad a lo establecido en el numeral 14.1 de 1a
Directiva N° 02-2015-8SERVIR/CPGSC, a las faltas del CEFP v las que se sefialan de la LPAG, se les
aplica las sanciones dispuesta por la Ley del Servicio Civil v su Reglamento.

ARTICULD BEGUNDO,.- Conforme a lo establecido en la Ley del Procedimiento Administrative General
Ley N° 27444, numeral 1.2 que sefiala: “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debide procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y obtener unoa decisidn motivado y fundada en derecho”,
debiendo cumplirse con la NOTIFICACION al ex servidor MANUEL ORLANDO SAAVEDRA LOPEZ,
en los domicilios previstos por Ley, a efecto de que proceda a remitiv su descarge en el término de
CINCO DIAS habiles, contados deade el dia siguiente a su notificacidn con la presente resolucidn,
manifestado el administrado gue sus derechos se encuentran debidamente garantizados, pudiendo
hacer valer los medios de defensa que la ley le faculta dentro de los plazos e instancias
correspondientes.

ARTICULC TERCERO.- REMITIR copia de la presente resohicion a la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Morropdn Chulucanas y a la Unidad
de Recursos Humanos.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente rescluciéon en el Portal Web de la
Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE ¥ ARCHIVESE




